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Bokforingsnamndens kommunsektion UTLATANDE 113

10.11.2015

UTLATAND_I_E OM BOKFORINGEN AV EN SAMKOMMUNS UNDERSKOTT I MEDLEMSKOMMUNER-
NAS BOKFORING

1

Bakgrund

Enligt bokféringslagen ska bokslutet ge en rattvisande bild av raken-
skapsperiodens resultat och den ekonomiska stallningen. Detta un-
derstryks ocksa av de allt strdngare kriterierna for tiackande av un-
derskott enligt kommunallagen och utvarderingsférfarandet for
kommuner som har en speciellt svar ekonomisk stéllning. Hur sam-
kommunernas underskott ska behandlas i medlemskommunernas
bokféring har varit en tolkningsfraga och darfér har kommunsektion-
en pa eget initiativ beslutat ge ett utldtande som klarldgger fragan.

Kommunsektionen har tagit stallning till frdgan i utldtande 110.
Detta utldtande kompletterar och ersatter utldtande 110.

2 Motiveringar till utldtandet

2.1

Rattvisande bild

Bokslutet och verksamhetsberdttelsen ska ge riktiga och tillrackliga
uppgifter om resultatet av den bokféringsskyldiges verksamhet och
om dennes ekonomiska stallning (réttvisande bild) (BokfL 3 kap. 2 §
1 mom.).

Huruvida bokslutet ger en rattvisande bild kan bedémas med hjalp
av foljande exempel.

Exempel 1:

Samkommunens interna finansiering kan anses vara tillracklig om
samkommunens prissattning motsvarar kostnaderna fér verksam-
heten och investeringarna samt anvandningen av tjénster. Sma ar-
liga variationer i rakenskapsperiodens éver- och underskott ar maoj-
liga. Nar betalningsandelarna motsvarar de uppkomna kostnaderna
ger ocksd medlemskommunernas bokslut en rattvisande bild av
kostnaderna for de tjanster som kdpts av samkommunen.

Exempel 2:

Om samkommunens intakter och kostnader pa 18ng sikt inte star i
ratt proportion till varandra uppstar det ett sadant Iangvarigt och va-
sentligt underskott i samkommunens balansrékning som inte kan
tackas med inkomster fran forsaljning av tjénster eller andra verk-
samhetsinkomster. Om betalningsandelarna &r fér sma i forhallande
till vad det kostar att producera tjansterna ger medlemskommuner-
nas bokslut inte en rattvisande bild av kostnaderna fér de tjanster
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som kodpts av samkommunen. Kommunernas bokslut ar inte heller
jamfdrbara i de situationer som beskrivs i exemplen.

Enligt 65 § 2 mom. i gallande kommunallag ska budgeten och eko-
nomiplanen géras upp sa att forutsattningarna for skétseln av kom-
munens [samkommunens] uppgifter tryggas. Det betyder att budge-
ten ska innehdlla de anslag och berdknade inkomster som krévs for
att uppgifterna ska kunna skotas. Det forutsatter i sin tur att sam-
kommunen prissatter sina tjanster ratt.

Framtida utgifter och forluster samt avsattningar

Tidigare utldtande

Enligt 5 kap. 14 § 1 mom. i bokféringslagen ska fran intdkterna dras
av de utgifter och forluster som orsakas av framtida forpliktelser, om
1) de hanfor sig till rakenskapsperioden eller en tidigare rakenskaps-
period,

2) de ska anses vara sikra eller sannolika vid den tidpunkt d& bok-
slutet upprattas,

3) den inkomst som motsvarar dem inte ar saker eller sannolik, och
4) de baserar sig pa lag eller den bokféringsskyldiges forpliktelse
gentemot en utomstaende.

Om det exakta beloppet av en utgift eller forlust som avses i 1 mom.
eller datumet for dess realisering inte ar kant, ska det tas upp bland
balansrdkningens avsattningar (BokfL 5 kap. 14 § 3 mom.).

Forluster och utgifter som avses i 5 kap. 14 § 1 mom. tas upp i re-
sultatrakningen och balansrakningen till sitt sannolika belopp. Utgif-
ter och forluster som avses i 5 kap. 14 § 3 mom. tas upp i resultat-
rakningen och balansrakningen hdgst till sitt sannolika belopp. (BokfL
5 kap. 14 § 4 mom.)

Enligt 83 § i kommunallagen svarar medlemskommunerna i enlighet
med grundavtalet for finansieringen av saddana utgifter i samkommu-
nen som inte kan téckas pd ndgot annat satt. Den finansiella risk
som grundar sig pa denna bestdmmelse kan realiseras om en kom-
muns medlemskap i samkommunen upphdr, om samkommunen
uppléses eller om samkommunens uppgift upphdr eller éverfors till
en medlemskommun eller en annan samkommun.

av Kommunsektionen

Kommunsektionen har i sitt utldtande 36/1998 om aterbéring av
overskott gett bokféringsanvisningar for en situation dar samkom-
munen har beslutat dterbara 6éverskott till medlemskommunerna el-
ler uppbéra underskott av dem. Har man kommit éverens om att
forhallandet mellan grundkapitalandelarna utgér fordelningsgrund for
tackningen av underskottet, bokfdrs aterbaringen enligt utlatandet
som understddskostnad i medlemskommunens bokféring. Om man
har kommit éverens om att tackningen av underskottet ska fordelas
utgdende frdn anvandningen av tjanster, bokférs uppbérd av under-
skott som kdp av kundtjanster i medlemskommunens bokféring.
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3 Kommunsektionens utlatande

Kommunsektionen anser att medlemskommunen i exempel 2 i punkt
2.1 ska bokféra sin andel av samkommunens underskott som av-
sattning, om underskottet sannolikt inte kan tackas inom en nara
framtid genom till exempel andra atgérder som samkommunen be-
slutar om. Om inga dtgarder for att ticka samkommunens under-
skott har vidtagits eller planerats anser kommunsektionen att med-
lemskommunen ska ha sarskilda grunder for att kunna motivera att
forutsattningarna for en avsattning i kommunens bokslut inte upp-
fylls.

N&r man dessutom beaktar kravet pa att bokslutet och verksamhets-
berattelsen ska ge en rattvisande bild (BokfL 3 kap. 2 § 1 mom.) ska
kommunen i sitt bokslut redogéra fér behandlingen av samkommu-
nens underskott. Om uppgifterna for féregdende riakenskapsperiod
inte ar jamférbara med den avslutade rakenskapsperiodens uppgifter
ska noterna innehdlla en redogérelse ocksa om detta (BokfF 2 kap. 2
§ 1 mom. 4 punkten).

N&r kommunens bokslut uppréttas justeras avsattningsbeloppet sa
att det motsvarar den del av underskottet i ssamkommunens bokslut
som inte kan tackas med andra inkomster for samkommunen.

Om medlemskommunens andel av samkommunens underskott tas
upp som avsattning i kommunens bokforing ska posten elimineras i
koncernbokslutet s3 att underskottet inte beaktas tva gédnger i kom-
munens koncernbokslut.

Om medlemskommunen i en situation som avses i exempel 2 i punkt
2.1 anser att samkommunens underskott inte uppfyller férutsatt-
ningarna for en avsattning, presenteras kommunens andel av sam-
kommunens underskott i noterna som dévriga ansvarsforbindelser. I
noterna om ansvarsforbindelser ska det ges en redogérelse om de
centrala grunderna och antagandena i férfarandet.

I en situation dar underskottet i samkommunens bokslut medfér
framtida skyldigheter som &r stérre &n ringa fér medlemskommunen
rekommenderar kommunsektionen att behandlingen av underskotts-
ansvaret i kommunens bokslut dokumenteras.

Komplettering till det tidigare utl§tandet

Utgdende fran bokféringsndmndens utldtande 1750/2005 har be-
handlingen av andrade bokslutsprinciper och fel som hanfor sig till
tidigare rakenskapsperioder férenhetligats ocksd i kommunsektion-
ens allmé&nna anvisningar. Darigenom ska andringar i bokslutsprinci-
perna och vasentliga fel som hanfoér sig till tidigare rakenskapspe-
rioder ocksd i kommunernas bokféring korrigeras genom att posten
Overskott/underskott frén tidigare rékenskapsperioder réttas i det
egna kapitalet. Korrigeringar gors inte sa att de paverkar resultatet
utan retroaktivt. Vid korrigeringar bor vasentlighetsprincipen iakttas.
Poster av ringa betydelse som hor till tidigare rdkenskapsperioder
bokfors i de resultat- och balansposter till vilka de kan hanféras.
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Eftersom tidigare etablerad bokféringspraxis andrades genom utla-
tande 110 och det &r att betrakta som en andring av bokslutsprinci-
perna, kan ett vasentligt underskott fér samkommunen frén tidigare
rékenskapsperioder bokféras genom réttelse av posten Over-
skott/underskott frén tidigare rékenskapsperioder. Den andel av un-
derskottet som hanfors till rakenskapsperioden bokfdrs resultatpa-
verkande. Det bokféringsférfarande som kommunen tillampat ska
framg& av principerna for upprattande av bokslutet.

Motsvarande rattelse ska ocksd goras i den utgdende balansen for
den féregdende rakenskapsperioden, som utgér jamférelsedr. Det &r
daremot inte nédvandigt att &ndra jamforelsedrets resultatrakning sa
att den blir jamférbar, men om det ar nédvandigt fér att ge en ratt-
visande bild ska noterna innehalla information om &ndringens inver-
kan pa resultatet sa att det blir méjligt att jamfora rakenskapspe-
rioderna. Om jamforelsedrets siffror trots allt korrigeras, bér and-
ringarna och grunderna for dem framga av noterna.

Om verksamhetsberéttelsen eller noterna till bokslutet innehaller
bokslut eller nyckeltal for flera rdkenskapsperioder ska aven dessa i
man av mdjlighet géras jamforbara eller dtminstone férses med ett
tydligt omnamnande om de eventuella delar som inte d@r jamférbara.
Nar rattelser gors bér vasentlighetsprincipen beaktas.



