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Det allminna ekonomiska laget och
kommunernas ekonomi

Utgangslaget for den finlandska samhéllsekonomin ar ytterst utmanande infor den nya
regeringsperioden. Finlands bruttonationalprodukt har krympt redan for tredje aret i rad och det
totala foradlingsvardet &r drygt 8 procent lagre &n fore finanskrisen i slutet av 2007.
Tillvaxtutsikterna for de narmaste aren utlovar som mest endast cirka en procents tillvaxt. Finlands
exportsektor verkar inte fa draghjalp av den globala tillvaxten och hemmamarknaden lider av den
svaga inkomstutvecklingen och anpassningsatgarderna.

| fjol minskade bruttonationalprodukten nagot, det vill séga med 0,1 procent. Under de tva tidigare
aren har BNP sjunkit med cirka en procentenhet mer. Den totala efterfragan under dessa ar har
sjunkit i synnerhet pa grund av de minskade privata investeringarna och den krympande exporten.
Var export har redan lange utvecklats langsammare an varldshandelns tillvaxt. Under de senare aren
har ocksa den privata konsumtionen utvecklats svagt. Den offentliga konsumtionen har daremot
okat, trots att tillvaxten varit mycket lag.

| ar forvantas samhallsekonomin inte langre krympa, men nagon snabb vandning till det béattre ar
inte att vanta. De preliminara produktionssiffrorna i borjan av aret har ocksa varit laga, da till
exempel den arbetsdagskorrigerade konjunkturindikatorn for produktionen var 0,5 procent lagre i
februari an vid motsvarande tidpunkt i fjol. Mot slutet av aret vantas dock en mattfull
konjunkturuppgang.

Prognosinstituten ar mycket eniga om att konjunkturuppgangen kommer att infalla mot slutet av
aret och att Finlands bruttonationalprodukt kommer att véxa nagot i ar. Tillvaxten forvantas framst
bero pa en nagot hogre exportefterfragan och privat konsumtion. Finansministeriets
konjunkturprognos (pa finska) finns pa adressen:
http://vm.fi/documents/10623/456833/Taloudellinen+katsaus+kev%C3%A4t-2015/358fe15f-c8c7-
4185-8cf4-b54f1f0be410?version=1.0

Enligt prognosinstituten kommer tillvaxten i ar anda att ligga pa endast cirka 0,5 procent (se bilaga
1), vilket &r klart lagre an den niva som prognostiserats for ar 2015 for cirka ett halvt ar sedan. Man
har varit tvungen att justera prognoserna nedat, eftersom den ekonomiska utvecklingen an en gang
varit svagare an vantat.


http://vm.fi/documents/10623/456833/Taloudellinen+katsaus+kev%c3%a4t-2015/358fe15f-c8c7-4f85-8cf4-b54f1f0be410?version=1.0
http://vm.fi/documents/10623/456833/Taloudellinen+katsaus+kev%c3%a4t-2015/358fe15f-c8c7-4f85-8cf4-b54f1f0be410?version=1.0

Nasta ar uppskattas den ekonomiska tillvéxten sta pa en bredare grund och ta fart, trots att
prognosinstitutens tillvaxtsiffror fortfarande kommer att ligga pa en mycket ansprakslos niva.
Nastan alla prognosinstitut forutspar en tillvaxt pa 1,0-—1,5 procent nasta ar (se bilaga 1).

Enligt Finansministeriet kommer tillvaxten 2016 att ligga pa 1,4 procent. Exportefterfragan
uppskattas 6ka med omkring tre procent och samtidigt borjar de privata investeringarna antligen
oka. Ocksa den inhemska efterfragans roll for den ekonomiska tillvaxten forstarks da
sysselsattningslaget inte langre forsamras och konsumenternas fortroende bade for den egna
ekonomin och for de samhéllsekonomiska utsikterna forbéttras.

Trots konjunkturvéndningen &r Finlands tillvéaxtsiffror fortfarande bland de sémsta i EU. En orsak
till den laga ekonomiska tillvéaxten ar Rysslands ekonomiska situation och dess konsekvenser for
var export. Rysslands ekonomi kommer att befinna sig i en djup konjunktursvacka under de
narmaste aren och dessutom ar tillvaxtutsikterna pa langre sikt ytterst osakra da den ryska ekonomin
och politiken vander sig allt mer inat.

Den ekonomiska utvecklingen har lange varit svag ocksa i euroomradet, som kampat med
dubbelrecession och lidit av hdg arbetsldshet. De ekonomiska utsikterna i Europa férsvagas
ytterligare av medlemsléndernas svaga konkurrenskraft och av den héga offentliga skuldsattningen.
Nu &r de ekonomiska utsikterna i Europa mer positiva an tidigare och i manga lander som ar viktiga
handelspartner for Finland, till exempel Sverige och Tyskland, har den ekonomiska utvecklingen
varit positiv. Lokomotiven i varldsekonomins tillvaxt ar for narvarande USA och Storbritannien.

Den haogre tillvaxten i Europa aterspeglas dock inte i Finlands bruttonationalprodukt i ndgon hogre
grad och till exempel enligt Europeiska kommissionen kommer var ekonomiska tillvéxt nasta ar att
vara lagst i Europa. Utover laget i Ryssland beror de dystra tillvaxtsiffrorna i synnerhet pa Finlands
exportstruktur och problem med konkurrenskraften.

Forutsattningarna for att ekonomin ska ta fart ar nu i princip utmarkta: priset pa energi, framfor allt
olja, ar Iagt, eurons externa varde har forsvagats och ECB for en stimulerande penningpolitik.
Rantorna forutspas ocksa ligga pa en lag niva en lang tid framat. Dessa faktorer gynnar
exportforetagen men dven hushallen, eftersom den mattfulla pris- och ranteutvecklingen stoder
kopkraften och den privata konsumtionen. Konsumentpriserna beraknas stiga mycket litet i ar, med
knappt en halv procent. Nasta ar berdknas konsumentpriserna stiga med omkring en procent.

Trots att den ekonomiska tillvéaxten forbattrats ar arbetsmarknadsléaget fortfarande svart.
Arbetsloshetsperioderna har blivit langre, och det finns stora regionala och yrkesbundna skillnader
nar det galler efterfragan och utbud pa arbetskraft. Arbetslosheten forutspas forbli pa samma
mycket hoga niva som tidigare, trots att antalet arbetslésa smaningom forvantas minska i och med
hogre ekonomisk tillvéaxt. Sysselsattningsgraden forvéantas kvarsta i stort sett pa tidigare niva under
hela prognosperioden eller forbattras nagot.

I bilaga 2 finns tillaggsuppgifter om Finansministeriets totalekonomiska uppskattningar och om
vissa variabler som &r viktiga for den kommunala ekonomin.

Laget inom den kommunala ekonomin

Finansministeriet publicerade 2.4.2015 en s.k. teknisk plan for de offentliga finanserna och ett
program for kommunernas ekonomi. Bégge publikationerna innehaller en uppskattning av



utvecklingen och laget inom den offentliga ekonomin infor forhandlingarna om det nya
regeringsprogrammet. Programmet for kommunernas ekonomi bygger pa kommunernas och
samkommunernas bokslutsprognoser for 2014. Programmet innehaller ocksa en inkomst- och
utgiftsprognos for den kommunala ekonomin och den del av planen for de offentliga finanserna som
galler kommunernas ekonomi. Programmet ger ocksa djupare information om laget inom den
kommunala ekonomin per kommungrupp och per region. Planen for de offentliga finanserna och
programmet for kommunernas ekonomi finns under foljande lank:
http://www.kommunerna.net/sv/sakkunnigtjanster/ekonomi/kommunalekonomin-och-
staten/Sidor/default.aspx

Ar 2014 var kommunernas och samkommunernas ekonomi fortfarande kérv, trots att det
bokféringsmassiga resultatet blev klart positivt. Manga faktorer bidrog till resultatforbattringen.
Den framsta enskilda faktorn var bolagiseringen av kommunala affarsverk som gav extraordinara
inkomster av engangsnatur. Andra faktorer som forbattrade resultatet var att kommunerna skar ner
pa sina personalutgifter och hojde sina inkomstskattesatser. Trots det daliga ekonomiska laget holls
kommunernas nettoinvesteringar pa samma niva som foregaende ar och de internt tillférda medlen
rackte inte till for att tdcka nettoinvesteringarna. Skuldsattningen inom den kommunala ekonomin
fortsatte att véxa och i slutet av 2014 uppgick lanestocken till 16,6 miljarder euro. Kommunernas
skuldsattning ar darmed cirka 8 procent i forhallande till bruttonationalprodukten.

Kommunernas utgifter ar 2015-2016

| skuggan av det daliga ekonomiska laget kommer kommunernas I6nekostnader att oka mycket
aterhallsamt i jamforelse med tidigare ar. I ar ger de avtalsenliga 16nehgjningarna och
I6nedverhanget fran fjolaret en kostnadseffekt pa i genomsnitt cirka 0,6 procent. Lonekostnaderna
paverkas ocksa av eventuella arbetserfarenhetstillagg, arbetsgivarnas olika losningar (t.ex.
sparatgarder) och forandringar i personalstrukturen. Enligt Finansministeriets prognos kommer
fortjanstnivaindex for kommunsektorn i ar &nda att stiga till en hogre niva an vad de avtalsenliga
forhajningarna indikerar, dvs. till 1,1 procent. Nasta ar uppskattas fortjanstnivaindex stiga ungefar
lika mycket.

Pa riksniva vantas den kommunala I6nesummans utveckling bli klart negativ i ar (-1,2 %). Orsaken
ar bolagiseringen av kommunala affarsverk och yrkeshdgskolor som innebar att den berérda
personalen och dvriga funktioner inte langre hor till inkomst- och utgiftsprognoserna for den
kommunala ekonomin. Férandringarna innebér att den kommunala personalstyrkan minskar och att
den kommunala I6nesumman krymper med uppskattningsvis cirka 300 miljoner euro.
Bolagiseringarna paverkar ocksa ovriga I6ne- och arskostnader, avskrivningarna och till exempel
investeringsutgifterna ar 2015.

Kommunerna vantas ocksa fortsatta med sina egna sparatgarder och anpassa sina personalutgifter i
ar. De vanligaste anpassningsatgarderna ar att utnyttja naturlig avgang, att minska anvandningen av
vikarier och visstidsanstallda och att omorganisera arbetet.

Bilaga 3 innehaller uppgifter om och uppskattningar av faktorer som inverkar pa lénesumman i
kommunsektorn ar 2009-2016. Prognoserna for 2015-2016 baserar sig framst pa I6neuppgérelsen
inom kommunsektorn och pa bedémningen av den kommunala ekonomins utveckling enligt
programmet for kommunernas ekonomi. Mer information om prognoserna for de kommunala
arbetsgivarnas socialforsakringsavgifter ges i foljande nyhetsbrev.


http://kl-spfarm1/sv/sakkunnigtjanster/ekonomi/kommunalekonomin-och-staten/Sidor/default.aspx
http://kl-spfarm1/sv/sakkunnigtjanster/ekonomi/kommunalekonomin-och-staten/Sidor/default.aspx

Den aldrade befolkningen okar efterfragan pa social service och framfor allt hilso- och
sjukvardstjanster. Under 20162019 uppskattas forandringarna i aldersstrukturen 6ka behovet av
kommunala tjanster med knappt en procentenhet per ar. Samtidigt som Iénekostnaderna utvecklas
aterhallsamt kommer den 6kade efterfragan pa tjanster oundvikligen att innebéra att andelen kopta
tjanster 6kar. Andelen kopta tjanster har okat markant under 2000-talet. | ar vantas 6kningen
krympa till mindre &n en procent pa grund av bolagiseringen av affarsverk, men darefter vantas de
kopta tjansterna aterigen oka betydligt, uppskattningsvis med 4,6 procent per ar.

Som sammanfattning kan man konstatera att kostnadstrycket pa kommunerna kommer att hallas pa
en mycket mattfull niva under den radande ansprakslosa ekonomiska tillvéxten. Matt med prisindex
for basservicen steg kommunsektorns kostnadsniva ar 2014 med endast 0,8 procent. Foregaende ar
var 6kningen 1,8 procent. Tidigare har prisindexet for basservicen under flera ar varit cirka 2-3
procent. | ar forutspas 6kningen av kostnadsnivan métt med prisindex for basservicen ligga pa
omkring en procent. Ar 2016 férutspas kostnadsnivén stiga med omkring 1,2 procent.

| bilaga 4 finns detaljerade prognoser for prisindex for basservicen och statsandelsindex.
Kommunernas inkomster 2015-2016

Av kommunernas skatteinkomster kommer i snitt 85 procent fran kommunalskatten.
Fastighetsskatten pa atta procent har redan blivit den nast storsta kommunala skatten, men
samfundsskatten, cirka sju procent, kommer som god tvaa.

Utvecklingen av kommunernas skatteinkomster har lidit kraftigt av den svaga ekonomiska
tillvaxten och den stigande arbetsldsheten. Kommunernas skatteinkomster paverkas ocksa av
regeringens beslut om skattegrunderna och kommunernas egna beslut om skattesatserna. | fjol
Okade kommunernas skatter med sammanlagt 2,5 procent. Kommunalskatten 6kade med endast 1,3
procent, medan samfundsskatten och fastighetsskatten 6kade med cirka 11 procent. Den kraftiga
okningen i fastighetsskatten berodde bland annat pa besluten om héjningen av fastigheternas
beskattningsvarden.

| ar kommer I6nesumman enligt nationalrakenskaperna att 6ka nagot snabbare an under fjolaret,
men trots det kommer I6nerna att 6ka med endast cirka 1,5 procent. Pensionsinkomsterna kommer
att 6ka med cirka 3,3 procent da befolkningens aldersstruktur forandras och antalet pensionarer 6kar
snabbt. Ocksa arbetsloshetsersattningarna 6kar fortfarande snabbt. Sammanlagt uppskattas
forvarvsinkomsterna 6ka med 2,0 procent i ar.

Enligt inkomstprognosen i programmet for kommunernas ekonomi 6kar kommunernas
sammanlagda skatteinkomster i ar med 1,9 procent. Den likasa svaga tillvaxten i kommunalskatten
beror bland annat pa avdragen i kommunalbeskattningen, sasom héjningarna av
pensionsinkomstavdraget och grundavdraget. | bérjan av aret hojde omkring en tredjedel av
kommunerna sin inkomstskattesats, vilket innebar att kommunernas skatteinkomster 6kade med
cirka 100 miljoner euro.

Mer om utvecklingen av kommunalskatten i borjan av aret och om prognosen fér 2015 i foljande
artikel i nyhetsbrevet.

Kommunernas fastighetsskatt forutspas daremot fortsétta att 6ka ocksa i ar. De extra inkomsterna i
och med de lagstadgade hojningarna av de 6vre och nedre granserna for fastighetsskattesatserna



stérker dock inte den kommunala ekonomin, eftersom dessa inkomster enligt besluten som fattades
vid ramférhandlingarna i fjol kommer att dras av fran kommunernas statsandelar.

Kommunernas andelar av intakterna av samfundsskatten ar i ar 36,87 procent, eftersom
overforingen av finansieringsansvaret for arbetsmarknadsstodet kompenseras kommunerna via
kommunernas samfundsskatt. | inkomstprognosen i programmet for kommunernas ekonomi
forutspas kommunernas samfundsskatt krympa nagot, men i ljuset av den senaste utvecklingen ser
samfundsskatteintakterna anda ut att ga pa plus i ar.

Ar 2016 var forvarvsinkomsternas tillvéxttakt s& gott som oforandrad. Tillvéxten var dock nagot
under tva procent. Lénesumman stiger fortfarande svagt, eftersom avtalslonernas utveckling
uppskattas bli mattfull. Ocksa pensionsinkomsterna fortsatter 6ka i samma takt som tidigare, med
drygt tre procent. Daremot uppskattas arbetsloshetsersattningarna krympa da arbetslosheten borjar
minska i viss man.

En mattfull 6kning i forvarvsinkomsterna gor att kommunalskatteredovisningarna 6kar nagot ar
2016. | detta skede har det inte gjorts nagra justeringar enligt inflationsutvecklingen eller stegringen
i inkomstnivan eller nagra andra forandringar i skattegrunderna som andrar nivan pa
inkomstbeskattningen. Kommunalskatten dkar da med 2,8 procent. Det kommer hdgst troligt att
inforas lattnader atminstone i lag- och medelinkomsttagarnas beskattning ocksa under denna
regeringsperiod. Om sadana forandringar vidtas, kommer de direkt att minska kommunernas
skatteintakter. Det &r darfor viktigt att kommunerna kompenseras for alla skattebeslut som medfor
obalans i den kommunala ekonomin.

Den temporara hojningen av kommunernas samfundsskatteandel pa fem procentenheter upphor
2016, om det inte fattas ett nytt beslut om saken vid nésta regeringsforhandlingar. | programmet for
kommunernas ekonomi forvantas kommunernas samfundsskatteandel ligga pa 30,92 procent nasta
ar. Men siffran kommer givetvis att preciseras i och med de nya besluten och de preciserade
redovisningsuppgifterna. | prognosen i programmet for kommunernas ekonomi utgar man fran att
redovisningarna av samfundsskatt till kommunerna totalt kommer att uppga till 1,3 miljarder euro ar
2016.

Nagra sarskilda forandringar i beskattningsvardena eller grunderna for fastighetsskatt véntas inte ar
2016. Redovisningarna skulle da i stort sett forbli pa detta ars niva. Enligt utvecklingsprognosen i
programmet for kommunernas ekonomi 6kar kommunernas skatteinkomster nasta ar med 2
procent.

| programmet forutspas det att kommunernas skatteinkomster och statsandelar kommer att 6ka
endast nagot snabbare i ar an i fjol. Statsandelen for den kommunala basservicen minskas till
exempel pa grund av det tidigare beslutet att skdara ner kommunernas statsandelar med 188 miljoner
euro. Med den prognostiserade inkomst- och utgiftsutvecklingen kommer den kommunala
ekonomin att visa underskott i ar och nasta ar. Verksamhetens och investeringarnas kassaflode visar
enligt prognoserna redan ett underskott pa cirka 1,8 miljarder euro. I programmet for kommunernas
ekonomi betonas det att balanseringen och stabiliseringen av den kommunala ekonomin forutsatter
omfattande atgarder for att starka den kommunala ekonomin.



Bilaga 1a

Prognossiffror for samhallsekonomin 2015

o Publicerad forand. |6shets- | fortj. niva %

Inrattning 2014/2015 % grad, % index, %

Finlands Bank december -0,1 8,5 0,8 1,1
OP-Pohjola januari 1,0 8,8 1,2 0,2
Aktia mars 0,3 9,1 1,0 0,2
Nordea mars 0,0 9,0 1,0 0,1
Danske Bank mars 0,5 9,0 1,1 0,3
PTT mars 0,4 9,0 1,2 -0,3
PT mars 0,8 8,9 1,1 1,3
ETLA mars 0,5 8,8 1,1 0,3
FM april 0,5 8,8 1,2 0,3
Handelsbanken maj 0,5 9,1 1,1 0,0
Europeiska komission maj 0,3 9,1

Q. >5 2015/Mpunatalio



Bilaga 1b

Prognossiffror for samhallsekonomin 2016

BNP, Arbets-  Forand.  1nfjation,

o Publicerad  forand. |0shets- | fortj. niva %
Inrattning 2014/2015 % grad, % index, %
Finlands Bank december 1,0 8,2 1,2 1,2
OP-Pohjola januari 1,7 8,7 1,0 0,6
Aktia mars 1,4 8,9 1,2 1,2
Nordea mars 1,5 9,0 0,8 1,1
Danske Bank mars 1,5 8,8 1,1 1,0
PTT mars 1,4 8,8 1,3 0,9
PT mars 1,6 8,7 1,5 1,2
ETLA mars 1,6 8,6 1,7 1,0
FM april 1,4 8,6 1,3 1,4
Handelsbanken december 1,5 8,7 1,3 1,2
Europeiska komission februari 1,0 9,0

| Q- 5.5.2015/MPunaiallo



Bilaga 2

Det allmanna ekonomiska laget

Variabel 2013 2014* 2015** 2016** 2017**
(féréndring i %)
Produktion (volym) -1,3 -0,1 0,5 1,4 1,5
Lonesumma 0,5 0,6 1,5 1,6 1,9
Fortjéanstnivd 2,1 1,4 1,2 1,3 1,5
Sysselsattning (volym) -1,1 -0,4 0,3 0,3 0,4
Inflation 1,5 1,0 0,3 1,4 1,7
(%-enheter)
Arbetsléshtesgrad 8,2 8,7 8,8 8,6 83
Skattegrad/BNP 43,9 44,2 44,4 44,3 44,0
Offentliga utgifter/BNP 57 8 586 59,1 58,7 58,3
Fin. 6verskott/BNP -2,5 -3,2 -3,4 -3,2 -3,1
Offentliga skuld/BNP 558 593 62,5 64,4 66,0
Bytesbalans/BNP -1,4 -1,2 -0,6 -0,5 -0,4
Euribor, % 0,2 0,2 0,1 0,1 0,2
10 &rs rénta, % 1,9 1,4 0,6 0,7 0,9
K Egmﬂii:tr:?ﬁrbundet 2.4.2015/MP Kalla: Statistikcentralen, FM Konjunkturdversikt, var



Bilaga 3

Loneutvecklingen i kommunerna 2009-2016

Férédndring i I6nesumman inom driftsekonomin jamfért med dret innan, %

Ar 2009 2010 2011 2012 2013 2014* 2015** 2016**

Fértjdnstnivdindex 3,5 3,4 3,0 3,6 1,7 0,9 1,1 1,2
Ovriga faktorer ¥ -0,4 -0,6 1,3 04 ~-1,1 -1,3 -2,3 -0,4

SAMMANLAGT 3,1 28 43 40 06 -04 -1,2 0,8

1) Bland annat lokala avtal, permitteringar och uppsdagningar, féréndringar i
arbetsinsatsen och strukturella féréndringar

Ar 2014 uppskattas bolagiseringen av yrkeshégskolor och kommunala
affarsverk minska kommunernas I6neutgifter med cirka 130 miljoner euro.
Ar 2015 &r minskningen cirka 300 miljoner euro.

*)  Foérhandsuppgifter
**) Prognos

r Kuntaliitto
. Kommunférbundet 7.5.2015/MP



- . Bilaga 4
Den totalekonomiska utvecklingen, prognoser och antaganden
Kalla: Aren 2013-2014 Statistikcentralen, prognoser for aren 2015-2019 FM 2.4.2015

Férandring, %: 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
BNP, volymfdrandring -13 -01 O5 14 15 1,3 1,2
Lonesumma 0,5 0,6 1,5 1,6 1,9 2,3 2,5
Inkomstniva 2,2 1,4 1,2 13 1,5 18 20
Arbetslbshetsgrad 812 817 818 816 813 719 716
Konsumentpriser 1,5 1,0 0,3 1,4 1,7 1,8 1,8
Kommunernas kostnadsniva 1,8 0,8 0,9 1,3 1,4 1,8 2,0
Statsandelsindex 3,0 1,5 0,6 0,8 1,4 1,8 2,0
Kommunernas inkomstniva 1,8 0,9 1,1 1,2 1,5 1,8 2,0

Prognoser i september 2014 (BSB):

BNP, volymférandring -1,2 0,0 1,2 1,4 1,4 1,4

Lonesumman 0,5 0,9 1,7 2,2 2,4 2,5

Arbetsl6shetsgrad 8,2 8,6 8,5 8,2 7,8 7;3

Konsumentpriser 1,5 1,1 1,5 1,8 1,8 1,8

Kommunernas kostnadsniva 1,8 0,9 1,1 1,5 1,7 1,9
r Kuntaliitto

. Kommunférbundet 2.4.2015/hp



