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Den kommunala ekonomin behover stabiliseras — nodvandiga investe-
ringar maste tillgodoses

Fortsatt daliga utsikter for den kommunala ekonomin

Finlands ekonomi befinner sig i en svar situation. Trots att en mattlig konjunktur-
svangning &r att vdnta i ar maste anpassningsatgdrderna inom offentliga sektorn
fortsatta for att balans ska kunna nds.

Enligt de preliminara bokslutsuppgifterna for 2015 ar laget inom den kommunala
ekonomin battre &n vantat, men vi stdr &nda fortfarande infér stora utmaningar.
Kommunernas och samkommunernas arsbidrag och rakenskapsperiodens resultat
har férsvagats jamfért med aret innan, men a andra sidan har skuldsattningen vuxit
betydligt mindre. Ocksa investeringarna i anldggningstillgdngar har minskat en
aning. Den viktigaste enskilda faktor som forklarar fjolarets utveckling ar bolagise-
ringarna av affarsverk och de férandringar de medfért i siffrorna for den kommunala
ekonomin. Utan de statsandelsnedskarningar som gjordes under férra valperioden
skulle den kommunala ekonomin ha visat ett klart éverskott.

Om regeringens atgarder gar igenom kommer de att underlatta kommunernas eko-
nomiska situation en aning, men kommunernas egna spar- och effektiviseringsat-
garder har andd haft en stor betydelse. Enligt KT Kommunarbetsgivarnas enkét
skars personalutgifterna i kommunsektorn ner med i genomsnitt 1,4 procent ar
2015. Det ar 302 miljoner euro av arbetskraftskostnaderna fér hela kommunsektorn.
Besparingar av samma storleksklass ar att vanta ocksd i ar. Lénesumman med léne-
bikostnader uppgick i fjol till cirka 21 miljarder euro.

For att de kommunala arbetsgivarna ska vara konkurrenskraftiga ar det viktigt att
deras socialskyddsavgifter sanks i motsvarande man som de dévriga arbetsgivarnas,
s att konkurrensen inte snedvrids.

For kommunerna ar det viktigt att man pa arbetsmarknaden kan
avtala om atgarder som framjar konkurrenskraften och framfor
allt om lokala avtal. Situationen i kommunerna och samkommu-
nerna varierar och genom lokala avtal vore det mdjligt att er-
sdtta permitteringar och uppsigningar med andra atgarder.

Kommunféorbundet godkdnner inte regeringens forslag om att
privata arbetsgivares sjukforsakringsavgift ska sinkas med 1,72
procentenheter och att detta ska finansieras genom sparatgar-
der inom offentliga sektorn. Férbundet kraver att arbetskrafts-
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kostnaderna ska sdnkas lika mycket ocksd for de kommunala
arbetsgivarna.

Den vaxande arbetsldsheten, framfor allt I1dngtidsarbetsldsheten, och det stora anta-
let asylsdkande, nedskarningarna i grundtryggheten och utkomstskyddet samt de
fortsatt stora investeringsbehoven ékar trycket pd dkade utgifter for de kommunala
tjansterna och inkomstdverféringarna.

Trycket &r stort i synnerhet i frdga om arbetsmarknads- och utkomststddet, som
kommunerna ocksa i fortsdttningen finansierar till halften trots éverféringen till FPA
ar 2017. Kommunernas andel av finansieringen av arbetsmarknadsstédet éverstiger
redan 400 miljoner euro. Efterfrdgan pa aldersrelaterade social- och hélsovards-
tjanster uppskattas vaxa med cirka en procentenhet varje ar.

Konkurrenskraften, den ekonomiska tillvéaxten och sysselsattningen har en nyckelpo-
sition i atgdrderna for att tackla dessa utmaningar, och de visar ocksa riktningen for
den kommunala ekonomin. Strukturella reformer behéver tid. Ocksd om de lyckas
syns verkningarna forst efter flera ar.

Malet for det strukturella saldot stoder en balanserad kommunal ekonomi

Kommunfoérbundet stéder den nya makrostyrningen av kommunerna, dar staten ut-
over ett balanseringsmal fér den kommunala ekonomin ocksd sitter en utgiftsgrans
for de uppgifter som staten 8lagger kommunerna och tillgodoser finansieringsprinci-
pen i forhallandet mellan staten och kommunerna.

I planen fér de offentliga finanserna har det satts ett mal fér det strukturella saldot
enligt nationalrakenskaperna. Malet fér den kommunala ekonomin ar 2019 &r ett
underskott (nettokreditgivning) p@ V2 procentenheter i férhallande till BNP.

I den kommunala bokféringen anvands begreppet verksamhetens och investeringar-
nas kassafléde, som beskriver den finansiella balansen under ett ar nér finansiering-
en av investeringar beaktas till fullt belopp. Enligt de preliminara bokslutsuppgifterna
var verksamhetens och investeringarnas kassafléde cirka en miljard euro pa minus i
fjol.

For att balans ska uppnas i den kommunala ekonomin maste darfér bade staten och
kommunerna vidta nya 3tgarder for att stirka kommunernas ekonomi.

Kommunforbundet stoder det nhuvarande malet for det struktu-
rella saldot.

For att malet for det strukturella saldot ska uppnas fér den kommunala ekonomin
maste den &rliga justeringen av kostnadsférdelningen mellan staten och kommuner-
na ocksa i fortsattningen genomféras till fullt belopp, och kommunerna bér fa full
kompensation fér de avdrag i inkomstbeskattningen som minskar kommunernas
skatteunderlag. Malet att minska kommunernas uppgifter och skyldigheter med en
miljard bor uppfyllas i enlighet med regeringsprogrammet.

Den fastighetsskattereform och utveckling av varderingsgrunderna som inleddes un-
der férra valperioden bor fortsatta. Den utredning om kapitalbeskattningen som
finns inskriven i regeringsprogrammet bor galla aven férdelningen av kapitalskatte-
inkomster till olika skattetagare, ocksa kommunerna.

Kommunernas samfundsskatteandel bér bevaras och aterféras till den férhéjda ni-
van.
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Kommunfdrbundet anser det viktigt att en utvidgning av kommunernas skatteun-
derlag i fraga om kapital-, trafik-, bréansle- och miljéskatterna utreds i syfte att
minska trycket pa att héja kommunalskatten.

Utgiftsbegransningen bor foljas upp

I kommunekonomiprogrammet satte staten en utgiftsgréns pa -540 miljoner euro,
som innebdr att trycket pa kommunernas verksamhetsutgifter som férorsakas av
statens atgarder minskar i jamforelse med den s.k. tekniska ram som blev klar i
mars 2015. Nu granskas for férsta gangen hur utgiftsbegransningen i kommuneko-
nomiprogrammet uppfyllts.

Genomfdrandet och kostnadseffekterna av de atgéarder i kommunekonomiprogram-
met som omfattas av utgiftsbegransningen beror i manga fall p& kommunernas egna
beslut eller féorandringar i évervakningspraxis. Darfér ger de inte nédvandigtvis sad-
ana utgiftsbesparingar for offentliga sektorn som det framforts i kommunekonomi-
programmet.

Atgarder som ingar i utgiftsbegransningen, men som har tvetydiga ekonomiska kon-
sekvenser, ar dtminstone:

- férandring i personaldimensioneringen inom &ldreservicen och sma-
barnspedagogiken

- effektivisering av den specialiserade sjukvarden

- forbattring av narstdende- och familjevdrden

- forhojda avgifter inom social- och hilsovarden

- begrénsning av den subjektiva ratten till dagvard

- forhojda avgifter for smabarnspedagogik samt morgon- och efter-
middagsverksamhet for skolelever

Beddmningen av reformernas ekonomiska konsekvenser bor vidareutvecklas sd att
M M . o M s

den blir mer realistisk. Ocksa erfarenheterna i de kommuner som genomfér refor-

merna och kommunernas egna bedémningar bdr beaktas i stdérre utstrackning an ti-

digare.

For att utgiftsbegransningen ska kunna tryggas anser Kommun-
forbundet det vara viktigt att bedomningen och uppféljningen av
atgardernas ekonomiska konsekvenser utvecklas samtidigt som
styrningen av och normerna for kommunerna luckras upp i
snabbare takt.

I fortsattningen bor statens utgiftsbegransning i forsta hand
gdlla endast sddana atgarder dar utfallet helt beror pa statens
beslut.

Utmaningar kring stabiliseringsatgarderna

Enligt planen for de offentliga finanserna &r det med tanke pa den offentliga ekono-
mins helhetsintresse mojligt att permanent lagstifta om uppgifter som 6kar verk-
samhetsutgifterna. I sd fall &r det meningen att atgarder ska vidtas for att férhindra
att kommunernas finansiella stéllning férsvagas. Bland annat ar det tankt att kom-
munerna ska fa mojlighet att héja avgifterna fér kommunala tjénster.

Det &r uppenbart att regeringens planer pa héjda kommunala avgifter inte kommer
att realiseras fullt ut under detta ar. Héjningarna av social- och halsovardsavgifterna
torde bli cirka 50 miljoner euro mindre &n vad som efterstrivats. I fraga om avgif-
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terna fér smabarnspedagogik samt morgon- och eftermiddagsverksamhet for skole-
lever verkar stdrsta delen av hdjningarna skjutas upp till ndsta ar.

Kommunerna bor f3 en fri avgiftspolitik och avgiftsinkomsterna
bor kvarstd som inkomstskallor for kommunerna utan koppling
till forhdllandet mellan staten och kommunerna.

Finansieringsprincipen tillampas i reformerna

Férhallandet mellan staten och kommunerna definieras i stor utstrackning genom
finansieringsprincipen som harletts ur grundlagen. Finansieringsprincipen innebar att
staten ska se till att kommunerna har tillrdckliga resurser fér de uppgifter de dlagts
att skota. De pagdende férdndringarna inom social- och halsovarden och regionfor-
valtningen kommer att innebdra stora omstéllningar i den offentliga férvaltningen,
ekonomin och produktionen av valfardstjanster.

Trots att det for tillfdllet &r svart att noggrant uppskatta hur de
planerade reformerna paverkar de offentliga finanserna som
helhet eller den kommunala ekonomin, dr det viktigt att finan-
sieringsprincipen ses som en central utgdngspunkt nar refor-
merna genomfors.

Kommunkoncernerna far stérre betydelse fran och med 2017

Enligt den nya kommunallagen ska kommunens ekonomiplan vara i balans eller visa
Overskott enligt den kommunala bokféringen. Skyldigheten att tacka underskott gal-
ler framéver ocksd samkommuner och kommunkoncerner.

Koncernperspektivet betonas i den nya kommunallagen. Kommunkoncernens eko-
nomi ska ses som en helhet, s att de begransade resurserna kan utnyttjas sa effek-
tivt som méjligt, bland annat i fréga om investeringar och koncernens interna stéd-
tjanster. Genom den nya kommunallagen far koncernbokslutet storre betydelse, ef-
tersom kommunerna i fortsattningen kan bli foremal for det s.k. kriskommunsforfa-
randet bland annat p& grund av underskott i koncernbalansrikningen.

Enligt den nya kommunallagen granskas kriskommunskriterierna pa koncernniva
fr&n och med ar 2017. Kommunerna kan da inte langre undgd att bli kriskommuner
genom att till exempel bolagisera kommunens verksamheter och flytta éver skulder
till dotterbolagen via 6verlatelse av egendom.

Kommunféorbundet betonar att den kommunala ekonomin ut-
stracks till att gdlla kommunkoncerner i kommunekonomipro-
grammet fran och med 2017.

Kommunernas investeringar och skuldsattning

Ar 2000-2014 har 95 procent av skulddkningen i kommunerna gallt investeringar.

Trycket pa investeringar kommer att fortsatta 6ka bland annat till féljd av befolk-
ningens stigande 3lder, flyttningsrérelsen och renoveringsbehoven. Det &r viktigt att
se till att investeringarna ar andamalsenliga med tanke pa helheten. Eventuella be-
gransningar av kommunernas och samkommunernas investeringar bor gdras i sam-
rad med de kommunala aktérerna.
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Kommunférbundet &r redo for ett talko for att bromsa skuldsattningen. Det bér anda
ga till pa ett satt som inte dventyrar tillvixten och sysselsittningen samt investe-
ringar som stoder servicens resultat.

Kommunernas och samkommunernas finansieringsandel av in-
vesteringar som avskrivs dr nu drygt 60 %. Kommunférbundet
ar berett att stodja atgarder for att pa ett kontrollerat satt hoja
detta forhadllande i syfte att pa 13dng sikt bromsa den 6kande
skuldsattningen med beaktande av investerings- och reparat-
ionsbehoven.

Det s.k. kriskommunsférfarandet géller fran och med ar 2017 ocksa kommunkoncer-
ner och samkommuner. Kommunerna ansvarar for dottersammanslutningarnas 13n
till den del som kommunerna beviljat proprieborgen fér dem. Nar bolag inom kom-
munkoncernen analyseras bor man beakta verksamhetskrav som avviker fran pri-
markommunens verksamhet och bolagens ekonomiska natur. Kommunernas sam-
manrdknade borgensforbindelser uppgick i slutet av 2014 till 8,6 miljarder euro. Den
I3nestock som kommunerna och samkommunerna ansvarar for uppgar for narva-
rande till cirka 25 miljarder euro.

Kommunerna och sysselsattningen

Under de senaste tva aren har arbetslésheten vuxit och blivit betydligt mer 1&ngvarig
an tidigare. Kommunférbundet anser att det finns ett orovéckande stort missférhal-
lande mellan resurser och behov. Anslagen for offentlig arbetskrafts- och féretags-
service minskar i ar med cirka 50 miljoner euro. Rent konkret innebar nedskarningen
att omkring 18 000 personer farre an i fjol omfattas av offentlig arbetskraftsservice
(aktiveringsadtgarder). De minskade aktiveringsatgdrderna och kommunernas utvid-
gade ansvar for aktivering av svarsysselsatta sedan 2014 syns ocksa i form av en
0kning av kommunernas betalningsandelar for arbetsmarknadsstddet. I fjol uppgick
betalningsandelarna till 6ver 400 miljoner euro. Det finns ocksa ett stort tryck pa att
spara in pa arbets- och néringsférvaltningens personalresurser. Det avspeglar sig pd
vagledningen av arbetsldsa och resurserna och verksamhetsférutsattningarna for
bland annat kommunernas och FPA:s gemensamma sektorsdvergripande samservice
som framjar sysselsattningen.

Resursnedskarningarna fortsatter ocksd under 2017-2019. N&r anslagen for arbets-
krafts- och foretagsservice krymper, innebar det att den aktiva arbetskraftspolitikens
proportionella andel av de arbetsléshetsrelaterade utgifterna minskar betydligt.

Enligt planen fér de offentliga finanserna ska yrkesutbildningen éverféras fran Ar-
bets- och naringsministeriet till Undervisnings- och kulturministeriets férvaltnings-
omrade ar 2018.

Kommunforbundet anser det viktigt att utbildningen ar kopplad
till arbetslivet pa ett flexibelt saitt och att lIdngtidsarbetslosa har
verkliga mdjligheter att delta i utbildning som utvecklar yrkes-
kompetensen.

Det sysselsattningspolitiska kommunforsoket

Aren 2012-2015 genomfdérdes ett sysselsattningspolitiskt kommunforsok, dar kom-
munerna gavs frihet att skéta tjdnsterna for svarsysselsatta pa nya och olika sétt.
Forsoket gav goda resultat trots att det inte fanns méjlighet att préva pa foérfaranden
som avvek fran den géllande lagstiftningen. Sysselsattningen av framfér allt 1ang-
tidsarbetsldsa utvecklades i en klart gynnsammare riktning i forsékskommunerna an
i andra kommuner. Tack vare projekten inom férsdket utvecklades och férbattrades
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bland annat kundarbetet och kundservicen, sysselsattningsmetoderna, kundernas
méjligheter att paverka tjansterna och samarbetet mellan olika aktérer.

I regeringsprogrammet sdgs att "en 6verféring av ansvaret for arbetskraftsservice
inklusive resurser till kommunerna nar det géller de svarast sysselsatta utreds enligt
pendlingsregion, i enlighet med Danmarks modell. Resurserna och sysselsattnings-
ansvaret sammanslas, vilket gér det ekonomiskt attraktivt for kommunerna att
snabbt anstdlla arbetskraft." Under hdsten gjordes en utredning om detta som blev
klar 14.1.2016. Utredningen som leddes av minister Lindstrom resulterade i en re-
kommendation om att framskrida via forsok.

Kommunforbundet |at anteckna avvikande mening i arbetsgruppens slutrapport.
Férbundet uttryckte oro for att eventuella administrativa éverféringar av statens
eget sysselsattningsansvar skulle blandas ihop med forsdken att overféra ansvaret
for de mest svarsysselsatta till kommunerna. Besluten om férsék med att éverféra
ansvar pa kommunerna bér fattas snabbt oberoende av évriga omlaggningar inom
forvaltningen.

Kompetensen har ékat i kommunerna och malbilden har starkts. Redan nu har ett
stort antal kommuner pa olika hall i landet meddelat att de vill delta i ett fortsatt
sysselsattningsforsok, trots att ndgon ansdkan dnnu inte inletts.

Kommunerna véntar pd ett snabbt beslut om en fortsattning. Arbetslésheten vaxer
och vi har inte r&d med férdréjningar.

Kommunforbundet understoder att sysselsattningsansvaret for
de mest svarsysselsatta och for arbetslosa ungdomar och in-
vandrare overfors till kommunerna, liksom ocksa de befogen-
heter och resurser som behovs for verksamheten. De storsta
staderna ar beredda att ta over hela sysselsattningsansvaret
och mindre kommuner kan bara ansvaret i samarbete med andra
kommuner.

Beslut om en fortsittning pa det sysselsaittningspolitiska kom-
munforsoket / pilotprojekt bor fattas sd snabbt som maéjligt
oberoende av andra utvecklingsprojekt inom forvaltningen. Ma-
let bor vara att lagstiftningen om systemet for aktivering av ar-
betslosa ska hinna behandlas i riksdagen under denna valperiod.

Framjande av integration och sysselsattning for invandrare

Den stora 6kningen av asylsékande som fatt uppehallstillstdnd medfér behov av till-
laggsfinansiering, bade kalkylerade erséattningar till kommunerna och finansiering for
integrationsutbildning som ordnas av arbets- och naringsférvaltningen.

Pa grund av de otillréckliga resurserna &r kderna till arbetspolitisk integrationsutbild-
ning flera manader 1anga, sarskilt i huvudstadsregionen och i vissa andra tillvaxt-
centrum. Integrationsutbildningen och arbetsférvaltningens tjanster bér i tillrackligt
utstrackning riktas ocksa till omraden dar det finns tillgang till 1ampliga bostader for
asylstkande som fatt uppehallstillstand.

Enligt lagen om framjande av integration hénvisas asylsékande som fatt ett positivt
beslut till kommunerna utgdende fran ett avtal med kommunen och nérings-, trafik-
och miljécentralen. Fler personer flyttar dock sjalvstandigt och pa eget initiativ &n
via avtal som ingé’]s med kommunerna. Detta har gett upphov mé’mga problem. Pla-
ceringen i kommunerna bor alltid ske i samarbete med kommunerna.

Staten betalar kalkylerade ersattningar till kommunerna fér mottagning av kvotflyk-
tingar och asylsékande som fatt uppehallstillstand. Fér ndrvarande ar de kalkylerade
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ersattningar som staten betalar 6 845 euro per ar for personer under 7 &r och 2 300
euro per ar for personer éver 7 ar. For kvotflyktingar betalas ersattning till kommu-
nerna i fyra ar och fér andra personer i tre ar.

Den kalkylerade ersattningsnivan faststalldes ar 1993. Darefter har de kalkylerade
ersattningarna hojts tva ganger. Ar 2010 hojdes ersattningarna med tio procent och
ar 2011 med tio procent fér personer éver 7 ar. Enligt Statistikcentralens prisindex
for offentliga utgifter har kostnaderna fér kommunernas socialvasende ékat med
75,9 procent under perioden 1993-2014. Fér att ersattningsnivan ska motsvara
kostnadsdkningen inom socialvasendet efter 1993, borde de kalkylerade ersattning-
arna uppga till 10 946 euro per ar for personer under 7 ar och till 3 342 euro per ar
for personer dver 7 ar. De kalkylerade ersattningarna bér hojas sa att motsvarar
kostnaderna.

Kommunforbundet betonar att det dar néodvandigt att utveckla
samarbetet mellan kommunerna och staten sa att man kan klara
de utmaningar som integrationen medfor. Samhallsorientering
och inledande kartldaggning bor sittas igdng p3 mottagningscen-
tralerna genast d3 uppehadlistillstdndet beviljats. Hela vart integ-
rationssystem kraver stora forandringar for att resultatet ska bli
battre. Kommunerna bor tryggas en tillrdacklig och kontinuerlig
statlig finansiering for undervisning och utbildning for invand-
rare. Det blir ocksa dyrt for kommunerna att ordna bostader for
dem som fatt uppehdlistillstdnd, sarskilt i huvudstadsregionen.

Minskning av kommunernas uppgifter och skyldigheter

Statsminister Sipilas regeringsprogram innehdller m%nga andringar i styrningen och
dvervakningen av kommunerna. Hit hdr ocksd mindre strikta behdrighetsvillkor och
en betydligt flexiblare personalstruktur inom servicen samt enklare tillstdndsforfa-
randen.

Malet att minska de normer som styr kommunernas uppgifter och verksamhet med
minst en miljard euro ar mycket viktigt.

Det &r svart att gora en lista pd uppgifter och skyldigheter som ska slopas om inte
lagstiftningen ses éver i sin helhet. Uppgifterna bér minskas systematiskt, s att lag-
stiftningen fér samtliga férvaltningsomraden (lagar, férordningar och normer pa
lagre nivd) och den &vriga styrningen, sdsom rekommendationer, ses dver bérjande
fran de uppgifter som har den stérsta tyngden. Samtidigt kan man skala bort normer
som binder kommunernas verksamhet pa detaljniva, till exempel tidsfrister och di-
mensioneringar.

Fér att minskningen av kommunernas uppgifter och skyldigheter inte ska bli en at-
gard av engangsnatur, bér dverenskommelser ingds om gemensamma principer for
regleringen av kommunernas och de sjélvstyrande omradenas uppgifter

Kommunforbundet betonar vikten av att minska kommunernas
uppgifter och skyldigheter Om det foreslagna malet pa en mil-
jard euro inte kan nds, far kommunernas egna atgarder, sarskilt
besparingar i personalkostnaderna, storre betydelse for balan-
seringen av ekonomin. Ocksa trycket pa att h6ja kommunalskat-
ten okar.
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Vard-/regionforvaltningsreformen

Regeringens riktlinjer om att 15 sjalvstyrande omraden ska ha organiseringsansva-
ret fér social- och halsovardstjansterna lamnar manga detaljfragor dppna. Forvalt-
ningsreformen boér beredas noggrant och i brett samarbete med kommunerna och de
évriga kommunala aktdrerna. Ocksa helheter i anknytning till personaléverféringar,
pensionsansvar, fastigheter, finansiering, investeringar och ansvar bér utredas sam-
tidigt.

Kommunférbundet betonar att den nordiska samhéllsmodellen, som bygger pa
kommunal sjalvstyrelse och dar makt och ansvar har éverforts fran staten till lokal-
forvaltningen med hanvisning till demokrati och effektivitet, har varit framgangsrik
ocksa ur internationellt perspektiv. Att helt I1agga om modellen i effektiviseringssyfte
ar en stor utmaning for hela valfardssystemet.

Om den féreslagna social- och hélsovardsreformen genomférs kommer det att kréa-
vas mycket stora férandringar i statsandelssystemet och i kommunernas skatteun-
derlag och inkomstbas. Overféringen av finansieringen fran kommunerna till de
sjalvstyrande omradena far inte innebara oskéliga konsekvenser foér enskilda kom-
muner. En central frdga &r hur de uppgifter och skyldigheter som kvarstadr hos kom-
munerna ska finansieras och hur statsandelssystemet ska d&ndras sa att det ocksa i
fortsattningen tryggar de enskilda kommunernas mdjligheter att klara av sina
lagstadgade uppgifter (finansieringsprincipen). Viktigt &r ocksd hur kommunernas
kvarstaende ansvar for framjande av valfard och hilsa beaktas i statsandelssyste-
met.

Kommunforbundet betonar att om man inte lyckas bygga upp ett
fungerande finansieringssystem for de sjialvstyrande omradena
inom den strama beredningstiden, maste man bereda sig pa ett
overgdngssystem som tryggar olika kommuners och omradens
funktionsformdaga och en tillracklig finansiering.

For kommunerna och de sjalvstyrande omradena ar det nédvan-
digt att de planerade 6verforingarna av fastigheter och annan
egendom i samband med reformen gors rattvist, sa att de inte
medfor nedskrivningsbehov féor kommunerna eller komplicerade
overforingar av lan.

Pensionsansvar som inte har tackts bor delas mellan kommu-
nerna och omradena i proportion till Iionesumman och Kevas
verksamhetsomrade bor utvidgas till att ocksd omfatta de sjalv-
styrande omrddena. Aven lagstiftningen om Kommunala ar-
betsmarknadsverket (KT) bor ses 6ver sa att ocksa de sjilvsty-
rande omradena hor till KT.

De sjalvstyrande omradena bér ha egen beskattningsratt. Dessutom behéver de
statlig finansiering, till exempel for att skillnader mellan olika omraden ska jdmnas
ut. I fortsattningen bor finansieringsprincipen tillampas p& badde kommunerna och de
sjalvstyrande omradena, och de bér utgéra en egen del i styrningen av och planen
for de offentliga finanserna.

Kommunforbundet understoder en budgetram for social- och
hilsovarden som klart begransar en 6kning av social- och hilso-
vardsutgifterna. Finansieringsmalen for de sjdlvstyrande omra-
dena som en del av planen for de offentliga finanserna boér ut-
formas p3a ett satt som inte dventyrar kommunernas formdaga att
klara av sina uppgifter med en rimlig skatte- och avgiftsborda.
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Relationerna, forfarandena, arbetsférdelningen och gransytorna mellan de sjalvsty-
rande omradena och kommunerna bér faststillas separat med beaktande av de reg-
ionala sardragen.

Kommunforbundet betonar att det behdévs samarbete inom alla
ansvarsomraden och att det bor vara mojligt att skota enskilda
uppgifter genom olika lokala losningar, eftersom de kommuner
och omraden som uppstdr genom reformen ar sinsemellan
mycket olika. Kommunerna och de sjalvstyrande omradena bor
ha mdojlighet att avtala om dverforingen av enskilda uppgifter
med beaktande av de regionala sardragen.

Kommunférbundet anser det vara viktigt att kommunerna ocksa i fortsattningen har
tillrackliga méjligheter att utveckla livskraften inom sitt omrade. Kommunerna bér
ha tillrackliga redskap for detta. Hit hér bland annat planldggning och tillstandspoliti-
ken i anknytning till byggande samt miljoskydd.

Reformen av yrkesutbildningen p3d andra stadiet och besparingar inom yrkesutbildning-
en enligt regeringsprogrammet

Ett av regeringens spetsprojekt ar en reform av yrkesutbildningen p& andra stadiet.
Den nya lagstiftningen ska enligt planerna tréda i kraft vid ingangen av 2018. For
yrkesutbildningen pa andra stadiet géller ocksa ett sparmal pa 190 miljoner euro,
som ska férverkligas redan ar 2017. Kommunernas andel av sparatgarderna har pla-
nerats bli 110 miljoner euro och statens 80 miljoner euro.

Den ministerarbetsgrupp som verkat under ledning av undervisnings- och kulturmi-
nisteriet har, i avvikelse fran planen i bilagan till regeringsprogrammet, beslutat att
besparingen i sin helhet ska riktas till kommunernas finansieringsandel fér den
grundlaggande yrkesutbildningen.

Kommunfdrbundet anser det inte vara andamadlsenligt att be-
sparingarna i den strukturella reformen av yrkesutbildningen pa
andra stadiet genomfors forran den lagstiftning som goér det
mojligt att genomfora de strukturella reformerna trader i kraft.

Inga forhandlingar har forts med Kommunforbundet om hur
sparatgarderna ska genomforas och riktas, trots att de har be-
tydande konsekvenser for kommunernas och samkommunernas
verksamhet och ekonomi. Sddana férhandlingar bor foras och
resultaten bor behandlas i KUTHANEK.



10 (12)

Det &r &nnu inte klart hur reformen av yrkesutbildningen p& andra stadiet ska ge-
nomféras. Malet ar bland annat att atgdrda dverlappningar inom utbildningen och att
avlagsna granserna mellan ungas och vuxnas yrkesutbildning. Dessutom ar det me-
ningen att utbildningsutbudet samt finansieringen och styrningen ska samlas till en
enhetlig helhet som lyder under Undervisnings- och kulturministeriet. Enligt rege-
ringens spetsprojekt om att andra ungdomsgarantin i riktning mot en kollektiv ga-
ranti ska dessutom alla som gar ut grundskolan garanteras en utbildnings-, arbets-
eller rehabiliteringsplats.

Reformen inom utbildningen p& andra stadiet &r betydelsefull ocksd ur kommunernas
synvinkel, eftersom kommunerna genom finansieringsandelen per invanare finansie-
rar mer an 60 % av yrkesutbildningen som helhet. Kommunernas finansieringsandel
ar cirka 1,2 miljarder euro, medan statens finansieringsandel ar omkring 0,7 miljar-
der. Dessutom studerar nastan 90 procent av studerandena inom den grundlag-
gande yrkesutbildningen vid laroanstalter som drivs av kommuner, samkommuner
eller kommuné&gda utbildningsaktiebolag.

Kommunférbundet anser att kommunerna och staten ocksa i
fortsdttningen tillsammans ska svara for finansieringen av yr-
kesutbildningen p& andra stadiet for de unga 3ldersklassernas
del. Kommunerna bér kunna anordna yrkesutbildning antingen i
egen regi eller tillsammans med andra kommuner. Lagstiftning-
en bor ge kommunerna tillracklig lokal beslutanderatt som an-
ordnare av yrkesutbildning

Enligt den nuvarande lagstiftningen svarar kommunerna och staten fér finansiering-
en av den grundlaggande yrkesutbildningen och staten fér den offentliga finansie-
ringen av yrkesinriktad tilldggsutbildning och arbetskraftsutbildning.

Kommunforbundet anser att kommunernas ansvar for finansie-
ringen av yrkesutbildningen inte far 6ka i samband med refor-
men. Dessutom bor kommunernas finansieringsansvar vara be-
gransat efter reformen.

Riksdagen bor reservera tillrdackliga anslag i statsbudgeten for
yrkesutbildning for dem som avslutar den grundlaggande ut-
bildningen och dem som saknar utbildning pa andra stadiet och
for utveckling av yrkeskompetensen bland dem som ar i arbets-
livet och pa arbetsmarknaden, for yrkesutbildning for arbetslosa
samt for integrationsutbildning fér invandrare.

Ovriga dtgirder
Kommunal avfallshantering och ansvarsférdelningen

Enligt regeringsprogrammet ska kommunernas ensamratt enligt avfallslagen begran-
sas till avfall fran bosé&ttning, dock med beaktande av regionala sérdrag.

Utgdende fran den nuvarande ansvarsférdelningen har kommunerna bland annat in-
vesterat miljoner i utvinning av energi ur avfall och férbundit sig till att med I3nga
leveranstider leverera avfall inom sitt ansvarsomrade till sddan avfallshantering. Om
ansvarsomradena blir mindre leder det till en oméjlig ekvation fér den kommunala
ekonomin, eftersom det 6verenskomna kostnadsansvaret kvarstar samtidigt som av-
fallsstrommarna minskar.

Den foéreslagna privatiseringen av hanteringen av kommunalt avfall skulle skapa
kaos i kommunernas avfallshanteringstjanster och leda till att kostnaderna dkar pa
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ett okontrollerat sitt. Sm& avfallstransportféretag skulle f& betydligt sémre verk-
samhetsférutsattningar, eftersom de stétt sig pa kommunernas avfallshanterings-
tjanster. Ocksd naringslivets avfallshantering i glesbygderna skulle raka i svarigheter
da serviceutbudet skulle férsdmras kraftigt.

Kommunernas avfallshantering har lyckats trygga avfallshanteringstjanster for
kommuninvanarna till ett rimligt pris och avfallshanteringstjénster for offentliga ser-
viceuppgifter och i andra hand fér féretag i hela Finland, bade i stdderna och pa
landsbygden. Det &r viktigt ocksd med tanke pa den nationella férsérjningsbered-
skapen.

Ett minskat ansvar fér kommunerna framjar inte cirkuldr ekonomi, utan leder tvar-
. . . . . . . . o . .

tom till sémre kommunal infrastruktur, samre forutsattningar foér atervinning samt

en avfallshantering som subventioneras med kommunala skattemedel.

Kommunforbundet anser att den foreslagna minskningen av
kommunernas ansvarsomrade skulle leda till en omdjlig ekvat-
ion for den kommunala ekonomin, d& det 6verenskomna kost-
nadsansvaret skulle kvarsta trots att avfallsstrommarna mins-
kar. Det skulle drabba kommuninvanarna i form av hogre kost-
nader for avfallshanteringen. Kostnaderna for kapacitetsunder-
skott kan bli héga, d& man inte kan skaffa ersattande kapacitet.

Trafikfinansiering

For att minska det eftersatta underhallet av trafiknitet har en extra finansiering pa
600 miljoner euro fére utgdngen av 2018 foreslagits. Ur kommunernas synvinkel &r
detta ett positivt tilldgg som bér riktas och tidsplaneras pa ett satt som ar produktivt
pa regionniva och som 6ppnar flaskhalsar i trafiken. Marknaderna i branschen bér
utnyttjas sd jamnt som mojligt sd att sysselsattningen halls pa en jamn niva och det
inte uppstar nagon dverhettning pa olika omraden.

For bastrafikledshallningen har ett tillagg pa cirka 100 miljoner euro fran ar 2017 f6-
reslagits i tabellen med anpassningsatgarder. Tillagget behdvs verkligen for att upp-
ratthalla trafiknatet och for grundldggande reparationer av enskilda végar. Finansie-
ringen har dock tagits fran trafikprojekt, sa det blir svdrare att inleda nya projekt. Ar
2018 och 2019 har dessutom 120 miljoner euro dragits av fran trafikprojekt.

Den aktuella utvidgningen av avtalsférfarandet i landsvégs- och banlagen &r mycket
problematisk. Avtalsforfarandet férsatter kommunerna i en ojamlik stéllning bero-
ende pd deras lage och ekonomiska situation. Risken finns att de projekt som hor till
staten i fortsattningen alltid kommer att krava avtal och darmed deltagande i finan-
sieringen av trafikleder som staten ansvarar for.

Det statliga stodet for kollektivtrafiken skars ner med 15 miljoner euro per ar frén
och med ar 2016. Staten deltar allt mindre i uppratthallandet av kollektivtrafiktjans-
ter. P grund av detta minskar kollektivtrafiktjansterna sérskilt pa landsbygden och
det blir kommunerna som far betala for att uppratthalla dem. Framfér allt i medel-
stora stader, som just tagit ett steg i positiv riktning, ar man oroad 6ver att statens
finansiering haller pd att minska.

Ett orosmoment for kommunerna ar hur staten ska klara av att
finansiera sitt trafiknatverk i enlighet med de krav som sam-
hdllsutvecklingen stéller. Det finns en risk for att en del av
finansieringen av statens trafikprojekt liksom tidigare overfors
pa kommunerna.
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Fungerande och verkningsfulla MBT-intentionsavtal ar en forut-
sattning for planmadssig utveckling av stadsregioner. Kommun-
forbundet anser det vara viktigt att samordningen av markan-
vandning, boende, trafik och forlaggningen av tjanster tryggas i
stadsregionerna. Det ar viktigt att staten deltar i och forbinder
sig till skyldigheterna i avtalen.

Kommunforbundet anser det vara orovdackande att det i de pla-
nerade dndringarna av kollektivtrafiklagen foreslds att ensam-
ratten for kollektivtrafik som konkurrensutsatts av myndigheter
ska slopas i den nationella lagstiftningen. Tillsammans med
minskningen av de statliga anslagen for kollektivtrafik ser be-
redningen ut att leda till att kollektivtrafikens marknadsandel
minskar och att den offentliga finansieringen i allt hogre grad
védltras over pd kommunerna.

Utbudet av bostader till skdliga priser ar otillrackligt sarskilt i huvudstadsregionen.
Situationen forbattras inte av att invandrare som fatt uppehalistillstand flyttar till
stadsregionerna. Féljden blir ofr@nkomligen 6kad segregation och bostadsbrist. Till
och med i stadsregioner som hittills kunnat svara mot efterfrdgan och de utmaningar
som segregationen medfér kommer det att uppstd problem da inflyttare trdngs ihop i
fororter med mycket hyresbostader.

Kommunforbundet anser att produktionen av bostader till rim-
liga priser bor framjas genom lattare finansieringsvillkor. Rege-
ringen stravar efter att 6ka totalproduktionen av hyresbostader
genom att rikta statsunderstod till privat produktion av bostader
som tillfdlligt anvdnds for uthyrning. Helhetsmalet blir dock inte
uppfyllt om andelen bostadsproduktion till rimliga priser samti-
digt borjar minska. Detta bor forhindras genom finansierings-
villkor pa ratt niva.





