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Sammandrag

Program fér kommunernas ekonomi innehaller en pd kommuners och samkommuners preliminéra bokslut
baserad bedomning av utvecklingen inom kommunalekonomin &r 2014. Andringsfaktorer som kommer att
paverka kommunernas verksamhetsomgivning under de narmaste aren granskas i ljuset av befolkningsald-
randet, personalen och trycket till f5ljd av kostnader som féranleds av kommunernas skuldskotsel. Utveck-
lingsutsikterna for kommunalekonomin baserar sig pa finansministeriets medelfristiga prognos. Utveck-
lingsprognosen presenteras med begrepp som anvénds i kommunal bokforing, och den har utarbetats med
beaktande av regeringens linjedragningar i den tekniska planen for de offentliga finanserna till den del de
giller kommunalekonomin. Kommunal ekonomins utveckling uppskattas aven skilt for olika kommunstor-
leksgrupper. Forverkligandet av finansieringsprincipen bedéms ocksa.

Tryckkalkylen fér kommunalekonomin antyder att arsbidraget forsvagas avsevart i ar, och laget kommer
inte att forbattras utan korrigerande atgarder, utan skillnaden mellan arsbidraget och avskrivningarna hotar
att 0ka. Investeringsbehoven véntas ligga pa en hog niv4, vilket tillsammans med utvecklingen av arsbidraget
leder till att skulden inom kommunalekonomin okar. Prioriteringen av investeringar och tyglandet av kost-
naderna for renoveringsskulden hor till de viktigaste utmaningarna inom kommunalekonomin.

Man har vid beredningen av programmet for kommunernas ekonomi, som ersitter basserviceprogram-
met, strévat efter att uppfylla den nya kommunallagens krav om innehéllet i programmet. Ministerierna har
limnat in material fér programmet. Program for kommunernas ekonomi har beretts av ett sekretariat med
representanter for ministerierna och Finlands Kommunférbund, programmet har behandlats av delegatio-
nen fér kommunal ekonomi och kommunal férvaltning. Ministerarbetsgruppen for basserviceprogrammet
har godként programmet. Den nya regeringen kommer att bereda det nya for kommunal ekonomin i sam-
band med den forsta planen for de offentliga finanserna efter riksdagsvalet varen 2015.






LAGESBILD AV DEN KOMMUNALA EKONOMIN VAREN 2015

1.

LAGET INOM DEN KOMMUNALA EKONOMIN OCH DEN FAKTISKA
UTVECKLINGEN

- Enligt bokslutsprognoserna fér 2014 var kommunernas och samkommu-

nernas sammanlagda arsbidrag ungefér pa 2013 ars niva och uppgick till 2,8
miljarder euro. Arsbidraget for hela den kommunala ekonomin tickte avsk-
rivningarna av anlaggningstillgaingar. Kommunernas ldnestock fortsatte dock
att 0ka kraftigt, &ven om okningen var ndgot mindre 4n under de foregdende
aren. De storsta kommunerna (6ver 100 000 invénare) stod f6r ungefar half-
ten av 6kningen av lanestocken. Enligt prognosen kommer antalet kommu-
ner som uppvisar ett negativt drsbidrag (uppskattningsvis 14 kommuner) att
halveras jamfort med 2014. En ny kommun kommer att omfattas av utvirde-
ringsférfarandet for kommuner med svag ekonomi.

Pa grund av den langvariga svaga ekonomiska situationen har kommuner-
na och samkommunerna gjort besparingar och effektiviserat sin verksamhet
under de senaste aren. Kommunerna har ocksa varit tvungna att skdrpa kom-
munalbeskattningen. Utéver konjunkturlaget, den lingsammare 6kningen av
skatteinkomster och saneringen av statsfinanserna beror den svara situationen
inom kommunernas driftsekonomi pa flera faktorer, sasom okade uppgifter
och skyldigheter, migration och en gradvis 6kning av kostnaderna till f6ljd av
den &ldrande befolkningen.

Trots den strama ekonomiska situationen har kommunernas investeringar he-
la tiden 6kat. Kommunernas konjunkturprofil skiljer sig bade fran utvecklin-
gen inom ekonomins 6vriga huvudsektorer och fran kommunernas investe-
ringsbeteende under lagkonjunkturen pa 1990-talet, dd investeringarna under
nédgra dr skars ned till nistan hélften. Pa den tiden hade kommunerna visser-
ligen betydligt hogre finansieringskostnader och ett annat bokforingssystem.
Den strama driftsekonomin leder till att den interna finansieringen inte racker
for att finansiera investeringarna, utan kommunernas skuldbérda fortsétter
att oka och beskattningen stramas at. Belastningen pa driftsekonomin fram-
gar ocksa av det faktum att dven om investeringarna har 6kat har deras relati-
va andel av kommunernas totala utgifter minskat pa 2000-talet.



2. KOMMUNERNAS OMVARLD UNDER DE NARMASTE AREN

- Enligt de senaste ekonomiska prognoserna finns det inga tydliga tecken pa
att den ekonomiska tillvixten héller pd att dterhdmta sig. Dérfor forutspas
okningen av kommunernas skatteinkomster vara dimpad under de ndrmaste
aren. De svaga tillvaxtutsikterna forsvarar ytterligare saneringen av de offent-
liga finanserna.

- Till f6ljd av den é&ldrande befolkningen kommer det beriknade behovet av
tjanster att 6ka betydligt under den kommande valperioden, sdrskilt inom so-
cial- och hilsovarden. Okningen giller fraimst personer som fyllt 65 ar, men
ocksé barn i grundskolealdern kommer att orsaka kostnadstryck. Det kalkyl-
méssiga hojningstrycket ar storst i de stora stdderna och tillvaxtcentrumen.

- Antalet kommunalt anstéllda har minskat i ndgon man. Antalet anstéllda in-
om social- och hélsovard 6kar dock bidde inom kommunsektorn och inom
den privata och tredje sektorn. Utvecklingen av personalen inom social- och
hélsovarden medfor ett betydande kalkylmassigt hojningstryck de narmaste
aren. Samtidigt orsakar pensioneringarna och migrationen problem med till-
gangen pa arbetskraft bdde regionalt och branschmaissigt. Det 4r en utmaning
att trygga tillgdngen pa yrkeskunnig arbetskraft bade for produktion av of-
fentliga tjanster och for tjanster inom den 6ppna sektorn, vilket dr vésentligt
med tanke pé utvecklingen av samhéllsekonomins produktivitet.

- Med tanke pa styrningen av kommunalekonomin och hela den offentliga eko-
nomin och hanteringen av utgiftstrycket ar det viktigt att strukturreformen
inom social- och hilsovarden utarbetas och genomférs pa ett framgéngsrikt
sitt. Beredningen av sote-reformen fortsitter under den kommande rege-
ringsperioden sa att de ramvillkor som grundlagsutskottet anger i sitt utlatan-
de beaktas. I den fortsatta beredningen maste man ocksé fasta vikt vid utred-
ningen om olika sétt att avveckla flerkanalsfinansieringen inom social- och
hélsovarden och vid det forslag om inférande av en s.k. sote-rambudget som
finansministeriets arbetsgrupp limnade i februari 2015.

3. UTSIKTERNA FOR DEN KOMMUNALA EKONOMIN UNDER DEN
KOMMANDE VALPERIODEN

- Enligt utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin minskar kom-
munernas arsbidrag betydligt 2015 och om inga korrigerande atgarder vidtas
kommer situationen inte att forbattras under de ndrmaste aren. Enligt kal-
kylen 6ver kostnadstrycket fortsitter skillnaden mellan arsbidrag och avskriv-
ningar att 6ka. En sadan utveckling leder till att antalet kommuner med svag
ekonomi 6kar namnvirt. Vid kommunvis granskning beraknas kommunerna
med under 10 000 invanare ha det storsta anpassningsbehovet.



- Kommunerna och sasmkommunerna har fortfarande ett stort investeringsbe-
hov och investeringsnivan berdknas vara hog under de narmaste aren. Med
beaktande av den ovanndmnda utvecklingen av drsbidraget leder detta till
att kommunernas skuldbérda ékar i en allt snabbare takt. Den mest kritiska
fragan med tanke pa den finansiella balansen inom kommunalekonomin 4r
hur driftsekonomin skulle kunna ge spelrum for investeringar utan att det
leder till stramare beskattning och 6kad skuldborda. For att undvika en sdédan
utveckling boér kommunernas uppgifter och skyldigheter bedomas bade med
tanke pa finansieringens héllbarhet och mojligheterna att 6ka produktiviteten.

- En utmaning i samband med prioriteringen av investeringarna ir att kunna
svara pa den fordndrade efterfragan till f6ljd av den éldrande befolkningen
och migrationen och samtidigt se till att renoveringsskulden och bikostnader-
na for infrastruktur och byggnader halls pd en rimlig nivd. Amorteringarna
for de investeringar som har finansierats med lan ska betalas nasta artionde
samtidigt som utgifterna till foljd av den aldrande befolkningen belastar den
kommunala ekonomin. Det bor noteras att de nyckeltal som beskriver riskni-
van for kommunernas skuldboérda, dvs. soliditeten och den relativa skuldstt-
ningsgraden, har férsamrats betydligt under 2000-talet.

4.  DEN KOMMUNALA EKONOMIN OCH DET NYA STYRSYSTEMET FOR
DE OFFENTLIGA FINANSERNA

- Makrostyrningen av kommunalekonomin verkstills genom planen for de of-
fentliga finanserna. Syftet dr att skapa en verksamhetsmodell for att uppratt-
hélla balans mellan de tjanster som kommunerna ansvarar f6r och finansie-
ringen av dem med beaktande av de offentliga finansernas och hela samhill-
sekonomins barkraft.

- Enligt forordningen om en plan for de offentliga finanserna ska den blivande
regeringen i den forsta planen for de offentliga finanserna stélla upp mal for
saldot i forhallande till bruttonationalprodukten till marknadspris f6r hela
den offentliga sektorns finanser samt sérskilt f6r varje delomréde inom de of-
fentliga finanserna, inklusive den kommunala ekonomin. Dessutom faststalls
en euromdssig begrinsning for de utgiftsindringar som foljer av statens atgér-
der som dr konsekvent med det uppsatta malet.

- Utgiftstrycket till foljd av den dldrande befolkningen riktas i allt hogre grad
mot kommunerna och samkommunerna. Kommunalekonomins relativa be-
tydelse som en del av de offentliga finanserna 6kar. Detta accentueras bade i
samband med korrigeringen av hallbarhetsgapet och granskningen av unders-
kotts- och skuldkriterierna inom ramen fér EU. Saneringen av de offentliga
finanserna och den kommunala ekonomin kréver bade statliga och kommu-
nala atgarder.



Syftet med de striktare ekonomibestimmelserna i den nya kommunallagen
ar att Oka forutsidgbarheten och helhetsperspektivet i kommunernas och
samkommunernas ekonomi. Bestimmelserna om skyldigheten att tdcka un-
derskott garanterar inte i sig att de mal for saldot och skuldsédttningen som
anges for kommunalekonomin i planen for de offentliga finanserna uppnas.
Det gemensamma helhetsmélet f6r styrningen av kommunalekonomin i en-
lighet med kommunallagen och den makrostyrning av kommunalekonomin
som genomfors genom planen for de offentliga finanserna ar dock att styra
kommunernas och samkommunernas ekonomiska beteende sa att den kom-
munala ekonomin och saledes hela den offentliga ekonomin utvecklas i en
sundare riktning.

Enligt kommunallagen ska genomforandet av finansieringsprincipen bedé-
mas i programmet fér kommunernas ekonomi, vilket ocksa grundlagsuts-
kottet har fort fram i flera sammanhang. Det ar av flera orsaker svart att exakt
faststalla hur principen har genomforts och ett entydigt férfarande for be-
démningen har dnnu inte utvecklats. I detta tekniska programmet f6r kom-
munernas ekonomi beddms genomfoérandet av finansieringsprincipen genom
att man granskar de berdknade avvikelserna fran den finansiella balansen
i de enskilda kommunerna. Avvikelsen har relaterats till behovet av att an-
passa kommunens inkomstskattesats. Avsikten ar att dskddliggora den totala
belastningen pa en enskild kommun. Den viktigaste iakttagelsen fran denna
mekaniska granskning ar att det finns stora skillnader mellan de olika kom-
munerna.
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Beredningen av programmet for
kommunernas ekonomi

Starkt styrning av kommunalekonomin

En ny makrostyrning av kommunalekonomin férverkligas som en del av planen for de
offentliga finanserna. Forfarandet stirker avsevdrt malsittningen for de kommunala
finanserna, vilket d4r nédvandigt med tanke pé hela den offentliga ekonomins hallbar-
het och stabilitet samt for att uppna mélen for ekonomisk tillvaxt. Det kostnadstryck som
kravet pa héllbarhet skapar riktas till stor del ocksa mot kommunerna. Utgiftstrycket till
f6ljd av den aldrande befolkningen medfér att den strama kommunalekonomin och den
okande skuldbordan proportionellt sett kommer att paverka finanspolitikens medelfris-
tiga mal och de offentliga finansiella forbindelserna i hogre grad én nu. En fortsatt sti-
gande kommunalskattesats bidrar till att bromsa den ekonomiska tillvixten och orsakar
en 6kad ojamlikhet mellan kommunerna.

Syftet med planen for de offentliga finanserna och programmet for kommunernas eko-
nomi dr att skapa en verksamhetsmodell for att uppratthélla balans mellan de tjanster som
kommunerna ansvarar for och finansieringen av dem (finansieringsprincipen) med beak-
tande av de offentliga finansernas och hela samhéllsekonomins barkraft. Syftet dr att dessa
principer sammanjamkas i budgetramen f6r kommunalekonomin. I samband med bud-
getramen preciserar regeringen atgirderna for att uppna ett balansmal f6r kommunaleko-
nomin pd medelldng sikt. I planen for de offentliga finanserna fastslas en utgiftsbegrins-
ning av sddana dndringar i kommunernas ekonomi som beror pa statens atgarder sa att
begransningen ér i enlighet med malet f6r saldot inom kommunalekonomin. I budgetra-
men for kommunalekonomin kommer staten ocksa att sitta upp mal som géller de delar
som kommunerna sjilva ansvarar for.

Programmet for kommunernas ekonomi fordjupar planen for de
offentliga finanserna

Programmet f6r kommunernas ekonomi utarbetas i samband med planen for de offent-
liga finanserna. Syftet ar att bedoma Programmet f6r kommunernas ekonomi ekonomiska
situation och deras mojligheter att klara av att ordna basservicen i enlighet med de atgar-
der som anges i den faststdllda budgetramen for kommunalekonomin. Dessutom gors en
bedomning av kostnadstrycket till foljd av den dldrande befolkningen och av férandring-
arna i efterfragan pa tjanster liksom ocksa av det kostnadstryck som giller finansieringen
av drifts- och investeringsutgifter i olika kommuner. Enligt den nya kommunallagen ska



genomforandet av finansieringsprincipen bedomas som en del av den offentliga ekono-
min och enligt kommungrupp i programmet f6r kommunernas ekonomi. Enligt finan-
sieringsprincipen ska den lokala sjdlvstyrelsen ha tillrackliga resurser i forhallande till de
uppgifter som har overlatits pa lokalfoérvaltningen. Enligt grundlagsutskottet forutsatter
en bedomning av genomforandet av finansieringsprincipen att det utéver uppgifter om
finansieringen av kommunernas uppgifter som helhet finns uppgifter om hur en enskild
uppgift pdverkar ekonomin och om de ekonomiska konsekvenserna for olika kommuner.

Detta program for kommunernas ekonomi ersétter basserviceprogrammet. Syftet ar att
programmet ska omfatta kommunalekonomin som helhet. For beredningen har material
begirts av alla centrala ministerier som bereder lagstiftningen om kommunernas uppgif-
ter. Finlands Kommunférbund har utarbetat bilaga 9, som beskriver kommunernas sam-
héllsteknik och miljéverksamhet samt ekonomin och utmaningarna inom den kommu-
nala sektorn. Detta program har utarbetats i samband med den s.k. tekniska planen for
den offentliga ekonomin.

Den nuvarande regeringen har inte satt upp mél for saldot inom kommunalekonomin.
I detta program ligger fokus pa bedomningen av tidigare besluts konsekvenser f6r kommu-
nalekonomin. Tyngdpunkten ligger pa att beskriva hur kommunalekonomin har utvecklats
och hur kommunernas omvarld har fordndrats. Finansministeriets prognos har omarbetats
sd att kommunernas bokforingsbegrepp anvinds i kommunekonomiprogrammet. Progno-
sen for kommunernas ekonomi har presenterats for delegationen for kommunal ekonomi
och kommunal férvaltning, som ocksé har behandlat hela kommunekonomiprogrammet
innan det godkédndes av ministerarbetsgruppen for basserviceprogrammet. Programmet
for kommunernas ekonomi har beretts av ett sekretariat bestaende av representanter fran
ministerierna och Finlands Kommunférbund.

Efter riksdagsvalet varen 2015 stéller den nya regeringen upp mal for saldot inom kom-
munalekonomin och faststiller en begrinsning av kommunernas utgifter f6r 2016-2019 i
regeringens forsta plan for de offentliga finanserna. Programmet for kommunernas eko-
nomi enligt forslaget till kommunallag bereds av den nya regeringen i samband med bered-
ningen av den forsta planen for de offentliga finanserna. I programmet bedéms ocksé hur
budgetramen f6r kommunalekonomin paverkar kommunernas ekonomi.

Den nya kommunallagen stoder prognostiseringen av den
kommunala ekonomin

De mal som regeringen har satt upp for lokalforvaltningen pad makroniva binder inte
direkt kommunerna, som skyddas av sjélvstyrelse. Kommunernas ekonomi styrs av kom-
munallagen. De striktare ekonomibestimmelserna i den nya kommunallagen har dock
stor styrande betydelse med tanke pa uppndendet av makromalen fér kommunaleko-
nomin. Ett underskott i kommunens balansrikning ska tickas inom hogst fyra ar fran
ingangen av det ar som foljer efter det att bokslutet faststéilldes. I framtiden kan kommu-
nerna inte lingre 6verfora underskottet till att tickas vid en senare tidpunkt. Om under-



skottet inte har tickts inom den angivna tiden inleds ett s.k. kriskommunférfarande.
Skyldigheten att ticka underskottet och kriskommunférfarandet utvidgas till att dven
omfatta samkommuner. Syftet med revideringen av ekonomibestimmelserna i kommu-
nallagen dr att 6ka forutsdgbarheten och mojliggora en 6vergripande granskning av kom-
munernas ekonomi. Fran och med 2017 omfattar granskningen hela kommunkoncernen.

Aven om de striktare bestimmelserna i kommunallagen inte till hundra procent garan-
terar att kommunalskattesatsen inte hojs eller att kommunernas skuldséttning stoppas,
kommer de indirekta effekterna av att ekonomin skéts bra och pa ett forutseende sitt att
styra kommunernas ekonomi i rétt riktning ocksa med tanke pé de finanspolitiska malen.
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1 Den kommunala ekonomin
fortfarande stram — skuldsdttningen
fortsatte 2014

I detta kapitel bedoms den kommunala ekonomin med utgédngspunkt i de bokslutsprog-
noser for kommunerna och samkommunerna f6r 2014 som publicerades i februari. Uto-
ver bokslutsprognoserna har kommunernas och samkommunernas ekonomi beaktats
(inkl. kommunerna pi Aland). Bokslutsprognoserna omfattar endast kommunerna och
samkommunerna i Fasta Finland.

I programmet for kommunernas ekonomi beskrivs den kommunala ekonomin enligt
kommunernas rikenskaper. Finansministeriets ekonomiavdelning utarbetar prognosen
for kommunernas ekonomi béde enligt nationalrikenskaperna och enligt kommunernas
rakenskaper sa att prognoserna dr dverensstimmande.

11 Arshidraget sa gott som oforandrat 2014

Enligt Statistikcentralens bokslutsprognoser fér kommunerna och samkommunerna var
det sammanlagda arsbidraget inom kommunalekonomin ca 2,7 miljarder euro 2014. Ars-
bidraget 6kade med ca 60 miljoner euro jamfort med 2013. I prognosen hosten 2014 upp-
skattades den kommunala ekonomin forsvagas i ndgon mén, men pa basis av boksluts-
prognoserna verkar det inte ske en férsamring.

Kommunerna har reagerat pd de simre ekonomiska utsikterna med flera atgérder.
Okningen av driftsekonomins nettoutgifter (verksamhetsbidrag) var mycket mattfull, endast
0,9 procent jamfort med 2013. Till f6]jd av den ekonomiska atstramningen har kommunerna
och samkommunerna anpassat sin verksamhet till de minskade ekonomiska resurserna.

For att stirka den interna finansieringen har kommunerna varit tvungna att effekti-
visera verksamheten, gora besparingar och h6ja kommunalskatten. Kommunernas skat-
teinkomster 6kade dock inte namnvart 2014. Trots att sammanlagt 156 kommuner héjde
inkomstskattesatsen 6kade intdkterna av kommunalskatten endast 1,2 procent. Den ringa
okningen 2014 beror pé faktorer av engangsnatur, som minskade den procentuella 6kningen
av skatteinkomsterna 2014 och séledes bidrog till de svagare redovisningsresultaten 2014.
De minskningar av statsandelen f6r kommunal basservice som genomforts for att balan-
sera statsfinanserna uppgick pa 2014 ars niva till ssmmanlagt 1,1 miljarder euro. De minsk-



ningar av statsbidragen inom undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomréade
som genomforts under regeringsperioden utgér sammanlagt nastan 0,4 miljarder euro,
inklusive de frysta indexhojningarna dren 2013 och 2014.

Det bokforingsméssiga resultatet for hela den kommunala ekonomin var klart positiv.
Detta beror till stor del pa 6kade extraordinédra inkomster till f6ljd av bolagiseringen av
kommunala affarsverk. I primdrkommunerna sé gott som tiodubblades rakenskapsperio-
dens resultat 2014. De extraordinéra intikterna var 1,85 miljarder euro, jamfort med ca 380
miljoner euro 2013. Bolagiseringens effekter syns ocksa i form av 6kade bruttoinvesteringar
och okade 6verlatelseinkomster frin kommunernas investeringstillgdngar.

Kommunernas nettoinvesteringar var pd samma niva som 2013 och den interna finan-
sieringen réckte inte till att tdcka kostnaderna for nettoinvesteringarna, som uppgick till
3,5 miljarder euro. Kommunernas skuldséttning fortsatte att 6ka kraftigt. Lanestocken
okade med 6ver 1 miljard euro och uppgick i slutet av aret till 16,6 miljarder euro (ca 3 080
euro/invanare). I kommuner med 6ver 100 000 invénare ar 6kningen fortfarande storst.
Dessa kommuner stod for cirka halften av den sammanlagda 6kningen av kommunernas
ldnestock. Det dr 4ndé betydligt mindre dn aren 2012-2013, da de storsta stdderna stod for
% av okningen.

I granskningen enligt kommunstorleksgrupp 6kade arsbidraget i grupperna med min-
dre 4n 20 000 invanare och minskade i de storre grupperna, i synnerhet i storleksgrupperna
med 40 001 - 100 000 invénare. Denna utveckling férklaras med att i synnerhet i kommu-
nerna med under 10 000 invanare har skatteinkomsterna och statsandelarna utvecklats i en
positivare riktning én i de andra kommunerna. Statsandelarna minskade i kommunstor-
leksgrupperna med 6ver 20 000 invanare. Dessutom okade verksamhetsbidraget i storleks-
grupperna med under 20 000 invanare enligt medelvirdet for hela Finland eller mindre.

I fraga om kommuner med svag ekonomi verkar det ske en markbar férandring jamfort
med 2013. Enligt bokslutsprognoserna uppvisar 14 kommuner ett negativt arsbidrag, vilket
ar halften mindre 4n 2013. En kommun kommer att omfattas av utvirderingsférfarandet.

Figur 1. Kommunernas arshidrag, avskrivningar och vardenedgangar 2000-2014a, enligt gangse
priser, mn euro
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1.2 Deninterna finansieringen racker inte for att finansiera
investeringar

Det finns flera orsaker till att kommunernas och samkommunernas interna finansiering
inte har rackt for att finansiera investeringar (bl.a. den strama ekonomiska situationen,
béttre tjanster och anpassning av de offentliga finanserna). Detta har lett till en snabb
Okning av ldnestocken, som i slutet av 2014 redan var ca 8 procent i férhallande till brut-
tonationalprodukten. Kommunernas lan for att ticka 16pande kostnader har utgjort en
tamligen liten andel i férhallande till kommunernas lanestock. Enligt en grov uppskatt-
ning uppgar dessa lan till ca 600 miljoner euro.

I programmet for kommunernas ekonomi bedéms kommunekonomins stabilitet uti-
fran kassaflodet fran verksamheten och investeringarna. Detta nyckeltal f6r kommuner-
nas finansieringsanalys motsvarar som begrepp i stort sett nettokreditgivningen i natio-
nalrakenskaperna, som ocksa dr utgdngspunkten nir malen for lokalforvaltningen fast-
stills i planen f6r de offentliga finanserna. Utvecklingen av kassaflodet fran verksamheten
och investeringarna visar att balanssituationen i den kommunala ekonomin har varierat
ritt kraftigt fran ar till ar (figur 2). Nyckeltalet var senast positivt 2006. Ar 2010 var den
kommunala ekonomin néstan i balans, endast drygt 300 miljoner euro pad minus. De tva
péfoljande aren forsaimrades situationen markbart. Kommunernas finansiella balans for-
battrades 2013 med néstan 1 miljard euro, framst tack vare en 6kning av engdngsnatur av
skatteinkomsterna och kommunernas anpassningsatgéirder. Balansen fortsatte dnda att
vara klart negativ.

Figur 2. Verksamhetens och investeringarnas kassaflode samt forandring i lanestocken inom
den kommunala sektorn 1997-2013, md euro (kommuner och samkommuner inkl. affarsverk,
inte bolag)
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*Verksamhetens och investeringarnas kassaflode = Intern finansiering, netto + investeringar, netto
Intern finansiering, netto = Arsbidrag + extraordinéra poster, netto + korrektivposter till internt
tillférda medel

Verksamhetens och investeringarnas kassaflode &r ett mellanresultat i finansieringsanalysen.

Ett negativt belopp (underskott) beskriver att utgifter antingen maste tackas genom en

minskning av de likvida medlen eller genom en 6kning av lanestocken. Ett positivt belopp
(6verskott) beskriver hur stor andel av kassaflodet som blir kvar till nettoutlaning,
laneamorteringar och starkandet av kassan.



1.3  Harriskerna i samband med kommunernas skulder okat?

Vid en bedémning av skulderna ar det motiverat att utéver skuldbeloppet i euro, skuld-
beloppet per invanare och forhallandet till BNP ocksa beakta linebeloppets betydelse for
kommunen och kommunens férmaga att skota sina lan. Detta kan beskrivas med hjélp av
soliditeten och den relativa skuldsittningsgraden.

Soliditeten beskriver kommunens betalningsformaga, underskottstolerans och formaga
att pa lang sikt klara av forbindelser. Malnivan anses vara en soliditet 6ver 50 procent. En
niva under 50 procent anger att kommunen har en betydande skuldboérda. Den relativa
skuldsattningsgraden beskriver hur stor del av kommunens driftsinkomster (skatter, stat-
sandelar och inkomster av verksamheten) behovs for att betala tillbaka det frimmande
kapitalet. En hog relativ skuld forutsitter en stabil driftsekonomi. Ju mindre nyckeltalet
ar, desto béttre mojligheter har kommunen att klara av att betala sin skuld genom intern
finansiering. Dessa nyckeltal utgoér ocksa kriterier for utvarderingsférfarandet for kommu-
ner som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stallning.

Figur 3 beskriver hur soliditeten och den relativa skuldsattningsgraden har utvecklats i
hela landet 2003-2013. Under granskningsperioden har trenden varit sjunkande nyckeltal.
Soliditeten har sjunkit varje r, med undantag for ett ar. Den relativa skuldsittningsgraden
har stigit periodvis, men det bor noteras att det har skett en kraftig forandring i synnerhet
aren 2012 och 2013. Det genomsnittliga procenttalet for den relativa skuldséttningsgra-
den for hela Finland 2013 6verskred griansvardet for nyckeltalet for en s.k. kriskommun.

Figur 3. Forandring i procent av den relativa skuldsattningsgraden och soliditeten i
kommunerna i Fasta Finland 2003-2013
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Nir soliditeten och den relativa skuldsdttningsgraden enligt landskap och kommun-
storleksgrupp granskas pa kortare sikt (2012 och 2013) bor det noteras att nyckeltalen har
sjunkit i alla landskap och kommunstorleksgrupper mellan 2012 och 2013. Det finns mérk-
bara skillnader i sjdlva nyckeltalen i de olika landskapen och kommunstorleksgrupperna
och deras inbordes forhillande har inte férandrats under dren, med négra fa undantag.

Vid en granskning enligt landskap visar den relativa skuldsittningsgraden och solidi-
teten att Mellersta Osterbotten, Piijanne-Tavastland, Kymmenedalen, Sédra Osterbotten
och Osterbotten star for en betydande del av linestocken. Nyckeltalen i landskapens cen-
tralkommuner paverkar dock ofta i betydande grad nyckeltalen f6r hela landskapet. Skill-
naderna mellan olika kommunstorleksgrupper ir inte lika stora som mellan olika land-
skap - soliditeten dr i regel 6ver 50 procent och den relativa skuldsittningsgraden under 50
procent. Med undantag for kommunstorleksgruppen med 10 001-20 000 invénare ar soli-
diteten 6ver 50 procent. I de tva storsta storleksgrupperna 6verskrider den relativa skuld-
sattningsgraden 50 procent. Nyckeltalen enligt kommunstorleksgrupperna visar inte i sig
pa en alltfor stor skuldborda f6r kommunerna. Daremot kan skuldbordan for olika kom-
muner inom en och samma kommunstorleksgrupp variera kraftigt.

Foljande kartor visar 6ver- och underskotten i balansrakningen i de olika kommunerna.

Karta1och2

Overskott/underskott i balansrakningen
2013

Underskott/6verskott i balans-
rékningen 2013

[l Overskott dver 500 eurofinv..(150)
O 6verskott 0-500 eurofinv.  (78)
O underskott (76)

O Overskott (228)
O underskott 500-0 eurofinv. ~ (51)
B Underskott Gver 500 eurofinv. (25)
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2 Kommunernas nuvarande ekonomiska
situation beror pa flera faktorer

Obalansen mellan kommunernas totala inkomster och totala utgifter (inkl. investeringar)
beror pé flera faktorer. Enligt Statistikcentralen dr totalproduktionen efter finanskrisen ca
15 procent lagre 4n produktionstrenden fore krisen. Finansieringsnivdn inom de offent-
liga finanserna har hallits pa en ldgre nivé efter finanskrisen, men utgiftsnivan har inte
anpassats i ssamma takt. Under den tid den svaga ekonomiska utvecklingen har pagatt har
kommunernas uppgifter och skyldigheter fortsatt att 6ka och statsandelarna har minskat.
Det stora antalet dldgganden, normer och rekommendationer har forsvérat en effektivi-
sering av tjansteproduktionen. Den forbattrade tjanstekvaliteten, de 6kade skillnaderna
i hélsa och vilfdrd och den tekniska utvecklingen har ocksa bidragit till de 6kade kost-
naderna. Det dr ocksé paradoxalt att den 6kade medellivslingden - som i sig &r en posi-
tiv sak — ocksa innebar merkostnader. Migrationen inom landet 4r ocksa en de viktigaste
faktorer som okat kostnaderna.

En av de viktigaste iakttagelserna i friga om kommunalekonomin pa 2000-talet 4r att
aven om befolkningsstrukturen hela tiden utvecklas i en ekonomiskt ogynnsam riktning,
har det haft timligen ringa paverkan pa den gangna utvecklingen — det storsta utgiftstrycket
har dnnu inte uppstatt. Det finns ocksé stor skillnader i befolkningens &ldrande mellan de
olika kommunerna och befolkningens medelélder har redan linge varit hog i flera kom-
muner. I tillvixtkommunerna kommer konsekvenserna av den aldrande befolkningen
att markas forst senare. I granskningen nedan beskrivs nagra faktorer som forklarar den
aktuella situationen inom kommunalekonomin béde nir det géiller inkomster och utgifter.

2.1  Inkomstutvecklingen inom kommunalekonomin

En kris i den kommunala ekonomin undveks tack vare statens och kommunernas gemensamma atgarder

Under granskningsperioden har den langsammare ekonomiska tillvixten, regeringarnas
andringar av beskattningsgrunderna och kommunernas beslut om héjningar av skatte-
satserna haft stor betydelse for utvecklingen av kommunernas skatteinkomster. Den lang-
sammare ekonomiska tillvaxten i slutet av 2008 och den snabba férsimringen 2009 mark-
tes i synnerhet som en betydande minskning av samfundsskatten. Atgirder for att balan-
sera den kommunala ekonomin inleddes redan 2009. Staten vidtog olika atgérder for att



stairka kommunalekonomin, sysselsittningen utvecklades i en gynnsammare riktning 4n
vintat, kostnadsnivén steg ldingsammare och kommunerna vidtog sjdlva dtgarder for att
ddampa 6kningen av utgifterna. Tack vare statens och kommunernas gemensamma atgar-
der undvek kommunerna en ekonomisk kris.

Pé grund av den simre kommunala ekonomin héjdes kommunernas utdelning av sam-
fundsskatten tillfalligt med 10 procentenheter aren 2009-2011. Eftersom hela landets intak-
ter sjonk till hilften jamfort med 2008 ars nivd, minskade kommunernas samfundsskatt
med néstan 400 miljoner euro 2009, trots att kommunernas utdelning av skatten hojdes.

Foretagen uppvisade tydligt béttre resultat redan 2010 och resultaten fortsatte att for-
battras 2011. Kommunernas samfundsskatt 6kade med néstan 0,5 miljarder euro pa tva
ar. I enlighet med regeringsprogrammet betalades en forhéjd andel av intdkterna av sam-
fundsskatten till kommunerna dnnu 2012-2013, andelen sanktes dock till 5 procentenhe-
ter. Kommunernas intédkter av samfundsskatten minskade 6ver 400 miljoner euro 2012.

Kommunerna balanserade sin ekonomi genom kiannbara héjningar av inkomstskatten
och fastighetsskatten. En moderatare loneuppgorelse bidrog ocksa till att ddimpa kommu-
nernas loneutgifter.

Den genomsnittliga kommunalskattesatsen har stigit varje ar

Till foljd av balanseringsatgarderna har den genomsnittliga viktade inkomstskattesatsen
stigit med 1,25 procentenheter 2009-2015. Under denna period har den kommunala skat-
tesatsen hojts i ca 300 kommuner (tabell 1). Under dessa ar har sammanlagt 761 beslut
om héjningar av kommunalskattesatsen fattats i kommunerna. Den stérsta héjningen i en
enskild kommun 4r sammanlagt hela 4,25 procentenheter. Hojningar med 2 procenten-
heter eller mera har gjorts i ndrmare 70 kommuner.

Utover hojningen av den genomsnittliga inkomstskattesatsen har ocksa skillnaden mel-
lan kommunernas hogsta och lagsta skattesats okat sé gott som érligen. Den ligsta inkomst-
skattesatsen har hallits vid 16,50. Daremot har den hogsta skattesatsen stigit med 1,5 pro-
centenheter. Den hogsta inkomstskattesatsen 2015 ar 22,50.

Tabell 1. Hojningar av inkomstskattesatsen 2009-2015

Hojning av Sankning av in- Genomsnittlig Lagsta inkomsts- Hogsta inkomsts-
inkomstskattesat- komstskattesat- (viktad) kattesats kattesats
sen, antal kom- sen, antal kom- inkomstskattesats
muner muner
2009 67 4 18,59 16,50 21,00
2010 181 2 18,97 16,50 21,00
20Mm 49 6 19,16 16,50 21,50
2012 91 3 19,24 16,50 21,75
2013 19 4 19,38 16,50 22,00
2014 156 0 19,74 16,50 22,50
2015 98 0 19,84 16,50 22,50



Utover inkomstskattesatsen har de flesta kommuner samtidigt dven hojt fastighets-
skattesatsen. Kommunernas fastighetsskatt har 6kat med ca 650 miljoner euro fran 2009
till 2015. Under granskningsperioden har fastighetsskattesatsen och ocksa fastigheternas
beskattningsviarde hojts i de flesta kommuner. En betydande andel av héjningarna av fast-
ighetsskattesatsen dr hojningar av de undre granserna for fastighetsskatten aren 2010 och
2015. Andringarna av lagstiftningen om fastighetsskattesatser ckade fastighetsskattein-
takterna med ca 120 miljoner euro 2010 och med uppskattningsvis 48 miljoner euro 2015.
Beskattningsvirdet pa byggnader och mark héjdes 2014, vilket 6kade fastighetsskattein-
takterna med 100 miljoner euro.

En fjardedel av statsandelen for basservice ar kompensation for forluster till foljd av @ndringar
av beskattningsgrunderna

P4 grund av olika avdrag som gors i beskattningen motsvarar kommunernas inkomstskat-
tesatser (den nominella skattegraden) inte den verkliga skattegraden i kommunerna. Vid
sidan av dndringarna av de nominella kommunalskattesatserna dr det befogat att ocksa
granska dndringar av den s.k. effektiva skattegraden, som ar den debiterade kommunal-
skattens och forvarvsinkomsternas inbdrdes forhéllande. Medan den nominella kommu-
nalskattegraden har stigit med ca 2,2 procentenheter fran 2001 till 2015, har den effektiva
skattegraden stigit betydligt mindre, endast knappa 0,5 procentenheter.

Orsaken till att den effektiva skattegraden inte har stigit i samma takt dr de ménga
andringar som gjorts i skattegrunderna fér kommunalskatten (tabell 2). Forlusterna av
skatteinkomster till f6ljd av olika regeringars beslut om dndringar av skattegrunderna har
dock kompenserats sedan 2003. Aren 2003- 2009 kompenserades skatteférlusterna genom
att statsandelarna for social- och hélsovard per invénare 6kades med ett lika stort belopp
kommunvis. Detta gjordes genom en hojning av statsandelsprocenten. Detta férfarande
paverkade inkomstférdelningen mellan kommunerna enligt hur stora skatteforlusterna
var i forhallande till den 6kade statsandelen. Kommunerna med flera lagre inkomsttagare
an genomsnittet hade de storsta forlusterna. Fran och med 2010 har statsandelskompen-
sationen dimensionerats enligt beloppet av kommunens forluster av skatteinkomster och
kompenserats till kommunen till ssmma belopp via statsandelen f6r basservice.

Skatteavdragen har en direkt paverkan pa kommunernas skatteinkomster, men den eko-
nomiska aktiviteten har ocksé okat tack vare avdragen. Lontagarna har fatt mera lonein-
komster i handen, vilket har 6kat konsumtionsefterfragan. Saledes har kommunerna ocksa
indirekt dragit nytta av skatteldttnaderna.

Av statsandelen for basservice dr redan drygt en fjardedel (2,2 miljarder euro) kompen-
sation for forluster av skatteinkomster till foljd av de dndringar av beskattningsgrunderna
som har gjorts sedan 2003. Denna andel stirker alltsd inte i sig kommunernas inkomstbas,
eftersom kommunernas intikter av kommunalskatt har minskat med motsvarande belopp.



Tabell 2. Effekten pa kommunernas skatteinkomster av dndringar av beskattningsgrunderna
och kompensationen av forlusterna 1997-2015, mn euro

Ar Minskning av Kompensation Kompensationsform
skatteinkomster

1997 - 2003* 827 - Ingen kompensation
2003 -2009 1288 1215 Euroa/per invanare (SHM, statsandel)
Okad statsandel = skatteforlust (statsandel for
2010-2015 955 955 basservice)
SAMMANLAGT 3070 2170

*2003 fattades tvd separata beslut om dndringar av beskattningsgrunderna. Effekterna av den forsta dndringen kompenserades inte, effekterna av den
andra dndringen kompenserades till fullt belopp.

*2006 kompenserades skatteforlusterna genom en héjning av utjgmningsgrénsen for den utjgmning av statsandelen som baserar sig pa skatteinkoms-
terna. Genom atgarden okade kommunernas statsandel med 128 miljoner euro.

Det dr ocksd vért att notera att skillnaderna mellan kommunerna har 6kat nér det giller
intikterna frin en skatteprocentenhet (tabell 3). Ar 2013 maste kommunen med de ligsta
skatteintdkterna hoja inkomstskattesatsen 3,6 ganger for att ha lika stora intékter per inva-
nare som kommunen med de hogsta skatteintakterna. I fraga om lika stora nedskdrningar
i statsandelen (259 euro/invanare 2012-2017) ar kommunen med de lagsta skatteintak-
terna tvungen att kalkylmassigt hoja skattesatsen med ca 2,7 procentenheter for att uppna
samma finansiella stdllning som kommunen med de hogsta intédkterna, dér skattesatsen
endast behover hojas med 0,75 procentenheter. Kalkylen visar skillnaderna i kommunernas
ekonomiska spelrum nér det giller det instrument som kommunerna sjalva beslutar om.

Tabell 3. Intdkterna fran en inkomstskatteprocentenhet 2001-2013 kommunvis, lagsta och
hdgsta intdkter, euro/invanare

Hogsta Lagsta Skillnaden mellan Hela landet
hogsta och lagsta

2001 321 68 254 120
2005 290 72 218 129
2009 309 85 224 155
2013 348 97 251 170

Inkomsterna av verksamheten utgdr en fiardedel av kommunernas inkomster, betydelsen
varierar kommunvis och fran ar till ar

Intdkterna av verksamheten utgér en dryg fjardedel av kommunernas inkomster. Ande-
len varierar kraftigt fran kommun till kommun. Ar 2013 var de hogsta intikterna av verk-
samheten nistan 7 000 euro per invanare, medan de ligsta inkomsterna var 400 euro per
invanare. Intdkterna kan variera kraftigt fran ér till 4r i en enskild kommun, bland annat
beroende pa hur forsdljningsintdkterna inflyter under olika ar. Enskilda kommuners for-
saljningsintakter kan ocksa 6ka pa grund av sittet att organisera tjansterna, om kommu-
nen ordnar tjdnster i samarbete med grannkommuner. De storsta kommunerna med 6ver



100 000 invanare har de storsta intakterna av verksamheten. Ocksa i ménga sma kommu-
ner kan verksamhetsintikternas betydelse vara avsevird, &tminstone vissa enskilda ar. I
agrara kommuner okar intdkterna av verksamheten vanligen tack vare intikter av forsalj-
ning av avbytartjinster, skogsmark och tomter.

I fraga om social- och hélsovérdstjanster har klientavgifternas andel av finansieringen av
tjidnsterna minskat i ndgon man de senaste aren. Klientavgifternas andel av finansieringen
av driftskostnaderna inom det kommunala social- och hilsovardsvasendet var ca 1,3 mil-
jarder euro, dvs. 6 procent, 2013. Klientavgifternas andel varierar enligt tjanst. I fraga om
mun- och tandvérden vid hélsovardscentralerna och institutionsvarden for aldre 4r avgif-
ternas andel ca 20 procent, i fraga om den 6vriga primarvarden i genomsnitt 8 procent och
i fraga om den specialiserade sjukvarden drygt 3 procent. Inom hemservicen ar klientav-
gifternas andel ca 16 procent.

Tabell 4. Utvecklingen av kommunernas inkomster enligt inkomstslag 2009-2013, mn euro

Inkomster mn euro Forandring %

2009 2010 2011 2012 2013 2011 2012 2013
Inkomster
Kommunalskatt 15438 15768 16203 16 846 17967 2,8 4,0 6,6
Samfundsskatt 1197 1407 1667 1212 1312 18,5 -273 8,2
Fastighetsskatt 974 1175 1197 1270 1362 1,9 6,1 73
2. Statshidrag
Statsandelar som om- 8151 8776 9144 9489 9657 42 3,8 18
fattas av statsandels-
systemet
(vriga statsbidrag 832 964 1020 1045 1079 58 2,5 33
3. Intdkterav
verksamheten* 10039 10844 11396 11826 12155 51 3,8 2,8
YHTEENSA 36631 38934 40627 41688 43 532 4,3 2,6 4,4

*| resultatrdkningen indelas intakterna av verksamheten i forsaljningsintékter, intdkter frén avgifter, bidrag och understéd samt dvriga verksamhetsin-
takter. Avverksamhetsintakterna ar nastan halften forsaljningsintakter och en knapp femtedel intékter frén avgifter.

Flera faktorer bakom dndringarna i statsandelarna

Aren 2009-2015 har statsandelarna fér basservice dkat med ca 1,6 miljarder euro, varav
indexjusteringen enligt fordndringar i kostnadsnivan &r 0,77 miljarder euro och den kom-
pensation till £6ljd av andringar i beskattningsgrunderna som betalas via statsandelssys-
temet 0,82 miljarder euro. Tabell 5 beskriver de faktorer som paverkat dimensioneringen
av statsandelarna.



Tabell 5. Faktorer som paverkat dimensioneringen av statsandelarna for basservice 2009-2015

Mn euro
2009 -2013 2014 2015

Indexhdjning +772 119 3]
Justering av kostnadsfordelnin-

gen 2012 +374 - -
Forandring i invénarantal och bes-

tamningsfaktorer +254 81 60
Kompensation for skatteforluster +815 +9,5 +131
Minskad statsandel -756 -362 -188
Okade statsandelsdligganden +173 52 53
SAMMANLAGT +1632 -101 99

I syfte att balansera statsfinanserna har staten fattat beslut om att statsandelarna mins-
kas fram till 2017, da beloppet av nedskédrningarna kommer att uppga till ssammanlagt ca
1,4 miljarder euro pa 2015 drs niva. Nedskirningarna i statsandelen for basservice ar lika
stor per invanare i alla kommuner (ca -259 euro/invanare pa 2017 ars niva).

Ungefir hilften av de 6kningar som anges i tabellen dr kompensation for kommuner-
nas forlorade skatteinkomster till f6ljd av andringar av beskattningsgrunderna. De 6kade
statsandelarna har séledes inte medfort en battre kommunal ekonomi.

Aren 2009-2013 har kommunernas och samkommunernas statsandelsaligganden okat
eller uppgifterna utvidgats sa att kommunernas kostnader har beréknats 6ka med ca 350
miljoner euro. Statsandelsfinansieringen har uppgatt till ca 212 miljoner euro, som omfattar
t.ex. finansiering av utvecklingen av undervisningskvaliteten till fullt belopp. Dessa belopp
baserar sig pa den uppskattade kostnadseffekten i regeringens propositioner.

Tabell 6. Faktorer som paverkat dimensioneringen av statshidrag inom undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrade 2012-2015
Somfattar kommuner, samkommuner och privata anordnare av verksamhet. Omfattar inte understdd for byggande av léroanstalter och kul-

tur- och idrottsanlaggningar, andringar av engdngsnatur, ramoverforingar, tekniska dndringar eller vissa dndringar av separata utveckling-
sanslag.

Mn euro
lIndexhdjningar’ 103
Uteblivna indexhdjningar -96
Justering av kostnadsfordelningen och kostnadsnivan 55
Minskade statsbidrag' -300
Okade statsbidrag 164

" Undantag utgdr indexhdjningen av statsandelen for museer, teatrar och orkestrar (3,6 miljoner euro) 2013, som finansierades med tippningsvinstmedel.

I fraga verksamhet som finansieras enligt lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet och lagen om fritt bildningsarbete 6kar statsandelarna till f6ljd av juste-
ring av priserna per enhet enligt kostnadsnivan med sammanlagt 42 miljoner euro, varav
kommunernas andel dr uppskattningsvis 30 miljoner euro.



Anpassningsatgirderna inom statsfinanserna under valperioden 2012-2015, bl.a. index-
frysningar, nedskdrningar i priserna per enhet och minskat antal studerande, kommer att
ha en oférandrad inverkan pé utgiftsnivan under de kommande ren.

Genomfoérandet av reformen av ungas laroavtalsutbildning och ungas ldrande i arbete
fortsatter. Malet dr att 6ka laroavtalsutbildningen f6r unga och méjliggéra en smidig 6ver-
gang fran yrkesutbildning vid laroanstalter till lairoavtalsutbildning.

Det nya finansieringssystemet for fritt bildningsarbete tas i bruk den 1 januari 2016.

I och med kommun- och regionstrukturférandringarna minskas antalet landskapsbib-
liotek. Statsunderstoden f6r allmédnna biblioteks anldggningsprojekt éverfors till statsan-
delarna for kommunal basservice.

2.2 Kommunernas utgifter

Kommunernas uppgifter har 6kat

Kommunernas lagstadgade uppgifter 6kade markbart pa 1990-talet och de har fortsatt att
Oka pa 2000-talet. Enligt en kartldggning av uppgifterna (FM 2/2013) har kommunerna
fatt 136 lagstadgade uppgifter pa 2000-talet. Ofta har en ny uppgift inneburit att en gam-
mal uppgift 4ndras och preciseras.

Kommunernas prévningsritt nar det géller att organisera sina uppgifter dr begrinsad.
Ytterligheter dr de tjanster som ordnas pa grund av subjektiv ratt till service och de uppgif-
ter som kommunerna sjdlva beslutar att de ska skota. Enligt kartlaggningen av uppgifterna
hade kommunerna 51 uppgifter inom ramen for den subjektiva réitten. Antalet uppgifter
som kommunerna sjilva hade beslutat skota var 44. Om en kommun beslutar att skota en
uppgift ska kommunen iaktta de lagar och de bestimmelser pa ligre niva som giller upp-
giften i fraiga. Kommunerna har nastan 200 anslagsbundna uppgifter, varvid kommunerna
skoter uppgiften enligt invanarnas behov inom sitt omrade. En stor del av uppgifterna inom
basservicen hor till de anslagsbundna uppgifterna.

Av kommunernas uppgifter ar 75 procent kopplade till forpliktelser att ordna verksam-
heten. De kan t.ex. gélla den personal som krévs for att skota en uppgift, storleken pa grup-
pen anvandare av tjénster, personalens utbildningsstruktur eller tillgdngen till en tjanst
inom en bestdmd tid.

Det ar inte mojligt att fa information om kostnaderna per uppgift i kommunernas bok-
slut. Den specialiserade sjukvarden medfor mest kostnader.

Strukturell forandring i kommunernas totala utgifter — investeringarnas andel har till och med
minskat en aning

Utgiftsutvecklingen inom kommunernas verksamhetsomréden enligt sektor 2010-2013
beskrivs i bilaga 10. Driftskostnaderna inom social- och hilsovérdsvisendet har 6kat och
2013 var deras andel av kommunernas utgifter nistan 57 procent. Under de senaste dren



har ocksé undervisnings- och kulturvisendets utgifter 6kat. De tva storsta verksamhets-
omradenas andel av utgifterna steg till 6ver 80 procent. Utgiftsutvecklingen inom dessa
tva sektorer dr av central betydelse for hela den kommunala ekonomin: en snabb 6kning
av utgifterna medfor problem f6r hela kommunalekonomin. I bilaga 11 beskrivs utveck-
lingen av kommunernas nettodriftskostnader, som steg med ca 1,3 miljarder euro mellan
2012 och 2013.

Att kommunsektorn ar en arbetskraftsintensiv sektor syns i de hoga loneutgifterna.
Under de senaste aren har loneutgifterna dock inte 6kat sa kraftigt och deras relativa andel
av kommunernas totala utgifter har sjunkit och utgér nu under hélften av totalutgifterna.
Diremot har de kopta tjansternas andel av utgifterna okat kraftigt under 2000-talet och ér
néstan 2,5 ganger storre dn ar 2000. Sett ur ett langre tidsperspektiv har de kopta tjanster-
nas andel av kommunernas utgifter stigit till en tredjedel, nar de ar 2000 utgjorde cirka en
fjardedel. Rénteutgifterna har pa grund av den laga rintenivan hallits pa ungefiar samma
niva trots en betydlig 6kning av linestocken. Under de senaste aren har kommunernas
investeringar borjat 6ka. Jaimfort med 2000 har dock investeringarnas andel sjunkit med
2 procentenheter.

Figur 4. Kommunernas utgiftsstruktur 2000-2013

100 %
90 %
80%
70%
60 %
50%
40 %
30%
20%
10 %
0%
Md € ’ 2000 2005 2011 2013
O Investeringar, brutto 2,8 3.2 43 4,7
B Réanteutgifter 0,2 0,2 04 0,3
o Ovriga omkostnader 03 04 0,6 08
B Understod 1,5 1,8 2,1 2,4
O Kop 58 8 12,5 13,9

M Loneutgifter 12,8 16,2 20,3 21,3



Kommunernas investeringar har okat trots det strama ekonomiska laget

Under 2000-talet har kommunernas och samkommunernas investeringar okat i ratt jimn
takt, i genomsnitt ndstan 5 procent per dr. Virdet av bruttoinvesteringarna var 4,7 mil-
jarder euro 2013. Aven om investeringarnas andel av kommunernas totala utgifter har
sjunkit i ndgon mén, har bruttoinvesteringarnas andel av bruttonationalprodukten 6kat
en aning (2000: 1,2 % ->1,7 %). Ur konjunktursynvinkel sett avviker kommunernas och
samkommunernas investeringsprofil under de senaste aren tydligt fran ekonomins 6vriga
huvudsektorers motsvarande profil (Figur 5, enligt nationalridkenskaperna). I bérjan av
den ekonomiska krisen till och med uppmuntrades kommunerna att investera s att den
inhemska efterfragan inte skulle rasa samtidigt inom alla sektorer. Profilen ér i praktiken
ocksd den motsatta i jaimférelse med kommunsektorns dtgarder under lagkonjunkturen
pa 1990-talet, da investeringarna minskades till ndstan hélften pé ett par ar. Detta inves-
teringstryck framtrddde sedan pa 2000-talet.

En jamforelse av kommunernas investeringar under en langre tid forsvéiras av att en
betydande del av investeringarna har &verforts till kommunernas dottersamfund. En kon-
cernvis granskning skulle géra det mojligt att jimfora kommunerna sinsemellan.

Figur 5. Fast bruttoinvestering (investeringar) indexerade enligt 2010 ars priser, 1990=100

180 180

170 . : 170

160 '.'H'(.-}|a samhallsekonomin 160
=o= FOretag

150 @ | okalférvaltningen 150

140 =o= Privata hushall 140
130 130
120 120
110 110
100 100
920 90
80 80
70 70
60 60

50
909192939495969798990001020304050607080910111213

Kalla: Statistikcentralen, Nationalrakenskaperna

Storsta delen av kommunernas investeringar riktas mot fasta konstruktioner och anord-
ningar (Figur 6). Byggnadsinvesteringarna har vuxit i jimn takt, medan investeringsnivan
for fasta byggnader och anordningar, som omfattar den kommunala infrastrukturverksam-
heten, har varit sa gott som oférdndrad under de senaste aren. Under de senaste aren har
de klart storsta variationerna gillt antalet aktier och andelar, sdrskilt Helsingforsregionens
miljotjanster - samkommunen syns i statistiken som en investeringskulmen.



Figur 6. Kommunernas och samkommunernas bruttoinvesteringar 2005-2013, lopande priser,
md euro (Enligt kommunernas bokfaoring. Innehaller affarsverk, men inte bolag)
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En granskning enligt kommunstorlek visar att de hogsta investeringsnivaerna per inva-
nare finns i bada dndarna av skalan.  kommunerna med 6ver 100 000 invanare har investe-
ringsnivan varit ca 700 euro per invénare (Figur 7) under de senaste aren (2011-2013 med-
eltal). I de stora kommunerna har i synnerhet infrastrukturinvesteringarna varit omfat-
tande. Aven i de allra minsta kommunerna (under 2 000 invinare) har investeringarna per
invanare varit pafallande stora. I dessa kommuner gors det mera investeringar i byggna-
der &n i andra kommuner. Det bor dock noteras att de stérsta kommunernas investeringar
utgor cirka hilften av de totala bruttoinvesteringarna och alla kommuner med 6ver 20 000
invanare stdr for ndstan 75 procent, medan andelen fér kommunerna med under 2 000
invanare endast dr cirka en procent. I vissa fall kan dock ett hogt eurobelopp per invénare
ocksa vara en indikator pa hogre riskniva i kommunens investeringar. Nar man drar slut-
satser om investeringsbeloppen per invanare bor t.ex. effekterna avkommunsammanslag-
ningar och dndringar i invnarantalet tas i beaktande.



Figur 7. Kommunernas bruttoinvesteringar enligt kommunstorlek 2011-2013, euro/invanare

Mindre &n 2000 inv. 208 [+ b4 +2 |

2001-6000inv. 150 pijgdss|

ol |

6001-10000inv. 168

10001-20000 inv. 177 |oopafaa] 44 |
20001-40000inv. 199 brlesfas| o+ |
40001-100000inv. 198 [41] o7 faof =5 |

Y1i 100000 inv. 281 [es | 168 [& | & |
Alla kommuner 233 220 [44] 84 Jag] es |

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

B Byggnader O Fasta konstruktioner och anordningar’
O Maskiner, inventarier, transportmedel O Ovriga investeringar som avskrivs®
O Mark- och vattenomraden O Aktier och andelar®

' Bl.a. gator, vagar, broar, parkeringsomraden, parker, vatten- och avloppsnat
2 Innehaller forskottsbetalningar och pdgaende nyanlaggningar

3T.ex. aktier och andelar i samfund som producerar kommunala tjénster,
bostadsaktier, hdjning av samkommunernas kapital

Kalla: Statistikcentralen

2.3 Kommunsektorns produktivitet och [onsamhet

De nationella produktivitetsmal som stalldes upp for kommunsektorn 2011 omfattade
mal som gillde kommunernas omkostnader och produktivitetsmal for tjinsterna inom
utbildning och social- och hilsovérd enligt en s.k. bred produktivitetsuppfattning. Nar
malen for tjansterna sattes upp fanns en gemensam vilja att 6ka produktiviteten utan
att tjansternas kvalitet forsamras. For att utveckla kvaliteten pa nationell niva har t.ex.
de forpliktelser som giller kommunernas uppgifter preciserats och kommunerna bevil-
jats finansiering enligt provning for att utveckla tjanstekvaliteten. Forverkligandet av de
nationella produktivitetsmalen har behandlats i rapporten Liget med basservicen. Den
senaste informationen om uppféljningen av malen har beskrivits i en rapport som publi-
cerades 2014. Uppf6ljningen av forverkligandet av mélen forsvéaras pa grund av avsakna-
den av statistik.

I det strukturpolitiska programmet angavs som mal f6r kommunsektorn att hilften av
det berdknade underskottet pa 2 miljarder euro ska tickas med skattehojningar och produk-
tivitetsfrimjande atgirder. Atgirderna for att héja kommunernas skattesatser har genom-
forts. Kommunerna har ocksé vidtagit betydande sparédtgarder som paverkar personalut-
vecklingen. Dessa atgarder beskrivs i avsnitt 3.3. Forverkligandet av produktivitetsmalet
f6r kommunerna kraver ocksa nya forfaranden och strukturella reformer. Det dr inte &nnu
mojligt att bedoma forverkligandet och effekterna av dem.



For uppfoljningen av produktivitetsutvecklingen har kommunerna tillsammans utveck-
lat produktivitetsmatare for tjansterna inom hemsjukvard, hemservice, serviceboende, dag-
vard, vard i alderdomshem, vard pa hilsovardsvardscentralernas baddavdelningar, grund-
laggande utbildning och gymnasieutbildning. Gemensamma matare for den tekniska sek-
torn haller pa att utarbetas.

En bedémning utifran statistiska uppgifter visar att kostnaderna f6r de undervisnings-
och utbildningstjdnster som kommunerna producerar har 6kat mer 4n antalet klienter.
Likasa visar en bedémning av utvecklingen av kostnaderna per enhet (kostnader/klient) att
dessa kostnader har 6kat ca 14-27 procent beroende pa utbildningsstadium mellan 2009 och
2013. Okningen av de totala kostnaderna for tjansterna har i regel varit storre dn den all-
ménna loneutvecklingen f6r undervisningspersonal och utvecklingen av antalet anstéllda.

Enligt Institutet for halsa och valfards rapport Sjukhusens produktivitet 2013 har tjdns-
teproduktionen inom den specialiserade sjukvarden (undantaget psykiatri) 6kat med en
procent aren 2009-2013. Nir utvecklingen av kostnaderna for de 6vriga social- och hilso-
vardstjansterna granskas i forhdllande till invanarantalet kan man konstatera att utveck-
lingen av de totala kostnaderna under granskningsperioden har varit snabbare &n utveck-
lingen av personallénerna och antalet anstdllda.

I bilaga 8 till detta program beskrivs forandringarna i de viktigaste kommunala tjins-
ternas lonsamhet samt i invanarantalen och kostnaderna 2009-2013.



3 Kommunernas verksamhetsmiljo
blir mer kravande —
forandringsfaktorerna har redan
lange varit kanda

2000-talet har till storsta delen varit en period med stram ekonomi for kommunerna.
Under den narmaste framtiden - bade i slutet av detta artionde och under de tva foljande
decennierna — kommer dock kommunernas och samkommunernas verksamhetsmiljo att
bli betydligt mer kravande.

Det 6kade kostnadstrycket pa kommunerna har redan linge kunnat skdnjas, likasa det
faktum att hallbarhetsgapet i de offentliga finanserna till stor del maste atgédrdas inom de
social- och hilsovardstjanster som kommunerna ansvarar for att ordna. Migrationen inom
landet fortsétter ocksa och inverkar pa regionernas livskraft pa mycket olika sétt. Den ald-
rande befolkningen och den lingsammare produktivitetsokningen péverkar den ekono-
miska tillvixten pa langre sikt och 4r en ekvation vars utging ér osédker.

Det allmédnna ekonomiska ldget och den fortsatta svaga utvecklingen av de offentliga
finanserna har inte kunnat férutses. Det finns inte heller nagra tydliga tecken pa en mérk-
bar forbattring av det ekonomiska ldget. Utsikterna for den kommunala ekonomin under
de niarmaste dren dr dystra. I ljuset av den utvecklingsprognos f6r kommunalekonomin
som presenteras i kapitel 4 i detta kommunekonomiprogram verkar obalansen vara av
strukturell karaktdr. Det innebdr att ett tillfalligt uppsving i den ekonomiska tillvixten
inte automatiskt korrigerar det svaga laget. P4 grund av den langsamma tillvixten och det
okade kostnadstrycket ar det synnerligen svart att stabilisera den kommunala ekonomin.

Med tanke pa styrningen och férvaltningen av kommunalekonomin och hela den offent-
liga ekonomin kommer strukturreformen inom social- och hilsovarden att ha en avgérande
betydelse. Regeringen 6verlaimnade en proposition med forslag till lag om ordnandet av
social- och hilsovarden till riksdagen i december 2014. Riksdagens grundlagsutskott ansag
dock i sitt utlatande att reformen strider mot den kommunala sjilvstyrelse som garante-
ras i grundlagen, dven om forslaget dndrades sa att ansvaret for att ordna social- och hil-
sovéardstjanster overfors till 19 samkommuner. Saledes f6rfoll behandlingen av reformen
i dess nuvarande form. Beredningen av strukturreformen inom social- och hélsovarden
maste fortsdtta under nésta regeringsperiod med sérskilt beaktande av de synpunkter som
grundlagsutskottet har framfort i sitt utlatande. I den fortsatta beredningen av reformen



ska ocksa utredningen om olika sétt att avveckla flerkanalsfinansieringen inom social- och
hilsovarden beaktas, liksom ocksa det forslag om inférande av en s.k. sote-rambudget som
finansministeriets arbetsgrupp limnade i februari 2015.

3.1  Kommunalekonomin kommer inte att fa draghjalp av den
ekonomiska tillvaxten

Den finldndska ekonomin krympte 2014 redan tredje aret i foljd. Enligt prognosen kom-
mer ekonomin att dterhdmta sig i ndgon man under 2015, men nagon snabb vidndning till
en avsevirt battre ekonomisk utveckling &r inte att vanta. En 6kad export frimjar den
ekonomiska tillvixten. Exportokningen forblir fortfarande svagare 4n tillvixten inom
varldshandeln, vilket innebar ytterligare forlust av marknadsandelar. Utvecklingen av den
privata konsumtionen férutspéds ocksd vara langsam pé grund av den osékerhet i ekono-
min som konsumenterna upplever, den svaga utvecklingen av kopkraften och det svara
sysselsittningsliget. Aren 2016-2017 kommer BNP att 6ka med ca 1,5 procent. Tillvixt-
basen kommer att breddas nar ocksa den privata konsumtionen och investeringarna okar.
Diremot kommer nettoexportens tillvaxtfrimjande verkan att vara mindre 4n 2015.

Aven om ekonomin aterhimtar sig férutspds den ekonomiska tillvixten vara betyd-
ligt langsammare &n vanligt under de kommande aren. De ekonomiska tillvixtmojlighe-
terna har forsamrats av strukturomvandlingen inom industrin. Branscherna med hog pro-
duktivitet har minskat och den ekonomiska strukturen har blivit tjanstedominerad. Till
f6ljd av strukturomvandlingen har arbetsmarknaden haft matchningsproblem mellan de
arbetsldsa arbetssokande och de lediga arbetsplatserna, savil regionalt som yrkesmassigt.
Férandringen i befolkningens aldersstruktur kommer att ytterligare minska antalet per-
soner i arbetsfor dlder. Dessutom har investeringsnivan varit lag flera ar, vilket ocksd har
forsamrat tillvixtmojligheterna i framtiden.

Finlands offentliga finanser har uppvisat ett stort underskott sedan 2009. Ut6ver den
svaga konjunkturutvecklingen och strukturférandringarna i ekonomin belastas den offent-
liga ekonomin redan nu av den 6kning av de offentliga dldersrelaterade utgifterna som orsa-
kas av den dldrande befolkningen. De aldersrelaterade utgifterna kommer att 6ka i snabb
takt annu under de tva foljande artiondena, vilket forsvarar balanseringen av saval statsfi-
nanserna som den kommunala ekonomin. Trots anpassningsatgdrderna finns det ett bety-
dande hallbarhetsunderskott i den offentliga ekonomin. Om obalansen mellan inkomster
och utgifter inte rattas till, hotar den offentliga ekonomins skuld att under de kommande
artiondena 6ka okontrollerat i férhéllande till BNP. Centrala nyckeltal f6r samhéllsekono-
min finns i bilaga L.



3.2 Betydande okning av efterfragan pa tjanster redan under
foljande valperiod

Halften av den berdknade 6kningen av de offentliga aldersrelaterade utgifterna under de
ndrmaste artiondena géller i forsta hand de social- och hdlsovardstjanster som kommu-
nerna ansvarar for. Fordndringen i befolkningsstrukturen, det minskade antalet perso-
ner i arbetsfoér dlder och okningen av den dldre befolkningen inverkar savil pd behovet
av basservice som pa kommunernas och regionernas livskraft och utvecklingen av deras

inkomstbas och dérigenom pa deras majligheter att finansiera basservicen.

Befolkningsfaktorernas inverkan pa den kommunala ekonomin kan beskrivas genom att
man antar att servicenivan och den andel av befolkningen i olika &ldrar som anvander servi-
cen forblir oforindrade. Om man antar att produktiviteten inte férandras inom den kommu-
nala sektorn, paverkas kommunernas utgifter endast av férandringar i befolkningsmangden
och aldersstrukturen. Dessa verkningar askadliggors i tabell 7.

Tabell 7. Befolkningsfaktorernas inverkanpa efterfragan pa basservice (index 2013-=100)

Forandringar i

Den kommu- genomsnitt per
nala sektorns ar, %
driftskostna-
der ar 2013 2013-  2020-
mn euro 2013 2016 2018 2020 2030 2020 2030
Utbildningstjanstet 9959 100 99 100 101 104 0,2 0,3
barndagvard och
forskoleundervisning 2806 100 101 101 102 101 0,3 -0,1
grundldggande utbildning 4910 100 100 102 104 108 0,6 03
gymnasieuthildning 669 100 94 92 93 99 -11 0,7
yrkesutbildning 1574 100 96 95 95 98 -0,8 0,4
Halsovardstjanster 10691 100 104 106 109 124 1,3 13
specialiserad sjukvard 6345 100 103 105 107 17 1 0,9
primérvard 4346 100 105 108 12 134 1,6 1,8
Socialservice (nedanstaende)) 3451 100 109 115 122 7 2,9 3,4
alderdomshem 891 100 10 n7 125 177 3,2 35
hemservice 869 100 108 14 120 164 2,6 32
serviceboende (uppskattning) ) 1691 100 109 15 122 170 29 3,4
OVANNAMNDA BASSERVICE
SAMMANLAGT 24101 100 103 105 108 122 11 13



Antalet fodda har 6kat under de senaste aren, och i Statistikcentralens befolkningsprog-
nos antas det att nativiteten halls pd samma niva som under de senaste dren. Behovet av ser-
vice f6r smabarn uppskattas 6ka under 2010-talet. Skillnaderna i de unga &ldersklassernas
storlekar syns som fluktuationer i behovet av utbildningstjanster. Antalet grundskoleelever
vantas 6kat ndgot, medan antalet gymnasieelever kommer att minska klart pa 2010-talet.
Under det f6ljande drtiondet kommer ddremot behovet av utbildning pa andra stadiet att
oka i ndgon man. Pa grund av befolkningsfaktorer kommer behovet av service f6r barn och
ungdomar i genomsnitt att 6ka nagot under de f6ljande ca 15 aren.

Servicebehovet nir det giller hilsovardstjdnster och tjanster for dldre okar snabbt.
Eftersom befolkningen blir allt dldre och befolkningsméngden stiger 6kar behovet av
hilsovardstjanster under de nairmaste aren med cirka 1,5 procent per ar, om utnyttjandet av
hélsovardstjanster enligt aldersgrupp haller sig pd den nuvarande nivan. Behovet av tjanster
bland den dldre befolkningen kommer sannolikt att i ndgon man uppsté vid en senare élder,
om den forvantade livstiden 6kar enligt befolkningsprognosen. En 6kning av kostnaderna
for i synnerhet hilsovarden beror inte enbart pa den aldrande befolkningen utan ocksa pa
manga andra faktorer sasom uppkomsten av nya vardformer och nya servicesystem. Ser-
vicestrukturen for langvarig dldrevard héller pa att fordndras sa att anstaltsvarden mins-
kar och serviceboendet och hemservicen 6kar. Enligt en uppskattning som grundar sig pa
befolkningsutvecklingen kommer kommunernas utgifter bade pa 2010-talet och 2020-talet
att 6ka snabbast i fraga om tjanster som avser langtidsvard for dldre . Dessa utgifter kom-
mer att bli mer dn 1,5 géng sa stora

Under nasta valperiod ar over 65-aringarnas andel av 6kningen av de kalkylerade kostnaderna
néstan 90 procent — okat kostnadstryck ocksa i de yngsta dldersklasserna

Foérandringen i befolkningsstrukturen 6kar kommunernas utgifter. Hir bedéms kostnads-
trycket till £6ljd av férandringen i befolkningsstrukturen med av hjalp av férandringarna
i de kalkylmissiga kostnaderna inom statsandelssystemet. Forandringen i befolknings-
strukturen 2015-2019 inverkar med tanke pa eurobeloppet mest péa de kalkylerade kostna-
derna inom de tre aldsta aldersgrupperna, vars andel av den totala 6kningen ar ndstan 90
procent. Situationen i de unga éldersklasserna har forandrats under de senaste aren. Tidi-
gare minskade de kalkylerade kostnaderna for barn i forskole- och grundskolealder. Nu
stiger de kalkylerade kostnaderna t.ex. i aldersgruppen 7-12-aringar med 6ver 100 mil-
joner euro 2015-2019. Daremot sjunker kostnaderna i aldersgruppen 16-18-aringar med
drygt 40 miljoner euro. Fran och med 2015 stiger de kalkylerade kostnaderna till f5ljd av
forandringen i befolkningsstrukturen med sammanlagt ca 800 miljoner euro.
Statsandelssystemet fornyades vid ingangen av 2015. I samband med reformen uppda-
terades t.ex. aldersgruppsviktningen. Dessutom inférdes aldersgruppen 16-18-dringar som
statsandelsgrund. Enligt unders6kningar som Institutet for hélsa och vilfard och Statens
ekonomiska forskningscentral (VATT) har gjort medférde reformen att vikten av de dldsta
aldersgrupperna minskade medan den berdaknade vikten av i synnerhet barn i grundskole-
aldern (7-12-éringar) 6kade. Den minskade vikten av de dldsta dldersgrupperna kan forkla-
ras med att sjukfrekvensen tas mer i beaktande én tidigare inom andra delar av systemet.



Den forandrade viktningen mellan aldersgrupperna syns i kalkylerna sa att 6kningen av de
kalkylerade kostnaderna var drygt 400 miljoner euro mindre 4n jamfort med situationen
ett ar tidigare. Fordndringen beror i sin helhet pa en minskning av de kalkylerade kostna-
derna inom de éldsta aldersklasserna.

Tabell 8. Utveckling och forandring av de kalkylerade utgifterna, mn euro

2015 2017 2019 Forandring 2015-2019

0-5-dringar 3073 3106 317 44 14
6-aringar 537 552 548 1 2,0
7-12-aringar 2552 2609 2669 n7 4,6
13-15-&ringar 2186 2163 2196 10 0,4
16-18-aringar 745 m 702 -43 5,7
19-64-aringar 3344 3322 3301 -43 -13
65-74-dringar 1250 1360 1439 189 151
75-84-aringar 1907 1951 2042 135 71
85 dringar och éldre 2453 2660 281 358 14,6
SAMMANLAGT 18 047 18435 18825 778 5,7
UTBILDNING PA

ANDRA STADIET 2358 2352 2352 -6 -0
KALKYLERADE KOST-

NADER SAMMANLAGT 20405 20 787 21117 772 38

De éldsta dldersgrupperna (6ver 65-aringar) och barn i grundskolealdern (7-15 aringar)
star for 2/3 av de kalkylerade kostnaderna. Befolkningen i arbetsfor alder och barn under
skolaldern star sammanlagt f6r ungefar en tredjedel av kostnaderna.

I bilaga 3 uppskattas forandringen i de kalkylerade kostnaderna for basservice enligt
kommunstorlek. Enligt tabellen 6kar kostnaderna mest i kommuner med 6ver 20 000 invé-
nare. Detta beror antagligen pa att de dldsta aldersgrupperna har blivit storre i dessa kom-
muner. I mindre kommuner har denna férandring redan skett.

Utover forandringen i befolkningsstrukturen fortsatter ocksa migrationen inom landet —
skilinaderna i kommunernas livskraft hotar oka

De tre kartorna nedan visar en tdmligen snabb forsémring av forsérjningskvoten i hela
landet, som dessutom inbegriper dnnu storre regionala och kommunvisa férandringar.
I figurerna har de kommuner dédr andelen sysselsatta dr 6ver 62 procent markerats med
den morkaste bla fargen. Under granskningsperioden kommer dessa kommuners antal att
minska betydligt (2013: 75, 2020: 16). Daremot kommer antalet kommuner dir andelen
sysselsatta dr under 59 procent (markerade med vitt) att mer dn férdubblas under motsva-
rande period. Finland fortsétter att urbaniseras. Tillvixtcentrumen och de stora stiderna
har den hogsta forsorjningskvoten. I regioner dar forsoérjningskvoten férsimras kommer
det inte att bli lattare att upprétthélla regionens livskraft. I regioner med vixande befolk-
ning kommer daremot den okade efterfragan pa tjanster att vara en utmaning.



Karta 3.

Andelen personer i arbetsfor alder (15-64-aringar) av kommunernas invanarantal
2013, 2017 och 2020
Andelen i hela landet 2013:64,2 %, 2017:62,1 %, 2020:60,8 %
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Kalla: Statistickcentralens befolkningsprognos 2012

3.3  Avsevart tryck pa att 6ka antalet anstdllda inom social- och
halsovarden — racker arbetskraften till?

Enligt Statistikcentralens statistik var antalet anstdllda inom den kommunala sektorn
storst 1990, dvs. ca 460 000 personer. Personalen minskade en aning till f6ljd av den eko-
nomiska krisen pa 1990-talet, men okade efter det i jaimn takt och var som storst 2011, da
441 000 personer arbetade inom den kommunala sektorn. Efter det har antalet anstillda
minskat i ndgon man: i oktober 2013 var antalet kommunalt anstallda 432 000. Bolagise-
ringen av kommunala affarsverk paverkar ocksa kommunernas lone- och sysselsattnings-
statistik i och med att kommunala funktioner som har bolagiserats eller ska bolagiseras
overfors till den privata sektorn och saledes syns inte uppgifterna om dem i den kommu-
nala statistiken. Overforingarna paverkar ocksd kommunernas personalstruktur. Bolagi-
seringen av affarsverk for energi- och hamnverksamhet berdknas minska kommunernas
och samkommunernas personal med ca 2 000 personer 2014 och 2015.

Inom den kommunala sektorn har utvecklingen av antalet anstallda pa lang sikt till stor
del berott pa att kommunernas uppgifter och preciserade skyldigheter i anslutning till dem
har ékat. Under de ndirmaste dren berdknas antalet kommunalt anstdllda minska langsamt
(KT Kommunarbetsgivarnas uppskattning). Enligt uppskattning kommer personalen att
minska ytterligare inom kommunernas forvaltning och interna tjanster. Inom den kom-
munala sektorn gér ca 16 000 personer arligen i pension.



Figur 8. Utvecklingen av antalet kommunalt anstallda 1970-2020 (Kalla: Statistikcentralen, KT
Kommunarbetsgivarna)
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P& grund av den aldrande befolkningen och f6érdndringarna i aldersstrukturen kom-
mer det inom den nirmaste framtiden att behovas mer personal sirskilt inom social- och
hilsovérdstjansterna. Inom de kommunala social- och hilsovérdstjansterna arbetade 2013
sammanlagt 264 860 personer, varav 133 100 inom hélsotjénsterna, 124 400 inom social-
tjidnsterna och 7 360 inom foérvaltningen (kélla: Statistikcentralen, l6ner inom kommun-
sektorn). I siffrorna ingar inte koptjanster fran den privata sektorn.

Inom social- och hélsovardstjansterna har den privata sektorns andel 6kat betydligt
sedan borjan av 2000-talet. Ar 2011 sysselsatte den offentliga social- och hilsovarden ca
73 procent av alla anstillda inom verksamhetsomradet. Ar 2000 var andelen 80 procent.
Inom social- och hilsovdrden var andelen anstillda vid foretag och organisationer 27 pro-
cent ar 2011. Det bor noteras att det totala antalet personer som arbetar inom social- och
halsovérdstjansterna hela tiden har okat (killa: Institutet for hilsa och valfard).

Antalet kommunalt anstéillda, men ocksa antalet sysselsatta inom den offentliga tjans-
tesektorn 6verlag, har stor inverkan pa hela samhéllsekonomins hallbarhet. Utvecklingen
av antalet anstdllda inom den kommunala sektorn och hela den offentliga tjanstesektorn
har stor betydelse for hur mycket arbetskraft det kommer att finnas inom den s.k. 6ppna
sektorn nir befolkningen i arbetsfoér alder minskar. Detta paverkar i sin tur hela den sam-
hallsekonomiska produktivitetens tillvixtmaojligheter.

Ett annat svarlost problem géller tillgangen till tjanster. De storsta forandringarna i
befolkningens forsorjningskvot sker i landskapen Sodra Savolax, Kajanaland, Norra Kare-
len och Lappland. I dessa omrdden kommer tillgangen till arbetskraft sarskilt f6r uppgifter
inom hélsovarden att innebdra en stor utmaning under de kommande &rtiondena.

Som en del av regeringens strukturpolitiska program goérs den normuppséttning som
reglerar personalens behorighet och dimensioneringen av den inom social- och hélsovar-
den smidigare. Malet dr att trygga den kommunala ekonomins héllbarhet och tillgangen till
personal. Reformen av behorighetsvillkoren har ocksa som mél att studier som ger behorig-



het ska kunna genomforas pa ett smidigare sitt 4n tidigare. Besparingar i personalkostna-
derna bedoms kunna uppnas genom att uppgiftsstrukturerna och arbetsfordelningen for
den yrkesutbildade personalen effektiviseras.

Pensioneringarna forsamrar tillgangen till arbetskraft — stora skillnader mellan sektorerna och
regionerna

Under de f6ljande tio d4ren kommer en betydande andel av den finldndska arbetskraften
att gd i pension eller trada ut ur arbetslivet av andra orsaker. Enligt Kevas prognoser gar
292 000 personer i pension inom kommunsektorn aren 2012-2030. Detta &r ca 58 procent
av de nuvarande anstillda inom kommunsektorn. Den storsta avgangen dger rum under
detta drtionde. Fram till ar 2021 har redan ca en tredjedel av de anstillda inom kommun-
sektorn gétt i pension. Pensionsavgingen ar klart storst i Norra Finland. (killa: Keva,
Kommunsektorns pensionsavgdngsprognos 2012-2030)

Figur 9. Kommunsektorns pensionsavgangsprognos 2012-2030 (kalla: Keva)
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Pensionsavgangen paverkar alla sektorer. Enligt arbets- och niringsministeriets upp-
skattning kommer avgéngen att vara storst inom social- och hidlsovardstjansterna, dir over
hilften av arbetskraften avgar aren 2007-2025. Enligt Institutet for hilsa och valfard kom-
mer ca 15 procent av personalen inom de kommunala social- och hilsovardstjansterna 2013
att ha fyllt 65 ar fram till 2020 och majoriteten av dem kommer sannolikt att ga i pension.
Fram till 2025 kommer ca 31 procent av personalen 2013 att ha fyllt 65 ar.

Enligt arbets- och ndringsministeriet kommer exempelvis i landskapet Lappland ca 61
procent av arbetskraften inom social- och hélsovérden att avgé fore 2025 (2006 drs niva).
Detta medfor ett stort behov av nya rekryteringar, om man vill hélla de nuvarande perso-
nalresurserna pa 2006 ars niva. Samtidigt 6kar behovet av service och vard till f6ljd av den
aldrande befolkningen och fordndringarna i forsérjningskvoten. Det bor noteras att det
inte enbart ar fraga om tillracklig personal for att producera vilfardstjanster. Det dr ocksa



fraga om i vilken omfattning omstruktureringar inom den offentliga férvaltningen tryggar
bade fungerande tjanster och tillracklig arbetskraft inom den privata och tredje sektorn.

Mélet ar att ocksa dra nytta av pensionsavgangarna

Ungefar hilften av kommunernas utgifter dr personalutgifter. Uppsdgningar och per-
mitteringar av produktionsmassiga och ekonomiska orsaker har okat en aning inom den
kommunala sektorn under de senaste dren, men de dr ritt fa i jamforelse med andra sek-
torer. Okningen beriknas fortsitta 2015. Under de narmaste dren férutspas ddremot inte
permitteringar av den omfattning som genomfordes pa 1990-talet.

I stéllet f6r uppsdgningar och permitteringar efterstravar majoriteten av de kommuner
som vill uppné personalbesparingar att utnyttja naturlig avgang och minska anvandningen
av vikarier och visstidsanstillningar. I en enkat som KT Kommunarbetsgivarna gjorde till
kommunerna 2014 uppgav nistan 70 procent av kommunerna att de kommer att minska
sin personal genom att utnyttja pensionsavgdngarna. Ur kommunalekonomisk synvinkel
ar de dtgarder for att uppna personalbesparingar som kommunerna har genomfort eller
planerar att genomfoéra tillfélliga och géller enskilda kommuner.

Figur 10. Permitteringar och uppsagningar av produktionsmassiga och ekonomiska orsaker
inom kommunsektorn (kdlla: KT Arbetsgivarna, sammanstalld statistik — 2015 uppskattning)
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3.4 Kommer kostnaderna for skotsel av Ian och utgifterna pa
grund av den aldrande befolkningen till betalning samtidigt?

De finldndska kommunernas skuld i férhallande till bruttonationalprodukten ar inte
annu oproportionellt stor sett ur ett internationellt perspektiv. De kommunala aktorerna
delar dock uppfattningen att skulden 6kar i en oroande takt.

Avigsidan med ldn som lyfts nu ar att skulderna ska betalas tillbaka samtidigt som utgif-
terna till foljd av den aldrande befolkningen belastar den kommunala ekonomin betyd-
ligt mer 4n i dag. Trots att perioden med billiga pengar har pigatt linge finns det skal att
anta att rantenivan stiger i ndgot skede. D4 kommer ocksa kostnaderna for skotsel av 1an
att 6ka. Det dr anda amorteringarna som minskar det ekonomiska spelrummet allra mest.
Dirfor ar det nédvandigt att investeringar och deras sjalvfinansieringsgrad granskas kri-
tiskt. Det vasentliga dr att investeringarna gors med beaktande av den forvintade befolk-
ningsutvecklingen och det 6kade servicebehovet.

Kommunernas sammanlagda lanestock 4r ocksé problematisk med tanke pa de inter-
nationella forbindelserna. Inom den ekonomiska och monetdra unionen ér en skuldbérda
som overskrider skuldgrinsen pé 60 procent alltid ”for stor”, oberoende av vilket andamél
lanet lyfts for. Kommunerna stindigt 6kande skuldborda utgor en del av hela den offent-
liga sektorns 6kade skuldsattning. Detta kan komma att bli ett problem nar Finlands for-
maga att skota sin ekonomi och ansvara fér amorteringarna pé sina lan enligt avtal bedoms
pa marknaden.

Kommunernas investeringar spelar ocksa en viktig roll med tanke pa férhéllandet mel-
lan stat och kommun samt planen for de offentliga finanserna. De kommunala aktérerna
fattar sjalvstdndigt beslut om investeringar ocksa enligt det nya styrningssystemet. Den nya
kommunallagen och den skyldighet att ticka underskott som anges i lagen reglerar inte hel-
ler direkt kommunernas skuldsattning. Det kan dnda anses vara ndodvandigt att driftseko-
nomin stramas at och skots pa ett mera forutseende sétt och att verksamheten effektivise-
ras sa att kommunerna har spelrum att ocksa 6ka sjilvfinansieringsandelen nér det géller
investeringar. En balans mellan kommunernas finansieringsbas och uppgifter forebygger
bést en alltfor stor skuldséttning.

En annan viktig fraga i samband med investeringarna ar hur kommunernas skuld for
renovering av fastigheter och infrastruktur ska minskas. Om renoveringsskulden inte skots
kommer den att medfora stora kostnader inom vilfardstjansterna. Denna fraga framhéver
vikten av att prioritera investeringarna: vilka investeringar dr andamaélsenliga eller n6d-
vandiga for tillféllet, nar ar den rdtta tidpunkten att géra dem, vilka 4r de framtida drifts-
kostnaderna och hur vil genomf6rs investeringarna? Den offentliga sektorn har inte rad
med 6verlappande, odndamalsenliga och ineffektiva investeringar.



4 Utsikterna for den kommunala
ekonomin 2016-2019

I programmet f6r kommunernas ekonomi askadliggors utvecklingsprognosen foér kom-
munernas inkomster och utgifter fram till 2019 (tabell 10). I kalkylen har beaktats finans-
ministeriets prognos av den totalekonomiska utvecklingen pa medellang sikt. Kalkylen
omfattar ocksa riktlinjerna i fraga om statsandelar, beskattning, betalningsgrunder och
utgifter i finansieringsramen for kommunalekonomin i planen for de offentliga finan-
serna.

4.1  Regeringens riktlinjer for den kommunala ekonomin

I enlighet med statsrddets férordning (120/2014) ska i planen for de offentliga finanserna
anges en med mélet for det strukturella saldot inom kommunalekonomin konsekvent
euromissig begransning for de utgiftsandringar som statens atgarder féranleder for kom-
munalekonomin. Nuvarande regering har inte satt upp nidgot mal for det strukturella sal-
dot inom kommunalekonomin. Efter riksdagsvalet viren 2015 sétter den nya regeringen
i sin forsta plan for de offentliga finanserna upp ett mal for det strukturella saldot inom
kommunalekonomin och en utgiftsbegransning for kommunalekonomin f6r 2016-2019.

Statsbidrag under ramperioden

Statsbidragen till kommunerna och samkommunerna uppgar till ssmmanlagt 10,9 mil-
jarder euro 2016. Sammantaget Okar statsbidragen ar 2016 till f6ljd av en justering av
kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna, men minskar dérefter betydligt
till f6ljd av att utbetalningen av det grundlaggande utkomststodet 6verfors fran kommu-
nerna till FPA. Overforingen ir kostnadsneutral i férhillandet mellan stat och kommun,



Tabell 9. Kuntien ja kuntayhtymien valtionavut, milj. euroa, kehysvuodet vuoden 2016
hintatasossa

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Kalkylerade statsandelar 9483 9416 9827 9486 9483 9364
FM, statsandel for basservices 8613 8500 8892 8550 8554 8438
UKM! 871 916 935 936 929 926
varav samkommuner 1227 1078 1054 993 989 987
Ovriga statshidrag enligt forvaltingsomra-
de, sammanlagt
1231 1107 1098 752 740 730
M 8 9 0 0 20 20
IM 5 6 5 5 5 5
M 36 37 23 40 17 16
UKM 312 208 198 198 198 197
JSM 5 5 4 4 4 4
KM 45 39 38 38 38 38
ANM 143 165 175 175 174 172
SHM? 649 603 619 257 252 245
MM 29 35 35 33 33 33
STATSBIDRAGEN SAMMANLAGT 10715 10523 10925 10238 10223 10094

' Den kalkylerade andelen till kommunerna har uppskattats utifran finansieringen som helhet (inklusive privat) inom UKM:s farvaltningsomréde.
Ansvaret for finansieringen av yrkeshogskolorna dverfardes till staten vid ingdngen av 2015, och de omfattas inte langre av granskningen. De 6verforin-
gar som hanfor sig till finansieringsreformen samt bortfallet av yrkeshdgskolorna ur granskningen leder till att 2014 och 2015 ars nivaer pa statsandelar-
nainte ar helt jamforbara.

2 Utbetalningen av det grundldggande utkomststodet dverfors & 2017 frin kommunerna till FPA. Av denna anledning betalar staten inte langre nagon
statsandel till kommunerna for kostnaderna for det grundlaggande utkomststadet, vilket syns i att SHM:s statshidrag minskar. Dessutom beaktas kom-
munernas andel av kostnaderna for det grundldggande utkomststodet som minskning i statsandelen for basservicen.

men den inverkar pa nivan pa savil statsbidragen till kommunerna som kommunernas
utgifter.

Ktgarder i det strukturpolitiska programmet

I det strukturpolitiska programmet sattes som ett mal balansering av kommunernas eko-
nomi. Av anpassningen pa tva miljarder euro ska staten svara for hilften, och den andra
hélften ska skotas genom egna atgérder inom kommunalekonomin. Det nya styrsystemet
for kommunernas ekonomi samt minskning av kommunernas uppgifter och forpliktelser
faststilldes som centrala atgirder for staten.

I statsradets forordning om en plan for de offentliga finanserna ingér allménna princi-
per for styrsystemet f6r kommunernas ekonomi, inklusive finansieringsramen. Vid sidan av
de reformer som ér avsedda for styrning av hela kommunalekonomin har dven styrningen
av den enskilda kommunen reformerats i samband med totalreformen av kommunallagen.
Dessa reformer tillsammans bidrar till att skapa balans i kommunalekonomin.



Att minska kommunernas uppgifter och forpliktelser har visat sig vara en utmaning,
och detta mal lyckades man inte na. De dtgarder i det strukturpolitiska programmet som
innefattats i planen for de offentliga finanserna berdknas minska kommunernas utgifter
med ett nettobelopp som &r klart under 100 miljoner euro.

I ledningsgruppens slutrapport om genomférandet av det strukturpolitiska program-
met (27.2.2015) finns ndrmare uppgifter om hur dtgarderna i programmet framskrider. Efter
att slutrapporten offentliggjordes har vissa atgarder i programmet dndrats i samband med
riksdagsbehandlingen, och darfor avviker de uppskattningar av programmets ekonomiska
konsekvenser som presenteras hir frain dem som presenteras i slutrapporten.

Andringar i beskattningsgrunderna

I forvarvsinkomstbeskattningen gors i enlighet med regeringens beslut ingen justering
i relation till inflationen eller den hojda inkomstnivan &r 2016. For de foljande aren har
man gjort ett tekniskt antagande om justering av inkomstskattegrunderna sé att beskatt-
ningen av arbete i snitt inte skérps till f6ljd av en hojning av den allménna inkomstnivén.

I samband med en dndring avlagen om sjdmanspensioner dndrades avdragen for sjoar-
betsinkomst bade i kommunalbeskattningen och i statsbeskattningen av forvirvsinkomster.
Avdraget for sjdarbetsinkomst i kommunalbeskattningen minskar. Andringen trader i kraft
vid ingangen av 2016 och den okar intdkterna frain kommunalskatten med ca 6 miljoner
euro. Det har beslutats att ratten till rinteavdrag pa bostadslan begrdnsas med ytterligare
5 procentenheter per ar under 2016-2018, vilket 6kar kommunernas skatteinkomster med
7 miljoner euro per ar under de nimnda dren. Ar 2018 kommer endast hilften av rintorna
pé bostadslan att vara avdragsgilla. Det barnavdrag i beskattningen som tradde i kraft vid
ingéngen av 2015 giller for viss tid fram till utgangen av 2017, och ska pa sa sitt under 6ver-
gingstiden utgoéra en kompensation for nedskédrningarna i barnbidragen. Det berdknas
att barnavdraget sinker kommunernas skatteinkomster med ca 38 miljoner euro per &r.

Vad betriffar dren 20162019 antas det att kommunerna pa samma sitt som tidigare ska
kompenseras enligt nettobelopp genom statsandelssystemet for alla dndringar i beskatt-
ningsgrunderna som paverkar intdkterna frin kommunalskatten.

Den hojning av samfundsskatteandelen med 5 procentenheter som kommunerna fétt
som tidsbegransat stod upphor 2016. Avsikten ar att grunderna for virdering av sévdl mark
som byggnader ska reformeras i fastighetsbeskattningen. Avsikten ar att de nya varderings-
grunderna ska borja tillimpas senast 2019, da fastighetsbeskattningen &verfors till Skatte-
forvaltningens nya system med inbyggd programvara.

Effekterna av statens dvriga atgarder

Justeringen av kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna okar statsandelarna
for basservice med 310 miljoner euro 2016. I friga om verksamhet som finansieras med
stod av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet och lagen om fritt
bildningsarbete 6kar justeringen av finansieringsgrunderna for priserna per enhet stats-
andelarna till kommunerna med sammanlagt ca 30 miljoner euro.



Statsandelen for basservicen minskar till foljd av de nedskédrningar som gors i enlighet
med tidigare rambeslut och som uppgar till sammanlagt 90 miljoner euro under 2016—-2017.

Inom den allménbildande utbildningen har man med statsunderstod bl.a. understott
minskning av undervisningsgruppernas storlek, jamlikhet inom utbildningen, skolornas
klubbverksamhet, utvidgande av sprakbadsverksamheten, utvecklande av specialundervis-
ningen, olika projekt som framjar digitaliseringen av undervisningen och inldrningsmil-
joerna och andra projekt som utvecklar kvaliteten pa den allménbildande utbildningen.
F6r motsvarande understdd har det i ramnivén arligen reserverats ca 70 miljoner euro.

Enligt lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet slopas den tids-
begridnsade garantihéjning fér avskrivningar som ingar i finansieringen av yrkesutbildning
vid utgangen av 2015. Kommunernas statsandelar minskar till f6ljd av detta med 6 miljo-
ner euro och utgifterna med 15 miljoner euro.

Det fria bildningsarbetets nya finansieringssystem infors den 1 januari 2016 och huvud-
mannastrukturen for liroanstalterna utvecklas. Statens finansiering till kommunerna mins-
kas med 4 miljoner euro fran och med 2017, och kommunernas utgifter beraknas minska
med 8 miljoner euro.

Berdkningen och utbetalningen av det grundlidggande utkomststodet 6verfors ar 2017
fran kommunerna till FPA. Kommunernas andel av kostnaderna for det grundldggande
utkomststodet beaktas i fortsittningen genom en minskning av statsandelen for kommunal
basservice. Reformen berdknas a ena sidan minska kommunernas administrativa utgifter,
d andra sidan 6ka kostnaderna genom att underutnyttjandet av utkomststod minskar. Net-
toeffekten &r att den kommunala ekonomin forsvagas nagot.

For statsbidrag for de utvecklingsprojekt inom social- och halsovarden som kommu-
nerna genomfor har det reserverats 1 miljon euro 2016 och 2 miljoner euro fran 2017. For
forskning enligt lagen om specialiserad sjukvard reserveras 20 miljoner euro varje ar i stat-
lig erséttning till enheterna inom hilso- och sjukvarden.

Under ramperioden fortsitter genomférandet av de projekt som namns i den trafikpo-
litiska redogorelsen. I flera projekt, saisom Rv 19 Seindjoki 6stra omfartsvag, utveckling av
Ring II1, byggandet av Vastmetron samt Tammerfors strandled, ingar d&ven en kommunal
finansieringsandel. Staten dr beredd att finansiera Centrumslingan med sammanlagt 466
miljoner euro under 2016-2019. Kommunernas finansieringsandel 4r ca 116 miljoner euro.

Integrationsersittningarna till kommunerna berdknas uppga till drygt 100 miljoner



Tabell 10. Nettoeffekterna av statens atgarder pa den kommunala ekonomin, dndringar i
forhallande till foregdende ar, mn euroa

2015 2016 2017 2018 2019
il -358 -53 -26 -20 -1
SHM -119 14 -36 0 -52
UKM 53 8 -2 0 0
ANM 3 0 0 0 0
Justering av kostnadsfordelningen 34
Andringar i skatte- och avgiftsgrundernat 163 -252
Sammanlagt -257 58 -60 -20 -53

euro per ar. I uppskattningen ingar en hojning av flyktingkvoten f6r 2015 till 1 050 perso-
ner samt en nivahojning pa 8 miljoner euro till foljd av 6kade kostnader.

I tabellen nedan presenteras vilka nettoeftekter de statliga atgarder som ingar i planen
for de offentliga finanserna har pa den kommunala ekonomin.

4.2  Kommunernas ekonomi skarps

I kommunernas och samkommunernas sammanlagda resultat héller det pa att uppsta ett
underskott under innevarande ar. Investeringarna halls pa hog niva och de finansieras allt
mer genom Okad skuldsdttning. Linestocken okar till ca 18,5 miljarder euro.

Skatteinkomsterna och statsandelarna kar sammanlagt endast i ndgot snabbare takt
dn 2014. Okningen av skatteinkomsterna bromsas av den svaga ekonomiska utvecklingen.
Statsandelarna for basservice minskar till f6ljd av de nedskérningar pa knappa 190 miljo-
ner euro som gors som en del av anpassningsatgirderna inom statsfinanserna. Den genom-
snittliga kommunala skattesatsen steg i borjan av 2015 till 19,84 procent. Flera kommuner
hojde ocksé fastighetsskattesatsen. De hojningar av fastighetskatten som f6ljer av hojning-
arna av de lagstadgade 6vre och undre granserna for skatten starker inte den kommunala
ekonomin eftersom de dras av frén statsandelarna till kommunerna.

Kommunerna stréavar efter att anpassa sig till det stramare ekonomiska liget genom
fortsatta sparatgarder och genom att effektivisera verksamheten. Kostnadstrycket inom
den kommunala ekonomin ddmpas ocksa av den fortsatt mattfulla 6kningen av kostnads-
nivén. Till f6ljd av kommunernas egna sparatgirder uppskattas kommunernas utgifter ha
minskat med drygt 200 miljoner euro 2014. Personalanpassningen genomfors i huvudsak
genom naturlig avgang och begrdnsning av anvindningen av vikarier och visstidsanstillda,
men uppsdgningar och permitteringar gors ocksd i fortsittningen. Antalet anstéllda inom
kommunsektorn berdknas minska med ca 1 000 personer till f6ljd av sparatgérderna.

Bedémningen av det ekonomiska ldget och utvecklingen inom den kommunala ekono-
min 2015 forsvéras av bolagiseringen av flera kommunala affarsverk 2014. Nar affarsverken
bolagiseras ingar de inte langre i statistiken 6ver kommunernas ekonomi och verksamhet



och omfattas inte av granskningen i kommunekonomiprogrammet, vilket syns som mins-
kade omkostnader och minskade inkomster av verksamheten 2015. I utvecklingsprognosen
beriknas bolagiseringarna minska kommunernas och samkommunernas sammanlagda
inkomster av verksamheten med ca 1,1 miljarder euro och deras sammanlagda omkost-
nader (framst l6neutgifter och kop) med drygt 650 miljoner euro. Sdledes medfor bolagi-
seringarna en markbar minskning av arsbidraget. Avskrivningarna minskar ocksa. Enligt
utvecklingsprognosen minskar rikenskapsperiodens resultat pa grund av bolagiseringarna
med ca 250 miljoner euro 2015. Effekterna av bolagiseringarna ska ocksa beaktats i jam-
forelsen av utvecklingen 2014 och 2015. Kommunernas och samkommunernas samman-
lagda resultat under rikenskapsperioden 2014 6kade kraftigt till foljd av bolagiseringarna.

For att sakerstalla den kommunala ekonomins stabilitet kravs det betydande atgéarder som
starker den kommunala ekonomin

Granskningen av utsikterna fér den kommunala ekonomin aren 2016-2019 4r en kal-
kyl éver utgiftstrycket, dir endast redan 6verenskomna dtgarder som paverkar kommu-
nalekonomin beaktas. Prognosen innehaller inte kommunernas och samkommunernas
egna anpassningsatgarder under dren 2016-2019. Kommunalskatte- och fastighetsskatte-
satserna ar pa 2015 drs nivé. I prognosen ingar ett antagande om en justering i forvarvs-
inkomstbeskattningen enligt fordndringarna i inkomstnivan 2017-2019. Kalkylen &ver
kostnadstrycket presenteras i tabell 11.

Den kommunala ekonomin stirks 2016 genom den lagstadgade justeringen av kost-
nadsférdelningen mellan staten och kommunerna, ddr grundpriserna och finansieringen
justeras sa att de motsvarar de faktiska kostnaderna. Detta medfor en 6kning av statsande-
larna med 355 miljoner euro. Som en del av de anpassningsatgarder inom statsfinanserna
som det beslutats om tidigare kommer kommunernas statsandelar att skaras ned 2016 och
2017. Dessa nedskarningar uppgér till sammanlagt 90 miljoner euro. Den tidsbestimda
hojningen av kommunernas samfundsskatteandel upphor, vilket minskar kommunernas
skatteinkomster med ca 210 miljoner euro 2016.

Overféringen av beriakningen och utbetalningen av det grundliggande utkomstodet till
FPA minskar kommunernas omkostnader, intédkter av verksamheten och statsandelar 2017.
Overféringen av utbetalningen minskar kommunernas omkostnader med ca 700 miljoner
euro. Samtidigt minskar intdkterna av verksamheten da det statsbidrag som tidigare bevil-
jades for finansiering av det grundldggande utkomststodet inte langre ingar i intédkterna av
verksamheten. Kommunernas andel av kostnaderna for det grundlaggande utkomststodet
beaktas i fortsdttningen genom en minskning av statsandelen f6r kommunal basservice.
Reformen beridknas & ena sidan minska kommunernas administrativa utgifter, & andra sidan
oka kostnaderna genom att underutnyttjandet av utkomststéd minskar. Nettoeffekten av
reformen ér att den kommunala ekonomin forsvagas i ndgon man.

Det kommer fortfarande att finnas en stor obalans mellan kommunernas inkomster
och utgifter &ren 2016-2019. Fordndringen i befolkningens aldersstruktur kommer att ka
behovet av social- och hilsovardstjanster som tillhandahalls av kommunerna med négot
under 1 procent om édret under 2016-2019. Omkostnaderna antas darfor igen 6ka krafti-



gare, om kommunerna och samkommunerna inte fortsatter med sina anpassningsatgir-
der eller laget i den kommunala ekonomin inte férbéttras genom att minska kommuner-
nas uppgifter och forpliktelser.

Under de kommande aren fortsitter kommunernas och samkommunernas samman-
lagda lanestock att oka i snabb takt. Investeringarna inom den kommunala ekonomin

Tabell 11. Den kommunala ekonomins utveckling till 2019, enligt kommunernas bokforing, md
euron

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
RESULTATBILDNINGEN
1. Verksamhetsbidrag -26,4 -26,8 28,1 -28,8 29,3 -30,2 -31,2
2. Skatteinkomster 21,2 21,6 22,0 22,5 233 24,3
3. Statsandelar, driftsekonomin 8,2 8,2 8,6 8,4 8,5 8,5
4. Finansiella intakter och kostnader, netto 0,2 0,2 0,3 0,3 0,2 0,2 0,1
5. Rrsbidrag 2,7 2,8 19 29 2,0 19 18
6. Avskrivningar -2,6 2,5 -2,6 2,7 2,8 -2,9
7. Extraordindra poster, netto 0,4 17 03 03 03 0,3 0,3
8. Rakenskapsperiodens resultat 0,4 1,9 -0,4 -0,3 -0,5 -0,7 -0,9
FINANSIERING
9. Arshidrag 2,7 2,8 1,9 2,0 2,0 19 18
10. Extraordindra poster 0,4 1,7 03 0,3 0,3 03 03
11. Korrigeringsposter i den interna finan-
sieringen -0,6 -1,8 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
12. Intern finansiering, netto 24 2,7 1,7 1,8 1,8 1,7 1,6
13. Investeringar i anlaggningstillgangar -4.7 77 -4.6 -4,7 -4,7 -4.7 -4.7
14. Finansieringsandelar och
forsaljningsinkomster 1,2 4,2 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
15. Investeringar, netto 3,5 3,5 3,6 3,6 3,6 3,7 3,7
16. Finansieringsbehov (intern finansiering
—investeringar) 11 -0,9 1,9 1,8 -1,9 2,0 2,1
17. Lanestock 15,6 16,6 18,5 20,4 223 24,4 26,5
18. Likvida medel 52 5,4 5,2 5,2 5,2 5,2 5,2
19. Nettoskuld 10,4 13 13,3 151 171 191 213

Under 2014 och 2015 inverkar bolagiseringarna av kommunala affarsverk och yrkeshdgskolor pé posterna i resultatrdkningen. Bolagiseringen av komm-
nala affarsverk forbattrade rakenskapsperiodens resultat med ett belopp av engangsnatur pa ca 1,4 miljarder euro 2014.

hélls uppe av bl.a. underhallsbehovet och stora investeringsprojekt i tillvixtcentrumen.
Okningen av rinteutgifterna dimpas pa medelldng sikt av en fortfarande mycket lg ran-
teniva. Om inte skuldokningen ddmpas, kommer ocksa de 6kande rantekostnaderna att fa
fart pa skuldokningen, nir réntenivan i framtiden stiger. For att sdkerstdlla att den kom-
munala ekonomin halls stabil kravs det saledes betydande atgérder som stirker den kom-
munala ekonomin och ddmpar skuldékningen.



Tabell 12. Kommunernas och samkommunernas utgifter 2013-2019, md euro, gdngse

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1. Omkostnader 38,3 38,5 38,5 394 39,6 40,8 42,1
Loneutgifter 213 21,2 21,0 21,2 21,4 21,8 223
Loner 16,4 16,3 16,1 16,3 16,5 16,8 171
Ovriga lonebikostnader . 50 49 48 49 49 50 51
Kop 13,9 141 14,2 14,9 15,6 16,3 171
Understdd 24 2,5 2,7 2,7 1,9 2,0 2,0
Ovriga omkostnader 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
2. Inkomster av verksamheten 11,9 1n,7 10,4 10,6 10,4 10,7 11,0
3.Verksamhetshidrag (=2-1) -26,4 -26,8 -28,1 -28,8 29,2 -30,1 311
4. Rénteutgifter, brutto 0,3 0,3 0,3 03 0,4 0,4 0,5
5. Investeringar, brutto 4,7 77 4.6 4,7 47 47 4,7
6. Bruttoutgifter (1+4+5) 43,3 46,5 43,5 44,4 44,6 45,9 47,3
7. Bruttonationalprodukt, md euro 202,0 204,0 206,6 212,5 219,0 226,0 233,2
8. Omkostnader, % av BNP 19,0 18,9 18,6 18,5 18,1 18,1 18,1
9. Bruttoutgifter, % av BNP 21,5 22,8 21,0 20,9 20,4 20,3 20,3
10. Inkomster totalt, % av BNP 211 22,5 20,3 20,2 19,7 19,6 19,5
11. Inkomster av verksamheten, % av omkos-
tnaderna 31,0 30,4 27,0 26,8 26,3 26,2 26,1
Sysselsatta inom kommunsektorn, 1000
personer 432 429 423 423 423 423 423
K nas och saml rnas sammanlagda omkostnader och inkomster av verksamheten minskar 2015 pa grund av att afférsverk som bolagise-

rats 2014 och yrkeshdgskolorna inte Iangre omfattas av granskningen enligt kommunekonomiprogrammet.

Kommunernas utgifter

I tabell 12 askadliggors utvecklingen av de kommunala utgifterna enligt kalkylen &ver
utgiftstrycket fram till 2019. Uppgifterna f6r 2013 4r kommunernas och samkommuner-
nas s.k. konsoliderade utgifter. Uppgifterna for 2014 grundar sig pa kommunernas och
samkommunernas bokslutsprognoser. I utvecklingsprognosen f6r den kommunala eko-
nomin beskrivs de dtgirder som har beaktats i kalkylen 6ver utgiftstrycket.

Kommunernas skatteinkomster

Av kommunernas skatteinkomster ar i genomsnitt 85 procent kommunalskatt, ca 7 pro-
cent samfundsskatt och ca 8 procent fastighetsskatt. I tabell 13 presenteras utvecklingen
av kommunernas skatteinkomster och prognoserna fér dem enligt skatteslag. I skattein-
komstprognosen for aren 20162019 har skattesatserna for ar 2015 anvants, men i ovrigt
har avtalade dndringar av beskattningsgrunderna och den forutspadda utvecklingen av
skattebaserna beaktats i siffrorna. Hur snabbt kommunernas skatteinkomster utvecklas
beror pa dkningen av kommunalskattebasen. Ar 2016 ar l6nernas andel av skattebasen ca
66 procent och pensionernas andel ca 24 procent. Den aldrande befolkningen mérks ocksa



mycket tydligt i kommunernas skattebas. Pensionsinkomsterna dkar dubbelt snabbare 4n
lénerna under ramperioden, vilket framjar utvecklingen av kommunalskatten.

Nedan foljer en beskrivning av utvecklingen av kommunernas skatteinkomster enligt
skatteslag. Sarskild vikt fasts vid de lagdndringar som péverkar kommunernas skattein-
komster aren 2016-2019.

Kommunalskatt

Utifrdn kommunalskattesatserna 2015 uppskattas intikterna av kommunalskatten vara
ca 19 miljarder euro 2016. Skatteintdkterna antas 6ka med 2,3-4,2 procent arligen. I f6r-
varvsinkomstbeskattningen gors i enlighet med regeringens beslut ingen justering i rela-
tion till inflationen eller den héjda inkomstnivan ar 2016. I prognosen for kommunalskat-
ten i tabell 11 har man 4nda gjort ett tekniskt antagande om att en justering av inkomst-
nivan kommer att goras under de foljande aren.

I samband med en dndring avlagen om sjomanspensioner dndrades avdragen for sjoar-
betsinkomst bade i kommunalbeskattningen och i statsbeskattningen av forvarvsinkoms-
ter. Avdraget for sjdarbetsinkomst i kommunalbeskattningen minskar. Andringen trader
i kraft vid ingdngen av 2016. Enligt effektbedomningarna 6kar dndringen intdkterna av
kommunalskatten med ca 6 miljoner euro.

Ratten till ranteavdrag for bolan minskas med 5 procentenheter per ar 2016-2018. Den
avdragsgilla andelen av bolanerdntorna ar endast 60 procent &r 2016, 55 procent ar 2017
och hilften ar 2018. Begransningen av rétten till rinteavdrag 6kar kommunernas skatte-
inkomster med 7 miljoner euro arligen. Det barnavdrag i beskattningen som tradde i kraft
vid ingéngen av 2015 géller for viss tid fram till utgdngen av 2017, och ska pé sa satt under
overgangstiden utgora en kompensation f6r nedskarningarna i barnbidragen. Det berak-
nas att barnavdraget sainker kommunernas skatteinkomster med ca 38 miljoner euro per ar.

Alla andringar av beskattningsgrunderna som péverkar intédkterna av kommunalskat-
ten kompenseras varje ar till kommunerna enligt nettobelopp genom statsandelarna for
basservice pa samma sétt som tidigare.

Samfundsskatt

Kommunernas samfundsskatt uppskattas uppga till 1,3 miljarder euro 2016. Enligt prog-
nosen minskar samfundsskatten med ca 10 procent, dvs. 150 miljoner euro jamfort med
2015. Bortfallet av skatteinkomster beror pa att den tidsbestimda hojningen av samfunds-
skatteandelen med 5 procentenheter upphér 2016. Aren 2017-2019 antas kommunernas
samfundsskatt 6ka med 4,3-5 procent arligen.

Intdkterna av samfundsskatten paverkas ocksé av skatteldttnaden i samband med pro-
duktiva investeringar, som kommer att fortsatta beviljas skattedren 2016-2017. Skattelatt-
naden berdknas minska intdkterna av samfundsskatten med ca 65 miljoner euro arligen.
Atgirden inverkar inte pi kommunernas samfundsskatt eftersom kommunerna ersitts for
bortfallet av skatteintidkter genom att kommunernas samfundsskatteandel hojs med mot-
svarande belopp.



Fastighetsskatt

Tabell 13. Kommunernas skatteinkomster 2013-2019, mn euro

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kommunalskatt 17967 18193 18529 19048 19491 20197 21054
Samfundsskatt 1312 1463 1410 1267 1330 1392 1452
Fastighetsskatt 1362 1512 1640 1660 1700 1740 1770
Skatteinkomster sammanlag5t. 20 641 21168 21579 21975 22521 23329 24276
Skatteinkomster, % av BNP 10,2 10,4 10,4 10,3 10,3 10,3 10,4

Forandring, %

Kommunalskatt 6,7 13 1,8 2,8 23 3,6 4,2
Samfundsskatt 8,2 1,5 23,6 -10,1 5,0 4,7 43
Fastighetsskatt 7,2 1,0 8,5 1,2 24 24 17
Skatteinkomster sammanlagt 6,8 2,6 1,9 1,8 2,5 3,6 41
Kommunal skattesats, i genomsnitt 19,38 19,74 19,84 19,84 19,84 19,84 19,84
Samfundsskattesats 24,5 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
Kommunernas andel av samfundsskatten, % 29,49 35,56 36,87 30,92 30,34 30,34 30,34

Intdkterna av fastighetsskatten uppskattas vara ca 1,66 miljarder euro 2016, med antagan-
det om att kommunernas skattesatser halls pa 2015 drs niva. Under den pagaende reger-
ingsperioden har fastighetsskatten hojts nédstan varje ér, vilket ocksa syns i tabellen som
en kraftig 6kning av skatteinkomsterna 2013-2015. Beskattningsunderlaget for 2016 har
inte dndrats.

Arbetsgruppen med uppgift att utveckla fastighetsskatten fortsatter sitt arbete och avsik-
ten dr att fornya grunderna for vardering av sdvil mark som byggnader. Malet dr att de nya
varderingsgrunderna tas i bruk senast 2019, da fastighetsbeskattningen overfors till Skat-
teforvaltningens nya system med inbyggd programvara.

Statshidrag

Statsbidragen till kommunerna och samkommunerna har behandlats ovan i avsnitt 4.1
Regeringens riktlinjer fér den kommunala ekonomin. I tabell 9 beskrivs kommunernas
statsbidrag mera ingdende 4n i basserviceprogrammet. Statsbidragen har delats in i kal-
kylerade statsandelar och statsunderstod. Utover de ministerier som ingar i granskningen
i basserviceprogrammet beviljas statsunderstod till kommunerna ocksd av kommunika-
tionsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, justitieministeriet, inrikesministeriet,
arbets- och ndringsministeriet och miljoministeriet. Statsbidragen i tabell 9 presenteras
mera ingdende i tabellen 6ver statsbidrag i bilaga 2.

Statsbidragen till kommunerna uppgar 2016 till ssmmanlagt 10,9 miljarder euro. Fore
utgidngen av ramperioden minskar statsbidragen med 429 miljoner euro och ér litet dver
10 miljarder euro 2019. De kalkylerade statsandelarna dr ar 2019 litet 6ver 9,3 miljarder



euro, varav statsandelen for basservice ar litet 6ver 8,4 miljarder euro och kommunernas
och samkommunernas andel av statsandelen for undervisnings- och kulturverksamhet ar
987 miljoner euro. De kalkylerade statsandelarna 6kar med 340 miljoner euro 2016 till f6ljd
av justeringen av kostnadsfoérdelningen mellan staten och kommunerna. Indexhéjningen
och fordandringen i invdnarantalet 6kar ocksa de kalkylerade statsandelarna. I enlighet
med vad som har bestamts i tidigare rambeslut minskar statsandelen for basservice fran
och med 2017 pa grund av nedskarningarna i statsandelen och minskningen av kommu-
nernas betalningsandel i samband med 6verforingen av betalningen av det grundlédggande
utkomststodet till FPA.

De 6vriga statsbidragen ar 1,1 miljarder euro ar 2016. Fore utgangen av ramperioden
minskar de och dr 0,73 miljarder euro dr 2019. Minskningen beror i férsta hand pa 6verfo-
ringen av betalningen av det grundlaggande utkomststodet till FPA ar 2017. Efter overfo-
ringen betalar staten inte langre statsandel f6r kostnader f6r det grundldggande utkomst-
stodet till kommunerna. Finansieringen av stodet delas jamnt mellan staten och kommu-
nerna éven i fortsittningen. Kommunernas finansieringsandel beaktas som en minskning
i statsandelen for basservice.

Inkomster av klientavgifter

Inkomsterna av klientavgifter inom social- och hilsovirden okar ca 1,2 procent aren
2014-2016. I uppskattningen av inkomsterna av avgifter ingér ocksa en héjning av kli-
entavgifterna med 40 miljoner euro ar 2015 enligt rambeslutet 2015-2018. En indexjuste-
ring av klientavgifterna inom social- och hdlsovarden gors vartannat &r. Den senaste jus-
teringen tradde i kraft fran och med ingangen av 2014. Social- och halsovardsministeriet
har tillsatt en arbetsgrupp som bereder en dndring av lagen om klientavgifter. Andringen
giller avgifterna for serviceboende och for service som ges i hemmet. Beredningen av lag-
andringen slutfors fore utgdngen av 2015, och enligt forslaget ska avgifterna inforas fran
och med ingangen av 2017.

Dagvarden overfordes till undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade
den 1 januari 2013. En indexjustering av klientavgifterna for barndagvard tradde i kraft
den 1 augusti 2014. Avsikten &r att bereda en separat lag om klientavgifterna f6r dagvard.

Det storsta trycket pa anpassning av ekonomin finns i kommunerna med under 10 000 invénare

Fordndringarna i kommunernas finansiella stillning granskas bade med beaktande av
utvecklingen i hela landet och enligt kommunstorleksgrupp. Kalkylerna grundar sig pa
kommunspecifika uppskattningar av utvecklingen av ekonomin i framtiden. Den finan-
siella balansen beskrivs med begreppet verksamhetens och investeringarnas kassaflode.
Enklare uttryckt anger nyckeltalet ett tryck pa att oka ldnestocken (negativt nyckeltal)
eller en méjlighet till t.ex. laneamorteringar (positivt nyckeltal).

I tabell 15 presenteras den finansiella stdllningen enligt kommunstorleksgrupp och
tva tillvigagangssitt for att uppna finansiell balans (tryck pa att 6ka lanestocken eller hoja
inkomstskattesatsen). Uppskattningen baserar sig pd kommunspecifika uppskattningar av



utvecklingen av skatteinkomster och statsandelar, utjidgmningar av statsandelarna pa basis
av skatteinkomster och finansiella intdkter och kostnader. De kommunspecifika uppskatt-
ningarna baserar sig pa utvecklingen i hela landet. Okningen av verksamhetsbidraget ar
for alla kommuners del den uppskattade 6kningen i hela landet, men strévan har varit att
beakta de storsta effekterna av bolagiseringarna. Uppskattningen av investeringarna grun-

Tabell 14. Uppskattning av kommunernas berdknade avvikelser fran finansiell balans
(verksamhetens och investeringarnas kassaflode) enligt kommunstorleksgruppn

2015 2016 2017 2018 2019
>100 000 invanare (inv. och Verksamhetens och investeringarnas
kommuner sammanlagt) kassaflode (mn euro) -609,9 -598,5 -778,1 -679,7 -707,1
2022195 inv. och 9 kom- Foréndring av ldnestocken (euro/inv.)
muner BSP2014 = 2 982 euro/inv., eller 301 296 384 336 349
Berdknat tryck pa att hoja skattesat-
sen (%), utgangsniva = 19,4 % 1,5 1,4 1,8 1,5 1,5
40001-100 000 invanare Verksamhetens och investeringarnas
(inv. och kommuner sam- kassaflode (mn euro) -238,8 -261,7 -266,5 -2473 -271,8
rknanlagt) 968658inv.0ch 16 £pandring av lanestocken (eurofinv.)
ommuner BSP2014 = 2 973 euro/inv., eller 246 270 275 255 280
Berdknat tryck pa att hoja skattesat-
sen (%), utgangsniva = 20,34 % 1,5 1,6 1,6 14 1,5
20001-40000invanare (inv. = Verksamhetens och investeringarnas
och kommuner sammanlagt) = kassaflade (mn euro) -153,8 -120,5 -173,9 1531 -160,3
841546 inv. och 30 kom- Forandring av lanestocken (euro/inv.)
muner BSP2014 = 2 385 euro/inv., eller 183 143 207 182 191
Berdknat tryck pa att hoja skattesat-
sen (%), utgangsniva = 20,32 % 11 0,8 11 1,0 1,0
10001-20 000 invanare (inv.  Verksamhetens och investeringarnas
och kommuner sammanlagt) ~ kassaflode (mn euro) -150,1 -126,2 -78,6 -90,2 -105,7
674754inv. och 47 kommuner Forandring av lanestocken (euro/inv.)
BSP2014 =2 640 euro/inv., eller 222 186 16 133 156
Berdknat tryck pa att hoja skattesat-
sen (%), utgangsniva = 20,51 % 1,5 1,2 0,7 0,8 09
6001-10 000 invanare (inv. Verksamhetens och investeringarnas
och kommuner sammanlagt) ~ kassaflode (mn euro) -137,8 -116,9 721 -90,9 -113,9
429267 inv. och 54 kom- Forandring av lanestocken (euro/inv.)
muner BSP2014 = 2 539 euro/inv., eller 321 m 168 M 265
Berdknat tryck pa att hoja skattesat-
sen (%), utgangsniva = 20,53 % 2,2 19 11 14 17
<6000 invanare (inv. och Verksamhetens och investeringarnas
kommuner sammanlagt) kassaflode (mn euro) -192,7 -148,4 -98,7 -141,1 -183,0
478 483 inv. och 145 kom- Férandring av lanestocken (euro/inv.)
muner BSP2014 = 2 250 euro/inv., eller 403 310 206 295 382
Berdknat tryck pa att hoja skattesat-
sen (%), utgangsniva = 20,86 % 3,2 24 1,6 2,2 2,8



dar sig pa de uppgifter i budgetar och planer som kommunerna har laimnat. Ssmkommu-
nerna ingdr inte i prognosmodellen.

Enligt den kommunvisa kalkylen 6ver utgiftstrycket finns det stora skillnader i kom-
munernas moéjligheter att balansera sin ekonomi. Den ekonomiska obalansen &r storst i
kommunerna med under 10 000 invanare. Dessa kommuner har t.ex. i regel redan de hog-
sta inkomstskattesatserna. Hojningarna av skattesatserna har varit storre 4n genomsnit-
tet och intdkten av en procentenhet 4r mindre dn i de storsta kommunerna. I de minsta
kommunerna finns ett tryck pa att hoja skatten med i genomsnitt ca 4 procentenheter for
att uppnd finansiell balans. I kommunerna med 6ver 100 000 invanare ricker det med en
héjning pa cirka en procentenhet och i dessa kommuner 4r ocksé den genomsnittliga skat-
tesatsen klart lagst.

Utan anpassningsatgarder kommer antalet kommuner som omfattas av kriskommunfdrfarandet att dka
under de ndrmaste dren

Antalet kommuner med ett negativt drsbidrag har minskat under de tva senaste bok-
slutséren. Enligt bokslutsprognoserna foér 2014 finns det 14 kommuner med ett negativt
arsbidrag, vilket ar halften mindre 4n 4ret innan. Enligt den kommunvisa kalkylen kom-
mer antalet kommuner som uppvisar ett negativt arsbidrag att 6ka betydligt redan 2015
och antalet forblir stort under de dr som granskas i programmet.

Enligt utvecklingsprognosen finns det 30 kommuner med ett negativt arsbidrag ar 2015.
Det dar mojligt att antalet r dnnu storre i slutet av granskningsperioden.

Storsta delen av de kommuner som uppvisar ett negativt arsbidrag hor till de minsta
kommunerna. Det uppskattas att ca 65 procent av dessa kommuner dr kommuner med
under 6 000 invanare. Nastan alla kommuner med ett negativt arsbidrag d4r kommuner
med mindre 4n 20 000 invanare. En granskning enligt landskap visar inte pa nagra tydliga
koncentrationer av kommuner med ett negativt drsbidrag, utan de ér relativt jaimnt forde-
lade 6ver landskapen.

Om den ekonomiska utveckling som forutspés i utvecklingsprognosen i kommuneko-
nomiprogrammet blir verklighet kommer rakenskapsperiodens resultat att forsamras under
de narmaste aren och 6verskottet i balansrakningen att minska eller underskottet att oka.
Enligt kalkylen visar cirka en tredjedel av kommunerna underskott i slutet av gransknings-
perioden, om inga korrigerande atgirder vidtas.

Med tanke pé utvirderingsforfarandet (det s.k. kriskommunférfarandet) fér kommu-
ner som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stiallning leder den ovannamnda utveck-
lingen till att 2016 omfattas 6 kommuner av férfarandet pa basis av underskott i balansrak-
ningen (underskottskriteriet dr -500 och -1 000 euro/invanare tva pa varandra foljande ar)
enligt boksluten for 2014 och 2015. Alla dessa kommuner har redan omfattats av forfaran-
det och ndgra av dem har redan fattat beslut om sammanslagning. P4 basis av underskott i
balansrdkningen kommer sannolikt ytterligare ca 8 andra kommuner att omfattas av for-
farandet 2017. Fran och med 2017 6vergar man till att anvinda koncernbokslutsuppgifter
i utvarderingsforfarandet.



I'verkligheten dr den ovannamnda utvecklingen i friga om negativt arsbidrag och under-
skott inte s& sannolik, eftersom kommunerna alltid tidigare har strivat efter att hilla sin
ekonomi i skick nér det ekonomiska ldget har varit stramt. Bestimmelserna om skyldig-
heten att ticka underskott i den nya kommunallagen styr ocksa kommunernas ekonomi i
en sundare riktning.

Tabell 15. Antal kommuner med negativt arshidrag och underskott 2014-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Negativt arsbidrag 14 35 46 53 77 105
Underskott i balansrakningen 61 65 73 78 92 109



5 Genomférandet av
finansieringsprincipen

Finansieringsprincipen innebdr att staten ska se till att kommunerna har tillrackliga
resurser for att klara av de uppgifter som staten aldgger dem. Finansieringsprincipen
antogs i samband med reformen av de grundlaggande fri- och rattigheterna i borjan pa
1990-talet och grundlagsutskottet har bekriftat den i sin tolkningspraxis. Finansierings-
principen anses utgora en del av principen om kommunal sjélvstyrelse och den tryggar
kommunernas faktiska mojligheter att besluta om sina budgetar. Principen ar ocksa bin-
dande for Finland genom Europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse.

Grundlagsutskottet har forutsatt att genomforandet av finansieringsprincipen bedéms
i regeringens propositioner om kommunernas uppgifter. I den nya kommunallagen anges
ocksé att genomforandet av finansieringsprincipen ska bedomas i programmet f6r kommu-
nernas ekonomi. I regeringens proposition med forslag till indring avlagen om statsandel for
kommunal basservice har den nuvarande regeringen ocksa konstaterat att finansieringsprin-
cipen genomfdrs mellan staten och kommunerna i huvudsak genom statsandelssystemet.

Man har dnnu inte lyckats utveckla ett entydigt och klart forfarande redan av den orsa-
ken att det dr svart att exakt faststdlla hur finansieringsprincipen genomférs. Kommuner-
nas olika ekonomiska utgéngslidgen, de stora skillnaderna i kostnadsstrukturer och ser-
vicenivd, antalet icke lagstadgade uppgifter, den framtida befolkningsstrukturen osv. gor
jamforelsesituationen mycket svar.

Ett visserligen mekaniskt forhéllningssitt till genomférandet av finansieringsprincipen
ar att uppskatta det tryck pa att hoja inkomstskattesatsen som skapas pa grund av kommu-
nernas beslut. Detta forfarande paminner om den allmént vedertagna principen i Sverige,
som huvudsakligen syftar till att kommunerna och landstingen inte ska vara tvungna att
héja skatterna eller prioritera annan verksamhet for att finansiera statliga beslut. Principen
galler endast lagstadgade uppgifter. Detta forhallningssatt forutsatter att kostnaderna for
nya och mer omfattande uppgifter ersatts till kommunerna till fullt belopp i enlighet med
lagen om statsandel for kommunal basservice.

I detta programmet fér kommunernas ekonomi bedéms genomforandet av finansie-
ringsprincipen genom att man granskar avvikelserna fran den finansiella balansen i de
enskilda kommunerna varje dr under den kommande valperioden, sa att kommunens skat-
tesats beskriver avvikelsen (verksamhetens och investeringarnas kassaflode). Det ér satill-
vida en konstgjord metod att balans inom hela kommunalekonomin inte forutsatter att



alla kommuners ekonomi 4r i balans samtidigt. Med tanke pé det nuvarande utgangslaget
ar finansiell balans i kommunalekonomin séledes ett kravande mal som knappast gér att
uppné pa kort sikt. I den tekniska planen f6r de offentliga finanserna varen 2015 har mal
som giller den finansiella stallningen inte satts upp féor kommunsektorn. I detta tekniska
kommunekonomiprogram tillimpas déarfor ett ratt sa férenklat och allmént angreppssatt.

Malen for lokalférvaltningen i planen for de offentliga finanserna anges med natio-
nalridkenskapsbegrepp. Dérfor dr det motiverat att nyckeltalet "verksamhetens och inves-
teringarnas kassaflode” i finansieringsanalysen enligt kommunernas bokféring anvands
som motsvarighet i programmet fér kommunernas ekonomi, ddr kommunernas bokf6-
ringsbegrepp anvinds. Trots flera olikheter dr dessa tva begrepp idémissigt ndra varandra.

Kalkylen 6ver genomférandet av finansieringsprincipen i tabell 16 grundar sig pa utveck-
lingsprognosen for den kommunala ekonomin i detta programmet for kommunernas
ekonomi och besluten om kommunernas inkomster och utgifter i planen for de offentliga
finanserna.

Tabell 16. Kalkylerat tryck pa inkomstskattesatserna 2016-2019

Procentenheter Antal kommuner

2016 2017 2018 2019

kuntien Ikm kuntien lkm kuntien lkm kuntien lkm

over3 90 69 88 103
23 4 43 40 43
1-2 51 52 47 43
0-1 46 56 55 52
majlighet till sankning 72 81 Al 60
SAMMANLAGT 301 301 301 301
Forandring av ldnestocken, mn euro -1481,1 -1370,1 -1465,8 -1400,3

*saldomalet mats med hjalp av begreppet verksamhetens och investeringarnas kassaflode

Pé basis av kalkylen befinner sig storsta delen av kommunerna ganska langt fran finan-
siell balans. I slutet av granskningsperioden forutspas cirka hilften av kommunerna ha ett
tryck pa att hoja inkomstskattesatsen med 6ver 3 procentenheter for att uppna finansiell
balans. Det innebdr inte att en vag av sadana hojningar av skattesatserna faktiskt ager rum,
utan det beskriver ssmmantaget forandringstrycket i relation till de ekonomiska variabler
som kommunerna kan besluta om.

Enligt berdkningarna 4r situationen svarast for kommunerna med under 10 000 inva-
nare. Kommunerna inom denna grupp har i regel redan de hogsta inkomstskattesatserna
och sett i relation till inkomstskattesatsen verkar det som om det krévs storre hojningar i
dessa kommuner for att uppné finansiell balans.

Om inga korrigerande atgirder vidtas innebér den ovannamnda utvecklingen att kom-
munernas ekonomi fortsétter att forsimras. Trots eventuella anpassningsatgarder dr det



hogst sannolikt att detta ocksa tar sig utlopp i form av 6kad skuldséttning och hojningar
av skattesatserna.

Den svaga samhillsekonomiska utvecklingen har pagatt lange och syns ocksa tydligt i
den kommunala ekonomin. Ett allmént problem 4r den svaga balansen i utgéngsldget och
de stora skillnaderna i kommunernas ekonomi. Nedskdrningarna i statsandelarna under
de senaste aren har forsvagat kommunernas inkomstbas och de fortsatter pa basis av gamla
beslut dnda till 2017. Det har uppstatt stor obalans i kommunernas ekonomi och det finns
inga snabba l6sningar for att skapa balans. Som ett led i saneringen av de offentliga finan-
serna dr det dock nodvandigt att ockséd bryta skuldsattningsspiralen inom den kommu-
nala ekonomin.

Kommunernas uppgifter har 6kat arligen. Fran och med 2016 forbattras situationen
for kommunerna pé sa sitt att staten finansierar nya uppgifter fullt ut. Bedomningen av de
ekonomiska effekterna av kommunernas nya och mer omfattande uppgifter ska vara mera
ingdende an tidigare. Som ett led i balanseringen av den kommunala ekonomin fasts det
aven i fortsdttningen vikt vid kommunernas nuvarande uppgifter.

I enlighet med grundlagsutskottets utlatanden bér granskningen i det fortsatta arbetet
inriktas mer 4n tidigare pa den totala ekonomiska belastningen pa enskilda kommuner.
Avsikten ar att utveckla bedomningen av genomférandet av finansieringsprincipen i den
maén det 4r mojligt. En mera analytisk granskning av genomférandet av finansieringsprin-
cipen forutsitter ocksé att det finns mer finférdelad statistik 6ver kommunernas tjanster
och kostnaderna for dem. Till det sistnimnda hor ocksé utveckling av kostnadsanalyserna
av nya uppgifter och forpliktelser. Utan fungerande effektbedomningar kan inte det nya
styrsystemet for kommunalekonomin fungera optimalt.



62



BILAGOR

Bilaga 1. Den totalekonomiska utvecklingen och vissa

bakgrundsantaganden
BNP och sysselsattning 2014 2015 2016 2017 2018 2019
BNP:s vérde, md euro 204,0 206,6 212,5 2191 226,2 2334
BNP, volymforéndring, % -0,1 0,5 1,4 1,5 13 1,2
Antalet sysselsatta, forandring, % -0,4 0,3 0,2 0,4 0,5 0,4
Arbetsldshetsgrad, % 8,7 8,8 8,6 8,3 79 76
Sysselséattningsgrad (15—64-dringar), % 68,3 68,8 69,1 69,6 70,0 70,3
Lénesumma, forandring, % 0,6 1,5 1,6 1,9 23 2,5
Pensionsinkomster, forandring, % 39 33 3,2 4.4 4,6 5,5

Priser och kostnader, %

Allmén inkomstniva, foréndring 14 1,2 13 1,5 1,8 2,0
Kommunernas inkomstniva, forandring 0,9 11 1,2 1,5 1,8 2,0
Konsumentpriser, forandring 1,0 0,3 14 17 1,8 18
Byggnadskostnadsindex 1,0 0,8 15 19 2,2 2,2
Basprisindex pa hemmamarknaden -13 -2,6 2,1 2,0 2,0 2,0
Statsandelsindex:

Prisindex for basservicen, forandring 0,8 0,9 13 14 18 2,0
Forandring i kostnadsnivan, budgetprop.' 1,5 0,6 0,8 14 1,8 2,0
-inkl. indexjustering? 03 -0,6 -0,5

' Den indexhdjning som anvants i budgetpropositionen.

?Forandringen i kostnadsnivan enligt budgetpropositionen innefattar en indexjustering som gérs med tva ars drojsmal och ar lika stor som skillnaden
mellan utfallet av fordndringen i kostnadsnivan och den i budgetpropositionen anvénda forandringen i kostnadsnivan.

Kommunarbetsgivarens socialskyddsavgifter, %

Sjukforsakringsavgift 2,14 2,08 2,14 2,15 2,14 2,14
Arbetsloshetsforsakringspremie 2,82 3,02 3,02 3,02 3,02 3,02
Pensionsavgift (KomPL) 23,8 23,7 23,8 23,5 23,5 23,5
Ldrarnas pensionsavgift 21,3 211 21,3 21,0 211 211
Ovriga socialforsakringsavgifter 13 13 13 13 13 13
Kommunarbetsgivarens avgifter sammanlagt 30,1 30,0 30,3 30,0 30,0 30,0

De forsakrades socialskyddsavgifter, %

Lontagares arbetsloshetsforsakringspremie 0,50 0,65 0,65 0,65 0,65 0,65
Lontagares pensionsavgift, under 53 ar 5,55 5,70 5,65 5,95 5,95 5,95
Lontagares pensionsavgift, dver 53 ar 7,05 7,20 715 7,55 7,55 7,55
Poangtal for ArPL-index 2509 2519 2528 2564 2607 2654
ArPL-index, forandring 14 0,4 0,4 14 1,7 1,8
Podngtal for FP-index 1630 1637 1640 1663 1693 1724

FP-index, forandring 13 0,4 0,2 14 1,8 1,8



Bilaga 2. Statsbidrag till kommunerna 2014-2019, mn euro, ramaren
enligt prisnivan 2016

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Statsandelar inom statsandelssystemet 9483 9416 9827 9486 9483 9364
FM 8613 8500 8892 8550 8554 8438
UKM1 871 916 935 936 929 926
varav samkommuner 1227 1078 1054 993 989 987
M, valutgifter 8 9 0 0 20 20
M 8 9 0 0 20 20
Understdd till kommunerna 5 6 5 5 5 5
IM 5 6 5 5 5 5
FM, understod for kommunsammanslagningar 35 36 22 40 17 16
FM, genomforande av forandringar i kommun-
och servicestrukturen 1 1 1 1
FM, finansiering av lokala forsok i kommu-
nerna 1 1 1
M 36 37 23 40 17 16
UKM, understdd enligt provning 312 208 198 198 198 197
varav samkommunernas andel 85 22 19 19 19 18
UKM 312 208 198 198 198 197
Landsbygdsverkets omkostnader 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Veterindrvard och bekdmpning av véxtska-
degdrare 4 4 4 4 4 4
EU-inkomststdd och EU-marknadsstod 1 1 1 1 1 1
JSM 5 5 4 4 4 4
Statshidrag for byggande och underhall av vis-
sa flygplatser 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Kop och utvecklande av kollektivtrafiktjanster 44 38 37 37 37 37
Statsunderstod for utbildning 1 1 1 1 1 1
KM 45 39 38 38 38 38
Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice/
betalning av [6nesubvention till kommunerna 48 70 70 70 70 70
Statlig ersdttning for invandrare 95 95 105 105 104 103
ANM 143 165 175 175 174 172
Statlig erséttning till kommunerna for anord-
nande av arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte 27 34 4 4 4 4
Ersdttning for skada, adragen i militartjanst 40 44 s 39 35 31

Utgifter for rehabilitering av frontveteraner
och Statsunderstdd for rehabilitering av front-
veteraner 34 31 25 21 18 14

Statlig ersattning for kostnaderna for rik-
somfattande beredskap inom hélso- och
sjukvérden 1 1 1 1 1 1

Statsunderstod till kommunerna for projekt
inom social- och hdlsovarden och for vissa an-
dra utgifter 12 2 1 2 2 2

Statlig ersattning till hélso- och sjukvardsen-

heter for forskning pa universitetsniva
31 20 20 20 20 20



2014 2015 2016 2017 2018 2019
Statlig ersattning till hédlso- och sjukvérdsen-
heter for kostnaderna for Iakar- och tandléka-
rutbildning 10 97 99 100 102 102
Statlig ersattning till verksamhetsenheter
inom hélso- och sjukvarden for kostnaderna
for réttspsykiatriska undersokningar och pa-
tientdverforingar 13 14 15 16 17 17
Statsandel till kommunerna for kostnader i
anslutning till det grundldggande utkomsts-
todet 330 314 327
Statsunderstdd for att sakerstalla social- och
hdlsovardstjénster pd samiska 1 1 1 1 1 1
Statsunderstdd for verksamheten vid kompe-
tenscentrum inom det sociala omradet 3 2 3 2 2 2
Statlig erséttning for forvaltningsutgifterna
for avbytarservicen for lantbruksforetagare
och pélsdjursuppfodare 15 14 15 15 15 15
Statlig ersattning for ldkarhelikopterverk-
samheten3 33 29 29 0 0
SHM 649 603 619 257 252 245
Ur Oljeskyddsfonden utanfor budgeten betalas
ersattning till de regionala rdddningsvdsende-
na for kostnaderna for forvérv och uppratthal-
lande av oljebekdampningsberedskapen 8 14 14 12 12 12
Fullmakt att bevilja understdd for byggande
av kommunalteknik i avsiktsforklaringskom-
muner 15 15 15 15 15 15
Forortsunderstod 4 4 4 4 4 4
Understdd till boenderadgivning 1 1 1 1 1 1
Framjande av vatten- och miljovard 1 1 1 1 1 1
MM 29 35 35 33 33 33
Ovriga statsbidrag sammanlagt, mn euro4 1231 1107 1098 752 740 730
Statshidrag sammanlagt, mn euro 10715 10523 10925 10238 10223 10094
Krsforandring, % -1,8% 3,8% -6,3% -0,1% 13%
f\rsféréndring, mn euro -192 402 -687 -14 -129



Bilaga 3. Kalkylerade kostnader for statsandelen for
kommunernas och samkommunernas basservice enligt
kommunstorleksgrupp

Utveckling och fordandring av de kalkylerade kostnaderna for statsandelen for basservice enligt
kommunstorleksgrupp, mn euro och %

Invanare 2015 2017 2019 Forandring 2015—2019
under 6 000 2590 2589 2581 -9 -0,0
6000-10000 2224 2241 2255 31 14
10000 - 20000 3375 3429 347 96 2,8
20000 — 40 000 3973 4068 4142 169 43
40000-100000 4591 4683 4764 173 3,8
over 100 000 8854 9035 9271 47 4,7
Kalkylerade kostnader* sammanlagt 25607 26 044 26483 876 3,4

*effekterna av forandringar i invanarantal och alderstruktur p de kalkylerade kostnaderna



Bilaga 4. Kalkylerade kostnader for statsandelen for kommunernas
och samkommunernas basservice landskapsvis, mn euro

2015 2017 2019 Forandring 2015-2019
Nyland 6876 7040 7231 355 24
Egentliga Finland 2197 2229 2260 63 29
Satakunta 1091 1096 1105 14 13
Egentliga Tavastland 828 853 867 39 47
Birkaland 2285 2337 2390 105 4,6
Péijénne-Tavastland 962 984 1000 38 4,0
Kymmenedalen 906 910 914 8 09
Sodra Karelen 644 647 651 7 11
Sodra Savolax 795 796 795 0 0
Norra Savolax 1266 1274 1282 16 13
Norra Karelen 841 848 853 12 14
Mellersta Finland 1329 1357 1378 49 3,7
Sodra Osterbotten 998 1007 1017 19 19
Osterbotten 889 908 923 34 38
Mellersta Osterbotten 343 437 353 10 29
Norra Osterbotten 2013 2056 2099 86 43
Kajanaland 425 425 426 1 0,2
Lappland 920 930 938 18 2,0

Kalkylerade kostnader sammanlagt 25607 26044 26483 876 3,4



Bilaga 5. Utvecklingsprognos for kommunernas inkomster och
utgifter 2009-2013, md euro, enligt kommunernas
bokforing

2009 2010 2011 2012 2013
Resultatbildningen
1. Verksamhetsbidrag -22,40 22,95 243 25,8 -26,4
2. Skatteinkomster 17,61 18,35 191 19,3 20,6
3. Statsandelar, driftsekonomin 6,90 743 77 8,1 8,3
4. Finansiella intdkter och kostnader, netto 0,20 0,19 0,1 0,2 0,2
5. Rrsbidrag 231 3,02 25 18 27
6. Avskrivningar -2,04 -2,16 2,2 2,4 -2,6
7. Extraordindra poster 0,16 1,06 0,1 0,2 0,4
8. Rakenskapsperiodens resultat 0,43 1,93 0,4 -0,4 0,4
Finansierings
9. Arsbidrag 231 3,02 25 18 27
10. Extraordindra poster 0,16 1,06 0,1 0,2 0,4
11. Korrigeringsposter i den interna finansieringen -0,38 -1,38 -0,5 -0,5 -0,6
12. Verksamhetens kassaflode (9+10+11) 2,08 2,70 2,2 1,5 2,5
13. Investeringar i anlaggningstillgangar 3,99 -5,69 -43 -4,6 -4,
14. Finansieringsandelar och forsaljningsinkomster 0,90 2,67 1,0 11 11
15. Investeringar, netto (13-14) -3,09 -3,02 33 3,5 23,6
116. Verksamhetens och investeringarnas kas-
saflode (12-15)* -1,00 -0,32 -11 -2,0 -11
17. Lanestock 10,88 11,67 123 13,8 15,6
18. Likvida medel 4,22 4,76 4,5 4,2 52
19.Nettoskuld 6,66 6,91 78 9,6 10,4

*Rad 16 i tabellen (verksamhetens och investeringarnas kassaflode) motsvarar begreppet nettokreditgivning i nationalrakenskaperna (12-15= verksam-
hetens kassaflode minus nettoinvesteringarna).



Bilaga 6. Utvecklingen av kommunernas utgifter enligt utgiftsslag

2010-2013

Menolaji

1.0mkostnader
Loneutgifter

Loner

Ovriga lonebikostnader
Kop

Understdd

Ovriga omkostnader

4. Rénteutgifter

5. Investeringar, brutto
6. Bruttoutgifter

2010

33,8
19,5
15,0
4,5
m7
2,0
0,6
03
58
39,8

Md euro
2011 2012
355 37,6
20,3 211
15,6 16,3
47 48
12,5 13,6
21 22
0,6 0,7
0,4 03
43 4,6
40,1 42,6

2013

38,4
213
16,4
5,0
139
24
0,8
03
47
34

2011

50
4
4,0
44
6,8
50

333
259
01

forandring
2012

59
39
4,5
2,1
838
4.8
16,7
25,0
7,0
6,2

2013

21
0,05
0,06

4,2

2,2

91
14,3

2,2
19
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Bilaga 7. Forandringar i kommunernas uppgifter som inverkar pa

dimensioneringen av statsandelarna

Inom social- och hilsovdrden genomfors foljande atgarder under ramperioden i enlighet
med det strukturpolitiska programmet:

Berdkningen och utbetalningen av det grundldggande utkomststodet verfors
till Folkpensionsanstalten fran och med ingangen av 2017. Till f6ljd av minsk-
ningen av underutnyttjandet och 6verforingen av delar av det kompletterande
utkomststodet beraknas utgifterna for utkomststodet 6ka med 103,5 miljoner
euro per ar. Kommunernas forvaltningskostnader berdknas minska med 69
miljoner euro per ar, av vilket foljer en minskning av statsandelen med 34,5
miljoner euro. Kommunernas andel av finansieringen av det grundlidggande
utkomststodet beaktas genom en minskning av statsandelarna med 326,5 mil-
joner euro aren 2017-2018 och 143 miljoner euro &r 2019, dvs. en minskning
pé sammanlagt 469,65 miljoner euro.

Receptens giltighetstid forlangs fran ett till tva &r frdn och med ingangen av
2017.

Joursystemet har fornyats genom en &ndring av social- och
halsovardsministeriets forordning om grunderna for bradskande vard och
villkoren for jour inom olika medicinska verksamhetsomraden hdsten 2014.
Reformen minskar kommunernas utgifter med ca 22 miljoner euro och stat-
sandelen med 8 miljoner euro 2017.

Behorighetsvillkoren utvidgas, vilket berdknas minska kommunernas utgifter
fore 2018. For att paskynda reformen av den yrkesutbildade personalens up-
pgiftsstrukturer och arbetsférdelning bereds ett tilligg i lagen om yrkesutbil-
dade personer inom socialvarden och lagen om yrkesutbildade personer inom
halso- och sjukvarden sa att SHM genom férordning kan utfirda nidrmare
bestimmelser om uppgiftsstrukturen och arbetsférdelningen.

Skyldigheten att utfirda intyg inom den offentliga hilso- och sjukvarden
begrinsas till att endast gilla obligatoriska intyg. Atgirden bereds i samarbete
mellan FPA, arbetsmarknadsparterna och kommunerna och beriknas minska
kommunernas utgifter med 8 miljoner euro fére 2019.

I fraga om de funktioner som finansieras med stdd av lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet och lagen om fritt bildningsarbete har fran justeringen av
kostnadsunderlaget for priserna per enhet forst dragits av de bestdende besparingarna. Jus-

teringen okar ddrmed statsandelarna med sammanlagt ca 42 miljoner euro.

Anpassningsatgirderna inom statsfinanserna under valperioden 2012-2015, som
genomforts bl.a. i form av frysta index och nedskérningar i priserna per enhet samt minsk-
ning av antalet studerande, har bestaende konsekvenser for utgiftsnivan under de kom-
mande éren.



For utveckling av specialundervisningens kvalitet och anstillning av skolgangsbitriaden
i anslutning till det, utvidgande av sprakbadsverksamheten, férebyggande av avhopp fran
skolan och utveckling av den grundldggande utbildningen reserveras anslag till ett belopp
avsammanlagt 20 miljoner euro. Antalet elever inom undervisning som forbereder for den
grundldggande utbildningen uppskattas 6ka.

Antalet studerande inom gymnasieutbildningen beraknas minska. Finansieringen av
undervisning som forbereder for gymnasieutbildning 6kar arligen fram till 2017.

Enligt lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet slopas ar 2015
den tidsbundna garantih6jning av avskrivningar som ingar i finansieringen av den yrkes-
inriktade grundutbildningen.

For att sdkerstidlla verkstillandet av ungdomsgarantin anpassas utbildningsutbudet
under en langre period.

Genomforandet av reformen av inldrningen i arbetet och ldroavtalen fo6r unga fortsét-
ter. Malet dr att 6ka laroavtalsutbildningen for unga och mojliggora en smidig 6vergang
fran yrkesutbildning vid laroanstalter till laroavtalsutbildning. For utvecklingen av model-
ler som kombinerar ldroavtalsutbildningen och utbildningen vid liroanstalter anvisas till-
laggsfinansiering till ett belopp av 4,9 miljoner euro frdn och med 2016.

Den statliga finansieringen av fritt bildningsarbete minskas med 8,5 miljoner euro fran
och med 2017, varav 4 miljoner euro 4r den kalkylerade andelen till kommunerna. Kom-
munernas utgifter berdknas minska med 8 miljoner euro. Det nya finansieringssystemet
for det fria bildningsarbetet infors den 1 januari 2016.

I och med kommun- och regionstrukturférandringarna minskas antalet landskapsbiblio-
tek. Frdn och med &r 2016 minskas antalet landskapsbibliotek sa att den sammanlagda inver-
kan pa kommunernas utgifter uppskattas till hogst 1 miljon euro, under forutsittning att de
aterstaende landskapsbiblioteken samtycker till att ansvara for storre verksamhetsomraden
an tidigare. Fordndringen paverkar kommunernas inkomster till ett belopp av hogst 400
000 euro och statens utgifter med 350 000 euro.

Statsunderstoden for anlaggningskostnader for allmadnna bibliotek, 4,5 miljoner euro,
overfors den 1 januari 2016 till statsandelen for basservice inom finansministeriets férvalt-
ningsomrade. I anslutning till behandlingen av budgeten 2015 bestaimdes det att de allmidnna
bibliotekens finansieringsplan for dren 2014-2017 ocksé genomfors dren 2015-2017. Beslut
om statsunderstoden fattas 2015. Utbetalningen av efterhandsfinansierade statsunderstod
berdknas upphora 2025.

Av statsandelarna for kultur-, idrotts- och ungdomspolitik betalas de statsandelar som
héanfor sig till idrott och ungdomsarbete, cirka 27 miljoner euro per ar, under ramperioden
med tippningsvinstmedel i enlighet med ungdomslagen och idrottslagen. Dessutom finan-
sieras understod via regionfoérvaltningsmyndigheterna, inklusive understéd for motion
och idrott, till ett belopp av sammanlagt ca 19 miljoner euro, varav storsta delen riktas till
kommunerna. Av statsandelarna for teatrar, orkestrar och museer finansieras 55,7 miljoner
euro med tippningsvinstmedel. Teatrar och orkestrar stods dessutom med inemot 4 miljo-
ner euro och museer med 3,6 miljoner euro via statsunderstod som beviljas av tippnings-
vinstmedel. Ocksa kommunala och regionala kulturutvecklingsprojekt beviljas understod
av tippningsvinstmedlen.



Bilaga 8. Utvecklingen av de kommunala tjansternas produktivitet
och lonsamhet

I kommunekonomiprogrammet beskrivs utvecklingen av de kommunala tjinsternas
produktivitet med hjdlp av fordndringar i kostnader och klientantal samt férdndringar
i kostnader per enhet. Kostnaderna per enhet beskriver narmast verksamhetens lonsam-
het, men i avsaknad av bittre och entydiga prestationsuppgifter (utfall) kan utvecklingen
granskas med hjilp av kostnaderna per klient.

Undervisnings- och uthildningstjanster

I fraga om kommunernas undervisnings- och utbildningstjdnster visar fordndringarna i
kostnaderna och klientantalet (elevantalet) att kostnaderna har okat mer dn klientantalet
under granskningsperioden 2009-2013.

Forandring i kostnader och klientantal inom undervisningstjansterna, kommunerna, fasta
priser (2009 = 100)

Tjanst 2009 2010 2011 2012 2013

. Kostnad 100 107 16 125 130
Smabarnsfostran 5

Klientantal 100 105 109 12 14

) o Kostnad 100 105 110 118 118
Grundldggande utbildning )

Klientantal 100 107 108 N4 114

Grundwggande utb||dn|ng Kostnad 100 110 113 118 120

Klientantal 100 100 99 99 99

o Kostnad 100 103 105 108 108
Gymnasieutbildning )

Klientantal 100 95 94 92 91

Skillnaden mellan férandringar i kostnader och férandringar i klientantal dr storst inom
den grundlaggande utbildningen och gymnasieutbildningen.

Under granskningsperioden har kostnaderna per enhet (kostnad/klient) for under-
visnings- och utbildningstjanster kat ca 14-27 procent beroende pa utbildningsstadium.
Lonekostnaderna i fraga om larare och andra specialister inom undervisningsbranschen har
stigit ca 9 procent' dren 2009-2013.1 Aren 2010-2013 har antalet lirare inom den grundlig-
gande utbildningen varit s& gott som oférandrat. Inom gymnasieutbildningen har antalet
larare okat ca 4 procent.?

' Statistikcentralen, I6nestatistik inom kommunsektorn (23 Larare och andra specialister inom undervis-
ningsbranschen)

2 Utbildningsstyrelsen: Lararna i Finland 2010, Lararna i Finland 2013.



Forandring i de kommunala tjansternas kostnader per enhet, kommuner (2009=100)
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Kalla: Statistikcentralen, kommunernas och samkommunernas ekonomi och verksamhet,
uppgifter som kommunerna rapporterat (driftsekonomin enligt uppgiftsomrade, kommunernas
verksamhetsuppgifter). Kostnaderna och elevantalen dr ekonomi- och verksamhetsuppgifter som
kommunerna har lamnat till Statistikcentralen. Kostnaderna ar kostnader for kommunernas egen
verksamhet och kostnader for tjanster som kdps utifran (driftskostnader). | klientantalet ingar de
tjanster som kommunerna sjalva producerar. | presentationen har driftskostnaderna deflaterats
till 2009 ars pris- och kostnadsniva med det prisindex for kommunal basservice som
Statistikcentralen har publicerat (2005=100, KUPHI, 12-13 Social- och hélsovard, undervisnings-
och kulturverksamhet).

Sjukhusens produktivitet

Bedémningen av sjukhusens produktivitetsutveckling grunder sig pé Institutet for hilsa
och vilfards statistikrapport Sjukhusens produktivitet 2013. I bedémningen av produkti-
viteten har de totala kostnaderna for varden vid sjukhuset eller inom specialiteten anvints
som insats och sjukhusets eller specialitetens totala utfall (den vigda summan av vérde-
pisoder) anvénts som utfall.

Forandring i sjukhusens kostnader och antal atgarder (2009=100)

Sairaalaryhma 2009 2010 2011 2012 2013

o Kostnader 100 101 104 106 108
Universitetssjukhus -

f\tgarder 100 104 106 109 12

X Kostnader 100 101 103 105 106
Centralsjukhus -

Rtgarder 100 102 103 103 106

Kostnader 100 102 93 92 90

Ovriga sjukhus o
Atgérder 100 101 92 92 89



De specialiserade sjukvardstjansternas produktivitet (undantaget psykiatrin) vid de
offentliga sjukhusen har 6kat med 1 procent aren 2009-2013. Mellan de olika sjukhusgrup-
perna forekommer dock skillnader i produktivitetsutvecklingen, dven om skillnaderna ér
néagot mindre jaimfort med 2012.

Universitetssjukhusens produktivitet 6kade 3 procent 2009-2013. Daremot sjonk cen-
tralsjukhusens produktivitet med 1 procent och de 6vriga sjukhusens produktivitet med
2 procent. Det finns skillnader sarskilt i gruppen 6vriga sjukhus, dér det har gjorts mest
nedskérningar och nedlaggningar av tjansteproduktionen, t.ex. sjukhusen i Méntté, Vam-
mala, Varkaus och Idensalmi.

Produktivitetsutvecklingen per sjukhusgrupp 2009-2013, index 2009=100
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Kalla: Institutet for hélsa och valfard, Sjukhusens produktivitet 2013, statistikrapport. Uppgifterna

om sjukhusens produktivitet grundar sig pa uppgifter om enskilda personer som hamtats ur
vardanmalningsregistret, inklusive enskilda personers 6ppenvardsbesok (HILMO), och pa uppgifter

om sjukhusens totala och specialitetsvisa kostnader. Kostnadsuppgifterna insamlas pa sjukvardsdistrikts-,
sjukhus- och specialitetsniva. Uppgifterna bygger pa bokslut, specialiteternas resultatrakningar for
verksamheten och interna rapporter om kostnadskalkyler. Matningen av utfallet for den specialiserade
sjukvarden grundar sig pa episoder, som &r en matare som utvecklades i samband med projektet om
sjukhusvardens produktivitet. | statistikrapporten har de totala kostnaderna deflaterats till 2009 ars

pris- och kostnadsniva med det prisindex for offentliga utgifter inom kommunal hélso- och sjukvard

som Statistikcentralen har publicerat.



Nettokostnader/invanare for kommunernas social- och halsovard

Vid bedémningen av produktiviteten nar det galler kommunernas 6vriga social- och hal-
sovardstjanster askadliggors utvecklingen med hjilp av férandringarna i tjinsternas net-
tokostnader per invanare, eftersom det inte finns entydiga utfallsuppgifter. De uppgifter
som beskriver hela landet &r kommunernas genomsnittliga nettokostnader i Fasta Fin-
land.

Under granskningsperioden har kostnaderna per enhet (kostnad/invanare) for hilso-
och sjukvardstjanster 6kat med ca 14-21 procent. Aren 2011-2013 har kommunernas [6ne-
kostnader 6kat med ca 5,7 procent for hilso- och sjukvardsspecialister och ca 3,5 procent®
for hilso- och sjukvardsexperter. Aren 2011-2013 har antalet anstillda inom kommuner-
nas hélsovardstjanster okat ca 3 procent.*

Utveckling av nettokostnaderna per invanare for kommunernas social- och halsovard
(2009 = 100)

Ansvarsomrade 2009 2010 2011 2012 2013
Socialvdsendet 100 103 109 116 94 %
Primérvarden 100 103 108 113 114
Specialiserad sjukvard 100 104 110 14 121

*i materialetingar kostnaderna for barndagvard (exkl. stod for vard av barn i hemmet och stod for privat vard) inte i socialvasendets kostnader 2013.

3 Statistikcentralen, 16nestatistik inom kommunsektorn (22 Halso- och sjukvardsspecialister, 32 Halso- och
sjukvardsexperter)
4 Institutet for halsa och valfard, Kommunernas social- och halsovardspersonal 2013



Kommunernas nettokostnader euro/ invanare, Fasta Finland, index 2009=100
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*i materialet ingar kostnaderna for barndagvard (exkl. stod for vard av barn i hemmet och stod
for privat vard) inte i socialvasendets kostnader 2013.

Kalla: Finlands Kommunférbund, Nettokostnaderna fér kommunernas social- och hélsovard,
euro/invanare. Finlands Kommunférbunds uppgifter bygger pa Statistikcentralens statistik Gver
kommunernas och samkommunernas ekonomi och verksamhet 2013. Nettokostnaderna for
social- och hélsovarden bygger pa de uppgifter om verksamhet och ekonomi som kommunerna
skickat till Statistikcentralen och pa de uppgifter om utkomststdd som Institutet for hélsa och
vélfard har tagit fram. | verksamhetskostnaderna ingar kostnaderna for kommunens egen
verksamhet, for samkommunens eller ssmkommunernas verksamhet och for tjanster som
kommunerna képer utifrdn. | kommunens utgifter for specialiserad sjukvard ingar ocksa

andra kostnader &n sadana som galler anvéandningen av det egna sjukvardsdistriktets sjukhus,
det vill sdga kop av tjdnster hos universitetscentralsjukhus, andra sjukvardsdistrikt och privata
aktorer eller i vissa kommuner utgifter for egen specialiserad sjukvard. Detsamma galler ocksa
for de verksamheter dar kommunerna koper tjanster utifran. | presentationen har driftskostnaderna
deflaterats till 2009 ars pris- och kostnadsniva med det prisindex for kommunal basservice som
Statistikcentralen har publicerat (2005=100, KUPHI, 12-13 Social- och halsovard, undervisnings-
och kulturverksamhet).
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Bilaga 9. Samhallsteknik och
miljoverksamhet samt ekonomi
och utmaningar inom den
kommunala sektorn (Finlands
Kommunforbund)

Kommunerna sérjer fér kommuninvanarnas och naringslivets verksamhetsforutsatt-
ningar genom att svara for utvecklandet av samhillsstrukturen, planeringen av markan-
vandningen och samhillstekniken, bevarandet av den byggda miljéon och byggandet av
samhéllsteknik. Dessutom svarar kommunerna for beviljandet av tillstand for och tillsy-
nen over byggande och miljoskydd. Till tjansterna hor ocksa ordnandet av vattentjianster
och avfallshantering, frimjandet av kollektivtrafik, férvaltningen av kommunens lokaler
samt raddningsvasendet.

Med hjalp av samhéllsplanering, byggnadstillsyn och miljévard sakerstiller kommu-
nerna en fungerande, trygg och trivsam samhillsstruktur. Ar 2013 var omkostnaderna for
dessa uppgifter 533 miljoner euro. De inkomster som inflyter i avgifter ticker 6ver tva tred-
jedelar av utgifterna f6r byggnadstillsynen. Till 6vriga delar tacks utgifterna for samhalls-
planeringen, byggnadstillsynen och miljovarden i regel med skatteinkomster.

Den andel gator som underhalls av kommunerna utgor cirka en fjardedel av de allménna
trafiklederna i vart land. Underhallet av gator, parker och allmédnna omraden (underhall
och skotsel) kostar kommunerna 6ver 971 miljoner euro per ar. Dessa uppgifter finansie-
ras med skatteinkomster.

Kommunen svarar till storsta delen for vattentjdnsterna, energiférsorjningen och avfalls-
hanteringen inom sitt omrade. Forsiljningen av dessa nddvandigheter dr avgiftsbelagd ser-
vice. Med betraktande av hela kommunfaltet tacker intdkterna fran avfalls- och energiav-
gifterna kostnaderna for verksamheten, men nir det giller vattentjansterna ar skillnaderna
mellan kommunerna stora. En del av vattentjanstverken intiktsfor en rimlig avkastning pa
grundkapitalet till kommunen, men stérsta delen behover kommunalt bidrag for att halla
i gang verksambheten, vilket strider mot lagen om vattentjanster.

De kommunala vattentjanstverkens andel av hela landets vattentjanster dr ca 90 procent
mitt i mangden vattenledningsvatten som levereras till kunderna och méangden avlopps-
vatten fran dem.



Kommunerna har det priméara ansvaret for att ordna hanteringen av kommunalt avfall
och ett omfattande ansvar for att utveckla avfallshanteringen. Kommunerna har i regel
skott sin avfallshanteringsuppgift med hjélp avkommunagda bolag. Enligt avfallslagen har
kommunerna ockséd myndighetsuppgifter inom avfallshanteringen.

Det uppskattas att kommunernas andel av eldistributionen dr mer dn hélften. Fjarrupp-
varmning och fjarrkylning hor i regel till kommunernas verksamhet. Kommunerna bedriver
fjarruppvarmnings- och fjarrkylningsverksamhet antingen direkt som kommunal verksam-
het eller inom ramen for ett kommunégt aktiebolag. Nar det giller en lénsam utvidgning
av fjarrvirme samt kraftvirmeproduktion hanfor sig utmaningarna till nybyggande och
reparation av gamla byggnader. Konkurrenslidget med den fastighetsspecifika uppvarm-
ningen, t.ex. jordviarmen, skdrps bl.a. niar behovet av nedkylning av lokaler ékar. Inom
energiproduktionen riktas valet av bransle mot férnybara energikallor.

Kommunerna uppratthaller ett omfattande lokal- och fastighetsbestind som de beho-
ver i sin serviceproduktion. Lokalserviceenheternas omkostnader var ca 2,6 miljarder euro
2013. Storsta delen av inkomsterna dr kommunernas interna hyror, som syns som tjinste-
producenternas kostnader.

Kommunerna spelar ocksa en betydande roll nar det géller att ordna kollektivtrafiken.
Sa gott som alla kommuner deltar i uppritthallandet av kollektivtrafiken genom biljett-
stod och trafiktjinster.

Inom de omréden som statsradet faststéller ansvarar kommunerna i samrad for radd-
ningsvisendet. Omkostnaderna for det lokala raddningsvésendet var 2013 ca 622 miljoner
euro pa arsniva. Raddningsvisendet finansieras i regel med skattemedel.

Nastan alla av de mest betydande handelshamnarna i vart land drivs av kommunégda
bolag. Hamnarna tacker sina kostnader med externa forsaljningsintakter.

Kommunerna har kostnader bade fér anpassningen till och dimpningen av klimatfor-
andringen. De behov av investeringar i infrastrukturen som foljer av klimatforandringen
uppskattas vara betydande - t.o.m. miljarder euro.

Kommunerna har avsevirda infrastrukturtillgaingar som bor anvdndas och skotas sa
att de inte forlorar i varde. For att ddmpa 6kningen av reparationsskulden bor dimensione-
ringen av anslagen for investering och underhall stillas i relation till behoven, och anslags-
anvindningen bor effektiviseras med hjalp av nya upphandlings- och finansieringsmodel-
ler. Den kommunala sektorns reparationsskuld for infrastrukturen ar med byggnaderna
medriknade ca 7,5 miljarder euro. Det dr viktigt att minska reparationsskulden.

For hela samhaillets verksamhet dr det viktigt att de kommunala vattentjanstverkens
natverk dr i gott skick. Vattentjanstverken bor under de kommande tio aren minska sane-
ringsskulden. Saneringsbehovet inom vattentjanstverkens natverk uppgar érligen till 320
miljoner euro.

Behovet av grundlig renovering av kommunala byggnader har okat sédrskilt nar det gil-
ler skolor, daghem och byggnader for socialvisendet, sasom alderdomshem, hilsovardscen-
traler och sjukhus. For att renovera byggnadsbestandet till en rimlig niva inom tio ar kréavs
en dubbelt storre finansiering. Enbart reparationer av fukt- och mogelskadade offentliga
byggnader kostar érligen kommunerna uppskattningsvis ca 50 miljoner euro.



Investeringsbeslut ska fattas med hénsyn till livscykelkostnaderna. Detta innebar att
man i samband med ett investeringsbeslut ska avsétta pengar for de kostnader f6r under-
héll som investeringen medfor.

Uppgiftsklass Omkostnader Inkomstav verk- Nettointakter =~ Avskrivningar Investerings-
samheten och vérdened- utgifter
gangar
Samhéllsplanering 379 77 -302 24 14
Byggnadstillsyn 83 66 -17 0,5 0,6
Miljovard Al 25 -46 2 9
Trafikleder (gator m.m.) 761 394 -367 384 745
Parker och allmédnna omraden 210 81 -129 62 66
Brand- och rdddningsvasendet 622 240 -382 21 44
Byggnader och lokaler samt ut-
hyrning 2587 3731 1143 889 784
Vattentjanster 462 840 378 239 444
Energiforsorjning 886 1228 343 93 335
Avfallshantering 144 164 20 2 21
Kollektivtrafik 853 554 299 6 15
Hamnverksamhet 80 195 115 12 51
TOTALT 7138 7594 456 1755 2528

Kalla: Statistikcentralen, Statistik dver ekonomi och verksamhet 2013. | siffrorna ingdr kommuner, samkommuner och affarsverk, men inte kommundgda
bolag.
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Bilaga 10. Utvecklingen av kommunernas
driftskostnader 2010-2013
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Bilaga 11. Utvecklingen av

nettokostnaderna for
kommunernas tjanster enligt

uppgiftsomrade 2010-2013

Utgifter for kommunernas driftsekonomi 2010-2013

(hela landet, primarkommuner)

Nettokostnader (inkomster-
utgifter) mn €

2010
110 Allmén forvaltning 1104
200 Social- och halsovard 16282
201Social- och hélsovardsfor-
valtning 199
204 Dagvard for barn i daghem 1382
205 Familjedagvard for barn 370
207 Ovrig barndagvard 532
212 Anstalts- och familjevard inom
barnskydd 562
217Annan barn- och familjevard 317
220 Anstaltstjanster for aldringar 732
225 Anstaltstjanster for handi-
kappade 185
230 Sysselsttningsverksamhet for
handikappade 160
235 Hemtjanst 586
240 Annan service for aldringar och
handikappade 1935
245 Missbrukarvard 156
253 Oppenvard inom primarvérden
(exkl. tandvard) 1777
254 Tandvard inom primérvarden 352
256 Baddavdelningsvard inom pri-
marvarden 1015
260 Specialiserad sjukvard 5141

290 Ovrig social- och hélsovard 814

2011

1125
17 254

199
1500
367
544

605
352
703

178

167
611

2169
165

1880
375

104
5454
871

2012

1239
18271

m
1611
364
555

648
392
695

173

166
639

2437
176

2005
395

1083
5683
962

2013

971
19420

219
1695
344
564

679
427
671

176

173
669

2705
188

2101
423

1084
6162
1057

Forandring fran

foregaende ar, %

2011

2,0%
6,0 %

0,0 %
8,5%
-0,8%
2,2%

76%
11%
-3,9%

-3,8%

4,8%
4,4%

121%
6,1%

58%
6,8 %

2,6%
6,1%
7,0%

2012

10,1%
5,9 %

59%
74%
-0,9%
21%

72%
11,4%
-1,2%

-2,7%

-0,8%
4,6%

12,4%
6,3 %

6,7 %
53%

4,0%
4,2%
10,4 %

2013

-21,6 %
6,3 %

3,8%
52%
5,6 %
1,6%

4,8%
8,9 %
-3,4%

1,8%

4,4%
4,6%

11,0%
1%

4,8%
7,0%

0,1%
8,4%
9,9 %

Andel av
drifts-
ekono-
min, %

2013

2013
3,4%

68,5%
0,8%
6,0 %
1,2%

2,0%
2,4%
15%

2,4%

0,6 %
0,6 %

2,4%
95%

0,7 %
74%

15%
3,8%
21,7 %



Nettokostnader (inkomster-

Forandring fran

Andel av

utgifter) mn € foregaende ar, % drifts-
ekono-
min, %
2010 2011 2012 2013 2011 2012 2013 2013
300 Undervisnings- och kultur-
verksamhet 6931 7110 7308 7518 2,6% 2,8% 29% 3,7%
304 Forskoleundervisning 305 317 339 340 4,2% 6,8 % 0,3% 26,5%
305 Grundldggande utbildning 4103 4213 4351 4486 2,7% 33% 31% 1,2%
310 Gymnasieutbildning 594 597 611 620 0,6 % 23% 1,5% 15,8 %
315 Yrkesutbildning 289 285 298 373 -1,2% 43% 255% 2,2%
350 Biblioteksvasendet 287 296 302 304 31% 2,0% 0,8% 13%
355 Idrott och friluftsliv 420 435 458 470 3,6% 5,4 % 2,6% 11%
360 Ungdomsvasendet 152 157 163 167 3,6% 41% 2,5% 1,7%
400 ﬁvriga tjanster 408 514 535 438 26,1% 41% -18,1% 1,5%
410 Samhéllsplanering 266 273 292 301 2,7% 6,8 % 31% 11%
460 Trafikleder 358 389 385 368 8,7% -1.1% -4,5% 13%
480 Brand- och raddningsvésendet 368 381 394 397 3,7% 3,4% 0,5% 1,4%
555 Framjande av néringslivet 193 210 213 212 8,5% 1,9 % -0,8% 0,7 %
630 Kollektivtrafik 302 328 363 384 8,7% 10,6 % 6,0 % 1,4%
690 f)vrig verksamhet -574 -612 -632 -687 6,6 % 33% 8,8% -2,4%
700 Driftsekonomi sammanlagt
24724 26 004 27353 28348 52% 52% 3,6% 100,0 %



Bilaga 12. Den kommunala ekonomins resultatrakning och
finansieringsanalys, prognoserna i jamfarelse med
den faktiska utvecklingen. Prognoserna for 2013 i
basserviceprogrammen 2009-2013 och prognosen i
jamforelse med den faktiska utvecklingen. Siffrorna ar i
miljoner euro.

Positivt prognosfel = 6verskattning, negativt = underskattning

Varen Varent Varent Varen Varen Utfall
2009 2010 2011 2012 2013
Omkostnader, prognos 37999 37679 37773 38209 38761 38485
Skillnad jamfort med faktisk utveckling 486 805 712 276 277
Loneutgifter, prognos 21772 21330 21303 21351 21595 21219
Skillnad jamfort med faktisk utveckling -553 -1 -84 -132 -376
Kop, prognos 13766 13782 14000 14162 14259 14120
Skillnad jamfort med faktisk utveckling 354 338 120 -42 -139
Skatteinkomster och statsandelar,
prognos 27 284 27 384 28904 2831 28434 28929
Skillnad jamfort med faktisk utveckling 1644 1545 24 618 495
Arshidrag, prognos 1280 1340 2938 2354 1802 2691
Skillnad jamfort med faktisk utveckling 141 1351 247 337 889
Nettoinvesteringar, prognos 2300 3000 3400 3200 3650 3526
Skillnad jamfort med faktisk utveckling 1226 526 126 326 -124
Lanestock, prognos 15022 17618 13950 14756 161 15 554

Skillnad jamfort med faktisk utveckling 532 2064 1604 798 -557
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