Bokforingsnamndens kommunsektion, 7.12.2005

73. Utlatande om majligheten att helt eller delvis underlata att bokféra avskrivningar
enligt plan under nagra ar

1 Begaran om utlatande

Kommun A har bett kommunsektionen ge ett utlatande om huruvida man i kommuner som hamnat i ekonomiska trang-
mal utan egen skuld kan avvika fran avskrivningar enligt plan sa att kommunen helt eller delvis later bli att bokféra avs-
krivningar enligt plan under nagra ar i syfte att forhindra ackumulerande underskott.

Kommunen anfér ekonomiska trangmal som motivering. Under det senaste artiondet har boksluten i regel uppvisat un-
derskott. | begaran om utldtande har kommunen redogjort for vilka satt att balansera ekonomin kommunen sjalv har
anvant. Enligt kommunens berakningar racker de egna atgarderna inte till fér att balansera ekonomin. Kommunen har en
befolknings- och naringsstruktur som kraver en viss serviceberedskap i flera olika byar och tatorter pa grund av langa
avstand.

Kommunen framfor ytterligare som motivering att kommunen under dessa underskottsar genom avskrivningarna pa
anlaggningstillgdngarna har okat det underskott som ska tackas med cirka 2 miljoner euro (cirka 300 000 euro per ar).
Avskrivningarna enligt plan har gjorts enligt kommunsektionens anvisningar om avskrivningar. Bokforingen av
avskrivningar kommer ytterligare att 6ka det underskott som ska tackas senare. Under de senaste tio aren har inte ens
sma sanerings- eller renoveringsprojekt genomforts pd nagot annat satt an genom l&n i kommunen. Bokforingen av
avskrivningar leder pa detta stt till en allt mer nedatgaende spiral av balanseringsproblem. Nér dessutom bestam-
melserna om skyldigheten att técka underskott blir allt strangare blir situationen oskalig i kommuner dar en negativ ars-
bidrags- och underskottsspiral &r vardag. Bestdammelserna upplevs som oskaliga och enligt den s6kande tar de inte
tillrackligt hansyn till kommunernas offentligrattsliga stallning som organisationer som producerar och tillhandahaller
basservice fér kommuninvanarna.

2 Motiveringar till utladtandet

Kommunallagen 365/1995
Kommunen 6vergick ar 1997 till att i tillampliga delar iaktta bestammelserna i bokféringslagen i sin bokféring och i sitt
bokslut (67 och 101 8).

Bokforingslagen 1336/1997

Enligt 5 kap. 5 § i bokforingslagen ska anskaffningsutgiften for materiella tillgangar som hor till bestdende aktiva akti-
veras och tas upp under sin verkningstid som kostnad genom avskrivningar enligt plan. 1 5 kap. 5 a 8 i bokforingslagen
finns bestammelser om aktivering och bokforing av anskaffningsutgiften for immateriella tillgangar.

Kommunsektionens allménna anvisning om avskrivningar enligt plan fér kommuner och samkommuner (2004)
Bokfdringsndmndens kommunsektion har i en allmén anvisning gett anvisningar om avskrivningar enligt plan som ska
iakttas i kommunerna. Enligt punkt 1.2 i den allm&nna anvisningen innebér avskrivning enligt plan att anskaffningsut-
giften for anlaggningstillgangar och andra utgifter med lang verkningstid systematiskt bokfors som kostnader under den
ekonomiska verkningstiden. Ett av syftena med 6vergangen till bokslut enligt bokftringslagen var att forbattra jamférbar-
heten mellan kommunerna. Avsikten med denna allménna anvisning har varit att férenhetliga de avskrivningstider och
avskrivningsmetoder som anvands i kommunerna. Enligt den allménna anvisningen kan en enskild kommun av grundad
anledning avvika fran anvisningarna. Vasentliga avvikelser ska beskrivas i noterna till bokslutet.

For att kunna gora planavskrivningar maste kommunen goéra upp en avskrivningsplan, félja upp anlaggningstillgangarna
separat och uppratthalla ett system for berakning av avskrivningarna. Exempel pa planenliga avskrivningstider och
avskrivningsmetoder finns i bilaga 1 till den allménna anvisningen. | bilagan rekommenderar kommunsektionen att
avskrivningstiderna gors sa korta som méjligt, vilket innebar val av de kortaste tiderna i exemplen.

Kommunen kan andra avskrivningsplanen om avkastningsforvantningarna for en anlaggningstillgang eller serviceproduk-
tionsformagan forsamras vasentligt eller om avkastningsférvantningarna forbattras. Avskrivningar under tidigare raken-
skapsar korrigeras inte genom att man andrar avskrivningsplanen, utan den kvarvarande oavskrivna anskaffningsutgiften
periodiseras sa att den avskrivs under den nya anvandningstiden. Den icke avskrivna utgiftsresten for en tillgang som
tagits ur produktion avskrivs i sin helhet nar tillgangen tas ur bruk. Ocksa tillaggsavskrivningar av engangsnatur kan bli
nddvandiga om avkastningsforvantningarna eller kapaciteten att producera tjanster férsvagas vasentligt fran det plan-
erade.



Den allmanna anvisningen erbjuder inga mojligheter att avvika fr&n avskrivningsplanen sa att kommunen helt eller delvis
kan lata bli att gora avskrivningar under nagra ar pa grund av ekonomiska svarigheter.

3 Kommunsektionens stallningstagande

Avsikten med avskrivning enligt plan &r att periodisera anskaffningsutgiften for en langtidsverkande aktiverad produk-
tionsfaktor under dess verkningstid, vanligen den ekonomiska anvandningstiden, som kostnad genom arliga
avskrivningar, med iakttagande av utgift mot inkomst-principen eller principen om utgift mot nyttjande av produk-
tionsfaktorer. Inom kommunalekonomin bér beloppet for avskrivningarna pa lang sikt svara mot den genomshnittliga arliga
nivan pa ersattande investeringar. Med ersattande investeringar avses egna anskaffningsutgifter for investeringar som
ar foremal for avskrivning. Egna anskaffningsutgifter for investeringar raknas ut genom att man drar av statsandelar och
ovriga finansieringsandelar frAn anskaffningsutgifterna.

Som motivering for att inte goéra avskrivningar har den sékande angett att kommunen befinner sig i ekonomiskt trdngmal
och att detta innebar att det icke tackta underskottet blivit stort samt att investeringar nastan helt ticks genom lan. Att
lata bli att bokféra avskrivningar forbattrar emellertid inte kommunens ekonomi; de ekonomiska problemen blir bara syn-
liga vid en senare tidpunkt. Avskrivningarna paverkar inte heller kommunens behov av lan. LAnebehovet &r beroende av
i vilken utstrackning de internt tillférda medlen récker till. Arsbidraget visar de internt tillférda medel som blir éver for
investeringar, langfristiga placeringar och amortering av 1an. Man utgér allmant fran att kommunens interna finansiering
ar tillracklig om arsbidraget &r lika stort som de avskrivningar som dras av fran arsbidraget. Kommunens finansieringsla-
ge och lanebehov framkommer arligen i finansieringskalkylen dar avskrivningar inte beaktas.

4 Utladtande av kommunsektionen

Enligt kommunsektionen ger lagstiftningen och kommunsektionens anvisningar inte nagra méjligheter att utgdende fran
motiveringarna i begaran om utlatande delvis eller helt underlata att géra avskrivningar enligt plan under nagra ar. Detta
forfarande ar inte heller forenligt med god bokféringssed.



