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Manga reformer ar 2015

I &r har vi sett den ena ekonomiska pro-
gnosen efter den andra dala. Annu i bérjan
av aret sdg det ut som om den ekonomiska
tillvaxten skulle bli en aning positiv i ar och
att vi skulle fa uppleva en lite tydligare till-
véxt redan nasta ar. S3 gick det &nda inte.
Nu ar nastan alla prognoser for i &r nega-
tiva, en del mer, andra mindre. Tillvaxtpro-
gnoserna for nasta ar ser lite battre ut, men
bara lite. Om och nar tillvaxten bérjar
komma igang igen blir den ocks3 i basta fall
mycket blygsam jamfért med tidigare 3r.
Enligt vissa utsikter kommer den blyg-
samma tillvaxten att fortsatta Iange. Minna
Punakallio goér en noggrannare analys av
det ekonomiska laget i sin artikel i detta
infoblad.

Den svaga ekonomiska tillvaxten aterspeg-
lar sig med all sékerhet ocksd pa kommu-
nernas ekonomi. Skatteinkomsternas till-
vaxt ar av ett helt annat slag an vad vi varit
vana med i narhistorien. Staten sparar via
kommunerna genom att skdra ner statsan-
delarna i rask takt. Nasta ar &r den totala
effekten av nedskarningarna redan 6ver 1,4
miljarder euro. Utan dessa nedskarningar
skulle den kommunala ekonomin inte ha
nagot strukturellt underskott, som vi fatt
lasa om i regeringens strukturpolitiska pro-
gram. I programmet har det satts som mal
att kommunerna genom anpassningsatgéar-
der ska spara in 1 miljard euro fram till ar
2017. Kommunerna haller i &r pd att ge-
nomfora dessa atgarder genom skattehoj-
ningar till ett belopp av 400 miljoner euro
och genom olika former av personalanpass-
ningar till ett belopp av 600 miljoner euro.
Jukka Hakola skriver om skatteinkomster-
na och deras utveckling i detta infoblad.

Kommunernas sammanlagda resultat for
2014 kommer antagligen att ligga rejalt pa
plus, men det beror till stor del pa stora
extraordindra poster. Bolagiseringarna van-
tas ge upphov till bokféringsposter som
forbattrar drets resultat. Vi kommer sdkert
att dterkomma till detta senast i februari
2015 nar de preliminara uppskattningarna
av boksluten kommer.

Den nya kommunallagen och statsandelsre-
formen trader i kraft 1.1.2015. En stor for-
andring i kommunallagen &ar att skyldighet-
en att tacka underskott blir strangare och
att den utvidgas till att galla ocksa sam-
kommuner. Vad statsandelsreformen be-
traffar dr det sakert madnga kommuner som
funderar pd varifran de ska ta de felande
beloppen for att tacka sina utgifter. For
manga kommuner blir reformen ekonomiskt
en mycket svar not att kndcka. Jouko He-
ikkila gor en narmare analys av statsande-
larna och systemférandringen i detta info-
blad. Jouko skriver ocksd om de behovs-
prévade hdjningarna av statsandelarna som
85 kommuner ansdkte om i ar. I fjol var
antalet ansékningar 108.

I budgetpropositionen for 2015 ingdr ett
forslag om andring av lagen om utkomst-
skydd for arbetsldsa i fraga om ansvaret for
finansieringen av arbetsmarknadsstodet.
Férslaget har stor inverkan pa kommuner-
na. Overféringen av finansieringsansvaret
for arbetsmarknadsstodet fran staten till
kommunerna har berdaknats 6ka kommu-
nernas utgifter med 150 miljoner euro.
Samtidigt sparar staten in motsvarande
belopp. De verkliga kostnaderna fér kom-
munerna kommer dnda att bli stérre. Reijo
Vuorento skriver mer om detta i sin artikel
i infobladet. I sin helhet innebar budgetpro-
positionen att kommunernas finansiella
stallning nasta &r férsvagas med samman-
lagt -218 miljoner euro.

I skrivande stund ar lagen om ordnandet av
social- och halsovarden pa remiss i kom-
munerna. Enligt planerna ska vardomra-
dena och produktionsomradena inleda sin
verksamhet i bdrjan av 2017. I det har
skedet &r det omdjligt att exakt férutspa
hur reformen kommer att pdverka de en-
skilda kommunernas budget och ekonomi-
plan. Det vore &nda bra att namna refor-
men i budgettexterna.

God fortsattning pa hésten!
Ilari Soosalu,

direktor for kommunalekonomiska enheten,
tfn 09 771 2077, 050 371 2999
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Det allmanna ekonomiska laget

Finlands bruttonationalprodukt minskade i
fjol med 1,2 procent. Det var redan det
andra aret i féljd med negativ ekonomisk
tillvaxt. De prelimindra produktionssiffrorna
i borjan av aret har ocksd varit 13ga, ef-
tersom den arbetsdagskorrigerade konjunk-
turindikatorn for produktionen hela somma-
ren visat en nedgang jamfoért med fjolaret.
Sarskilt svag har utvecklingen varit inom
industrin och byggbranschen.

Utbéver den finlandska ekonomins egna
strukturella problem har den forvarrade
krisen i Ukraina, motsanktionerna till foljd
av krisen och de allt mer osdkra framtidsut-
sikterna bidragit till den férsvagade ekono-
miska utvecklingen i bérjan av aret.

Enligt Finansministeriets farska konjunktur-
prognos har EU-sanktionerna och Rysslands
motsanktioner inga direkta konsekvenser
for Finland pa makroniva. Flera andra pro-
gnosinstitut, bland dem Ldntagarnas forsk-
ningsinstitut och Nordea, har &nda justerat
ned konjunkturprognoserna for i ar, ut-
tryckligen pa grund féljderna av Ukrainakri-
sen. Alla prognosinstitut dr ense om att de
indirekta konsekvenserna for den finlandska
ekonomin kommer att vara allvarliga om
krisen blir I&ngvarig.

A andra sidan ser den &vriga globala eko-
nomin ut att ha kommit in pd ett stabilare
tillvaxtsspar. Tillvaxttakten i USA foérvéntas
fortfarande ligga pad tre procent de ndrm-
aste aren. I euroomradet kommer tillvéxten
sannolikt att 3tergd till en procent. Tysk-
land och till exempel Spanien har bast fatt
fart pa tillvdxten, men skillnaderna mellan
ldnderna i euroomradet &r mycket stora.

En mer detaljerad beskrivning av tillvaxtut-
sikterna och de farskaste prognoserna for
den globala ekonomin finns bland annat i
Finlands Banks publikation Euro & Talous
(pa finska):
http://www.suomenpankki.fi/fi/julkaisut/euro ja
talous/Rahapolitiikka ja kansainvalinen talous
/Pages/et 04 2014.aspx

I de senaste konjunkturprognoserna pre-
senteras nagot olika synpunkter pd den
finlandska samhallsekonomins utveckling
under detta och n&sta ar (se bilagorna 1a

och 1b). Typiskt ar dock att tillvaxtutsik-
terna har blivit dystrare jamfort med de
bedémningar som gjordes pa varen. Fi-
nansministeriets prognos fér den ekono-
miska tillvixten &r nagot mer positiv &n de
ovriga prognosinstitutens, men skillnaderna
ar mycket sma.

Finansministeriets konjunkturprognos finns
pa adressen:

http://www.vm.fi/vm/sv/04 publikationer och
doku-

ment/01 publikationer/02 ekonomiska_ oversikt
er/20140403Ekonom/name.jsp

Enligt Finansministeriets prognos 6kar BNP
inte detta ar, trots att en mycket mattlig
konjunkturuppgang ingdr i prognosen. Kon-
junkturuppgangen baseras i hég grad pa en
positiv effekt av nettoexporten, da exporten
av varor och tjénster forutspds ka med 0,4
procent samtidigt som importen krymper.
Daremot foérutspas den privata konsumtion-
en inte 6ka alls i ar pa grund av de foérsva-
gade utsikterna i fr&ga om képkraft och
sysselsattning. Investeringarna uppskattas
ocksd vara fortsatt 18ga resten av aret. Det
beror bland annat pad den svaga utveckling-
en av investeringar i bostadsbyggnader och
maskiner och utrustning.

Manga andra prognosinstitut, sdsom till
exempel Aktia och Léntagarnas forsknings-
institut, forutspdr minskad privat konsumt-
ion detta ar, vilket leder till en negativ BNP-
tillvaxt. Om prognosen slar in betyder det
att den ekonomiska tillvaxten varit negativ
tre ar i foljd. Det var bara under depress-
ionsaren i bérjan av 1990-talet som vi hade
en motsvarande situation. Allmant taget
verkar den ekonomiska tillvéxten stanna pa
en exceptionellt 13g niva efter den globala
finanskrisen.

Nasta ar uppskattas den ekonomiska till-
véxten ta fart och std pad en bredare grund,
trots att prognosinstitutens tillvaxtsiffror
ligger p& en mycket ansprdkslés niva. Enligt
de farskaste prognoserna kommer tillvéxten
nasta ar att bli cirka 0,5-1,5 procent (se
bilaga 1b).

Enligt Finansministeriet kommer tillvaxten
2015 att ligga pa 1,2 procent. Den privata
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konsumtionen kommer enligt ministeriet att
véxa nagot trots att hushallens realinkoms-
ter inte Okar. Uppsvinget i den allmanna
ekonomiska utvecklingen forvantas &nda
skingra konsumenternas osdkerhet. Den
prognostiserade konjunkturuppg@ngen drivs
framat i synnerhet pa grund av att exporten
och investeringarna tar fart. Exporttillvax-
ten férvantas bli 4 procent. Tillvaxtutsikter-
na for olika branscher ar mycket likartade,
eftersom produktionen férvantas oka saval i
industrin, byggbranschen som i servicesek-
torn med dryga en procent.

Trots uppsvinget i ekonomin ar arbets-
marknadslaget fortfarande svart. Arbetslds-
heten uppskattas forbli p& samma mycket
héga nivd som tidigare och ndgon stor for-
battring ar inte heller att vanta i arbetsl6s-
hetsgraden. Konsumentpriserna berdknas
stiga med 1,5 procent. Redan skarpningen
av konsumtionsskatter héjer konsument-
prisindex med uppskattningsvis cirka en
halv procentenhet ar 2015.

I det har skedet har bara en del av pro-
gnosinstituten publicerat en totalekonomisk
prognos for 2016. Finansministeriet férut-
spar att bruttonationalprodukten vaxer med
1,4 procent ar 2016, och ocksd de &vriga
prognosinstituten férutspdr en liknande
tillvaxt for aret i frdga. Bruttonationalpro-
duktens exceptionellt ddliga tillvéxt under
prognosperioden beror bland annat pa be-
folkningens stigande alder, problem i pro-
duktionsstrukturen och den redan lange
kraftigt sjunkande investeringsgraden.

1 bilaga 2 finns tilldggsuppgifter om Fi-
nansministeriets totalekonomiska prognoser
och om vissa variabler som ar viktiga for
den kommunala ekonomin.

Kommunernas utgifter dren 2014-
2015

I slutet av fjoldret uppnadde kommunsek-
torn ett forhandlingsresultat om de kom-
munala tjanste- och arbetskollektivavtalen
for 2014-2016. Avtalsperioden for de
kommunala kollektivavtalen enligt syssel-
sattnings- och tillvéxtavtalet ar i kraft till
31.1.2017 och perioden bestdr av tva delar.
Den forsta delperioden upphér i slutet av
2015 och omfattar tv@ avtalsenliga férhéj-
ningar. Kostnadseffekten av arets avtals-

forhéjningar som i huvudsak infoll i juli,
uppgar till i genomsnitt 0,8 %. Férhdjning-
ens inverkan pa budgeten &r halften av
detta, dvs. 0,4 %.

Ar 2015 genomférs de avtalsenliga forhoj-
ningarna huvudsakligen 1.7.2015. I ge-
nomsnitt ar de avtalsenliga férhéjningarnas
kostnadseffekt 0,4 procent, men eftersom
semesterreformen som tradde i kraft redan
i ar finansierades genom dessa medel,
kommer kostnadseffekten fér kommunsek-
torn att minska nasta ar till i genomsnitt
0,3 procent. Av detta ar sex manaders in-
verkan pa budgeten 0,15 %. Ldnedver-
hdnget pa 0,4 procent inverkar ocksa pa
I6nekostnaderna. Kostnadseffekterna av de
avtalsenliga forhdjningarna ar darfor cirka
0,6 procent ar 2015. Dessutom inverkar
ocksa eventuella arbetserfarenhetstillagg,
arbetsgivarnas olika lésningar (t.ex. bespa-
ringar) och férandringar i personalstruk-
turen.

Férhandlingar om avtalsuppgoérelsen fér den
andra delperioden fors ar 2015.

Kommunernas |dnekostnader kommer alltsa
att 6ka mycket mattligt i jamférelse med
tidigare dr. I enlighet med Finansministeri-
ets prognos kommer fortjanstnivaindex for
kommunsektorn dock att stiga till en hdgre
nivd an vad avtalsférhéjningarna indikerar,
dvs. till 1,2 procent. Nasta ar uppskattas
fortjanstnivaindex stiga ungefar lika myck-
et.

Till foljd av bolagiseringen av de kommu-
nala afféarsverken och yrkeshégskolorna ar
det svarare att pd nationell nivd uppskatta
forandringarna i Iénesumman inom kom-
munsektorn i ar och nésta ar. Nar en kom-
mun skoter uppgifter i ett konkurrenslage
pd& marknaden ska den i regel dverfora
skotseln av uppgifterna till ett aktiebolag,
ett andelslag, en férening eller en stiftelse.
I och med bolagiseringen kommer en del av
den tidigare verksamheten att std utanfor
den kommunala ekonomin. Det hér syns i
utvecklingsprognoserna fér den kommunala
ekonomin i form av flera féréndringar bade
pd inkomst- och utgiftssidan. De ekono-
miska verkningarna for den kommunala
ekonomin har beskrivits ndrmare i kapitlet
Bolagiseringens inverkan pa den kommu-
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nala ekonomin léangre fram i informations-
bladet.

Bolagiseringen av energiverken och ham-
narna inverkar pa utgiftsprognosen fér den
kommunala ekonomin i synnerhet 2015, da
omkring 2 000 personer av administrativa
orsaker inte langre omfattas av statistiken
o6ver den kommunala ekonomin. Enligt en
grov uppskattning kommer kommunernas
[6nesumma att minska med cirka 125 mil-
joner euro pa grund av denna &ndring.
Bolagiseringarna inverkar ocksd pa ovriga
l6ne- och arskostnader, avskrivningar och
till exempel investeringsutgifter.

Utover affarsverkens bolagiseringsskyldig-
het har bolagiseringen av de kommunala
yrkeshoégskolorna sedan 2013 lett till en
minskning av utgifterna inom den kommu-
nala ekonomin. D3 antalet kommun- och
samkommunagda yrkeshdgskolor 2012 var
cirka tio till antalet, ar de nu endast tre. Ar
2014 uppskattas kommunernas I6nesumma
minska med cirka 130 miljoner euro till
foljd av férandringarna i yrkeshodgskolesek-
torn. Nar reformen av yrkeshodgskolefinan-
sieringen genomférts 2015 hor yrkeshoég-
skolorna inte langre till den kommunala
ekonomin. Detta minskar kommunernas
[6neutgifter kumulativt med cirka 190 mil-
joner euro.

Sammanlagt minskar bolagiseringen kom-
munernas lénesummeprognos sa att for-
andringsprocenten sjunker till -0,4 procent
detta ar. Nasta ar uppskattas |dnesumman
forbli oférandrad. Utan minskningen pa
grund av bolagiseringen skulle I[dnesumman
bagge dren 6ka med 0,6-1,0 procent.

Bilaga 3 innehdller uppgifter om och upp-
skattningar av faktorer som inverkar pa
ldnesumman i kommunsektorn &ren 2008-
2015. Prognoserna for dren 2014-2015
baserar sig framst pa |6neuppgdrelsen inom
kommunsektorn och pd en beddmning av
den kommunala ekonomins utveckling som
utformades i samband med basservicebud-
getférfarandet.

De kommunala arbetsgivarnas socialforsak-
ringsavgifter minskar bade i 8r och nasta
ar. I 3r ar minskningen kraftigare, eftersom
bdde arbetsléshetsférsakringsavgiften och
pensionsavgiften sjunker. andra sidan

héjs de kommunala arbetsgivarnas sjukfor-
sakringsavgift. I genomsnitt minskar social-
forsakringsavgifterna med 0,4 procenten-
heter. Nasta &r uppskattas avgiftsnivan
sjunka med 0,1 procentenheter.

Den genomsnittliga nivan pa de kommunala
arbetsgivarnas socialférsakringsavgifter i
forhallande till 16nesumman kvarstdr pa
knappt 30 procent i ar och nésta ar, men
avgifterna uppskattas sjunka gradvis till
omkring 29,5 procent fram till ar 2018.

Ndrmare uppgifter om utvecklingen av de
kommunala arbetsgivarnas socialforsak-
ringsavgifter dren 2014 och 2015 finns i
kapitlet De kommunala arbetsgivarnas so-
cialférsakringsavgifter 2015 i detta inform-
ationsblad. Motsvarande tidsserie fér dren
2011-2015 finns i bilaga 4. Socialférsdk-
ringsavgifterna for 2015 faststalls i slutet
av aret, och kommer senare att meddelas
bland annat i kommande nummer av in-
formationsbladet Kommunalekonomi.

Matt med prisindex for basservicen steg
kommunsektorns kostnadsnivd &r 2013
med 1,8 procent. Féregdende &r var den
3,4 procent. I ar foérutspas o6kningen av
kostnadsnivdn, matt med prisindex for
basservicen, bli langsammare och ligga pa
omkring en procent. Ar 2015 uppskattas
stegringen i kostnadsnivan hallas pd ofér-
idndrad nivad. De detaljerade prognoserna
om prisindex for kommunal basservice och
statsandelsindex finns i bilaga 5.

Kommunernas inkomster 2014-2015

Kommunernas sammanlagda skatteredo-
visningar 6kade i fjol med rentav 6,8 pro-
cent, vilket innebar att redovisningsnivan
steg till 20,6 miljarder euro. Enligt Kom-
munfdérbundets  skatteprognos  minskar
skatteredovisningarnas tillvaxttakt i ar be-
tydligt jamfért med fjolarets ovanligt héga
nivd. Till skatteinkomsternas l&ngsamma
tillvaxt bidrar bland annat ocksd de matt-
fulla avtalsenliga férhdjningarna enligt den
nya arbetsmarknadsuppgoérelsen, den an-
sprakslésa ekonomiska utvecklingen, &nd-
ringarna i skattegrunderna och befolkning-
ens stigande alder.

I &r ar den totalekonomiska I6nesummans
tillvaxt mycket svag, eftersom prognosen
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for I6nesumman sankts till 0,7 procent till
foljd av den svaga utvecklingen i bérjan av
dret. Forvarvsinkomsterna uppskattas oka
med sammanlagt 2,2 procent, eftersom
pensionsinkomsterna och arbetsloshetsfor-
manerna okar rejalt. Kommunalskatteredo-
visningarna minskar dock till féljd av de
andrade grunderna foér avdrag i kommunal-
beskattningen, sasom &ndringarna i ar-
betsinkomstavdraget och grundavdraget.

Kommunalskattetillvaxten uppskatta stanna
pd 1,4 procent i ar, trots att ndstan hélften
av kommunerna héjde sina inkomstskatte-
satser i borjan av aret. Till f6ljd av héjning-
arna steg kommunernas genomsnittliga
kommunalskattesats med 0,36 procenten-
heter till 19,74 procent. Sammanlagt upp-
skattas redovisningarna av kommunalskatt
i ar uppga till omkring 18,2 miljarder euro.

Ar 2015 kommer forvarvsinkomsternas till-
vaxttakt att fortsattningsvis vara cirka tva
procent, eftersom prognosen for |6nesum-
man berdknas stiga till 1,7 procent i och
med den forbattrade allmanna ekonomiska
tillvdxten. Avtalsldnerna stiger mattligt,
men Ovriga faktorer hojer det allmanna
fortjianstnivaindexet rejalt.

Trots att I6nesummetillvéxten blir snabbare
forutspds kommunalskatteredovisningarna
oka endast med 1,2 procent ar 2015. En
viktig orsak till redovisningarnas svaga till-
vaxt ar de utbkade avdragen i kommunal-
beskattningen. Ar 2015 kommer flera av-
drag att héjas, sdsom pensionsinkomstav-
draget, forvarvsinkomstavdraget och
grundavdraget. Andra faktorer som minskar
kommunalskattens tillvéaxt @r det nya barn-
avdraget och héjningen av de tre lagsta
inkomstgranserna i statens inkomstskatte-
skala med cirka 1,7 procent. Den samlade
effekten p@ kommunernas inkomstskatter
till féljd av andringarna i skattegrunderna
uppskattas till -131 miljoner euro ar 2015.
De forlorade skatteinkomsterna ska dock
kompenseras kommunerna till fullt belopp
via statsandelssystemet genom en &6kning
av statsandelarna.

Ar 2014 &r kommunernas andel av sam-
fundsskatten 35,56 procent. Den svaga
ekonomiska tillvéxten ser inte ut att ha na-
gon dramatisk effekt p& kommunernas
samfundsskatteutfall, framst p% grund av

faktorer i anslutning till redovisningstid-
punkterna. Samfundsskatteintdkterna be-
raknas i ar oka med rentav 6,0 procent,
vilket innebar cirka 1,39 miljarder euro for
kommunerna.

Kommunernas samfundsskatteandel &kar
2015 jamfoért med 2014, eftersom kommu-
nernas andel av samfundsskatten hdjs med
75 miljoner euro som kompensation for de
Okade kostnaderna i samband med arbets-
marknadsstddsreformen. I frdga om sam-
fundsskatten har dven andra mindre and-
ringar i skattegrunderna féreslagits. Dessa
ska kompenseras kommunerna genom en
andring av samfundsskatteandelen. I bass-
servicebudgeten forutspds kommunernas
andel av samfundsskatteintakterna bli
36,36 procent nidsta ar, men procenttalet
preciseras under slutet av aret.

For narvarande uppskattas redovisningarna
av samfundsskatt till kommunerna i sin
helhet uppgd till 1,47 miljarder euro &r
2015. Samfundsskatten skulle d@ 6ka med
5,8 procent jamfért med foregdende ar.
Den temporara hdjningen av kommunernas
samfundsskatteandel p& fem procentenhet-
er upphoér 2016, om det inte fattas ett nytt
beslut om saken i nasta regeringsprogram.

Redovisningarna av fastighetsskatt Okar
rejalt 2014 till foljd av fastighetsskattere-
formen. Redovisningarna uppskattas oka
med 6ver 10 procent och fastighetsskatten
okar till cirka 1,5 miljarder euro. Ar 2015
uppskattas fastighetsskatten 6ka med cirka
fyra procent jamfért med i ar.

Bilaga 6 utvisar de kommunala skatteredo-
visningarnas utveckling under dren 2012-
2013 och prognoserna enligt Kommunfor-
bundets skatteprognosram fér 2014 och
2015. Kommunernas skatteinkomster be-
raknas i &r 6ka med totalt omkring 2,3 pro-
cent. N&sta ar kommer skatteinkomsttill-
véxten att avta ndgot.

Den nyaste informationen om faktorer som
inverkar pd skatteinkomstprognoserna far
man genom att anmala sig till evenemanget
"Verotulo-hotline" som halls 6.11.2014 i
Kommunernas hus (bilaga 20 p8§ finska).

Bilagorna 7a och 7b innehaller en resultat-
rakning och finansieringsanalys for 2012-
2013 som sammanstallts utgdende fran
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uppgifter fran Statistikcentralen. Siffrorna
for 2013 baserar sig pd férhandsuppgifter
om kommunernas och samkommunernas
bokslut. Prognoserna for 2014-2015 base-
rar sig i huvudsak pa basservicebudgeten.

Skattefragor

Andringar i skattegrunderna &r 2015

Regeringen har vid budgetmanglingarna
hosten och varen 2014 och ocksa tidigare
fattat beslut om andringar i skattegrunder-
na, vilka inverkar p& kommunernas skatte-
inkomster ar 2015.

Andringarna géller bade kommunalskatten,
samfundsskatten och fastighetsskatten
fr.o.m. 2014. Dessutom har man atertagit
vissa tidigare beslut om skatteandringar
och det har féreslagits att kommunernas
samfundsskatteandel ska hdjas i syfte att
ge kommunerna medel att 3tgédrda I3ng-
tidsarbetslésheten.

Enligt regeringsprogrammet ska de skatte-
inkomster som kommunerna gar miste om
pd grund av de andrade skattegrunderna
kompenseras kommunerna fullt ut. De
andrade skattegrunderna i forvarvsin-
komstbeskattningen har fodreslagits bli
kompenserade antingen genom en 6kning
eller minskning av kommunernas statsan-
delar beroende p& &ndringens karaktér.
Med avvikelse fran tidigare praxis har rege-
ringen foreslagit att aven den kalkylerade
skatteinkomstdokning som &ndringarna i
fastighetsbeskattningen medfér ska 6verfo-
ras frdn kommunerna till staten och beak-
tas i de kommunspecifika kompensations-
kalkylerna. Andringarna i samfundsskatten
kompenseras genom andring av kommu-
nernas samfundsskatteandel.

Forandringar som paverkar kommunal-
skatten ar 2015

Det fattades ocksd beslut om &ndringar i
skattegrunderna i forvarvsinkomstbeskatt-
ningen ar 2015. En del av &ndringarna &kar
skatteinkomsterna, medan andra minskar
dem. De andringar av skattegrunderna som
fastslogs vid ramférhandlingarna, minirege-

Narmare upplysningar:

Benjamin Strandberg, tfn 09 771 2082,
050 594 0603

Jan Bjorkwall, tfn 771 2085, 050 522 2789

ringsférhandlingarna och budgetbehand-
lingen innebar en minskning av kommunal-
skatteintakterna med cirka -156 miljoner
euro netto. D3 man dessutom beakta
verkningarna av de andringar som tidigare
slagits fast och som trdader i kraft 2015,
kommer kommunalskatteintdkterna att
minska med uppskattningsvis -131 miljo-
ner euro.

Progressionen for beskattningen av férvarv-
sinkomster skarps genom en sankning av
beskattningen pa de ldgsta inkomstnivaerna
och en héjning pa de hégsta inkomstniva-
erna. Andringarna genomfdérs genom en
justering av den progressiva skatteskalan
vid statsbeskattningen och genom en uték-
ning av avdragen i synnerhet i kommunal-
beskattningen.

De tre lagsta inkomstgranserna i statens
progressiva inkomstskatteskala héjs med
cirka 1,5 procent. Det ger staten minskade
skatteinkomster och innebdar att en storre
del av skatteavdragen ska goéras i kommu-
nalbeskattningen. Detta uppskattas minska
kommunalskatteintdkterna med 18 miljoner
euro. Gransen for den hoégsta inkomstklas-
sen (den sa kallade solidaritetsskatten) i
statens progressiva inkomstskatteskala
sanks till 90 000 euro (fér narvarande 100
000 euro) och inkomstklassen fortsatter att
galla till 3r 2018. Andringen bedéms inte
ha ndgon inverkan pa kommunalskattein-
takterna.

Vid budgetmanglingen fattades det beslut
om ett barnavdrag och om andringar i
grundavdraget och pensionsinkomstavdra-
get i kommunalbeskattningen, vilka alla
medfér minskade kommunalskatteintékter.
Grundavdragets hdgsta belopp héjs med 40
euro till 2 970 euro och minskningsprocen-
ten for avdraget sanks frdn 19 procent till
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18 procent. Foérandringen uppskattas
minska intdkterna frdn kommunalskatten
med 39 miljoner euro. Arbetsinkomstav-
dragets hogsta belopp héjs med 15 euro till
1 025 euro och utfallsprocenten héjs fran
7,4 procent till 8,6 procent. Dessutom hdjs
minskningsprocenten fran 1,15 till 1,2 pro-
cent. Foérandringen uppskattas minska in-
takterna fran kommunalskatten med 38
miljoner euro. Det foreslas att beskatt-
ningen for pensionarer lindras genom en
héjning av koefficienten f6ér pensionsin-
komstavdraget vid kommunalbeskattningen
fran 1,37 procent till 1,39 procent och ge-
nom en sankning av minskningsprocenten
fran 55 till 54 procent. Andringen uppskatt-
tas minska intdkterna fran kommunalskat-
ten med 61 miljoner euro. Barnfamiljerna
kompenseras for nedskarningen av barnbi-
draget genom ett avdrag i beskattningen
som for vardnadshavarna uppgar till hogst
50 euro per barn (fér fyra barn). Barnav-
draget ar temporart och galler aren 2015-
2017. Avdraget minskar da@ inkomsterna
Overskrider 36 000 euro. Barnavdraget
uppskattas minska intékterna fran kommu-
nalskatten med 38 miljoner euro pd ars-
niva.

Vid budgetmanglingen och tidigare har det
fattats beslut om atgarder som uppskattas
oka intdkterna frdn kommunalskatten.
Sjalvriskandelen for avdragbara kostnader
for arbetsresor foreslds bli hojd fran 150 till
750 euro. Forandringen uppskattas o6ka
intdkterna frdn kommunalskatten med cirka
28 miljoner euro ar 2015. Rétten till av-
drag fér arbetsresor kommer senare ytterli-
gare att begransas genom en andring av
avdragssystemet sd att avdraget framover
baserar sig pa avstandet mellan hemmet
och arbetsplatsen. Syftet ar att minska av-
dragets inverkan pa skatterna med sam-
manlagt cirka 100 miljoner euro fram till
2018 jamfért med ar 2014. Av detta &r
kommunernas andel cirka 60 miljoner euro.
Ratten att dra av rantor pd boldn ska be-
gransas med 10 procentenheter till 65 pro-
cent &r 2015 och darefter med 5 procen-
tenheter arligen. Ar 2018 kommer d8 50
procent av rdntorna att vara avdragbara.
Férandringen uppskattas &ka intdkterna
fran kommunalskatten med 20 miljoner
euro ar 2015.

Det foreslds att kapitalskatten skdrps ge-
nom att inkomstgrénsen fér den hdgre
skattesatsen sanks till 30 000 euro och den
hégre skattesatsen hdjs till 33 procent (for
narvarande ar gransen 40 000 euro och
skattesatsen 32 %). Daremot foreslas det
inga andringar i fraga om den lagre skatte-
satsen (30 %). Enligt forslaget inverkar
andringen inte pa kommunernas skattein-
komster.

Ar 2015 kommer &ven vissa tidigare beslut
att inverka pd8 kommunernas kommunal-
skatteinkomster. I samband med budgeten
hésten 2013 ingicks en 6verenskommelse
om att avdraget for réntor pa studieldn slo-
pas fran och med 2015. Det innebér dkade
skatteinkomster pa uppskattningsvis 4,5
miljoner euro for kommunerna. Den nya
skattemodell for vinstutdelning som tradde i
kraft &r 2014 uppskattades ka kommuner-
nas skatteinkomster ar 2014 med omkring
65 miljoner euro, men till féljd av periodise-
ringen av inkomsterna blir det verkningar
ocksd ar 2015. Férandringen uppskattades
dka inkomsterna fran kommunalskatten ar
2015 med sammanlagt 76 miljoner euro,
dvs. +11 miljoner euro jamfért med 3ar
2014. Dessutom minskar kommunernas
skatteinkomster med uppskattningsvis cirka
-0,5 miljoner euro till féljd av den férldngda
giltighetstiden foér lagen om kallskatt for
|6ntagare fradn utlandet.

Andringarna i skattegrunderna i férvarvsin-
komstbeskattningen, bade de som gjorts
vid budgetmanglingen och de som gjorts
tidigare, har foéreslagits bli kompenserade
genom stdrre statsandelar. Enligt de upp-
skattningar som nu finns att tillgd minskar
andringarna kommunalskatteinkomsterna
med sammanlagt cirka -131 miljoner euro
ar 2015. Uppskattningarna av vilka effekter
de olika féréndringarna har och kompensat-
ionsbeloppet kan &ndras nagot i oktober
nar det gérs nya berakningar utgdende fran
den slutférda beskattningen for skattedret.

Vid ramférhandlingarna vdren 2014 fatta-
des ocksd beslut om om nedskarningar i de
FPL- och ArPL-bundna indexjusteringarna.
Beslutet innebar att inkomstbasen for
kommunalskatten krymper eftersom pens-
ioner och andra indexbundna férmaner
stannar pa en lagre niva. D& inkomstbasen
minskar pa grund av detta, kommer kom-

Kuntatalous/Kommunalekonomi 3/2014 9



munalskatteinkomsterna att minska med
uppskattningsvis cirka 80 miljoner euro ar
2015. Det har o6verhuvudtaget inte lagts
fram nagra forslag om kompensation till
kommunerna for dessa férandringar i in-
komstbasen.

Andringar som inverkar p& fastighets-
skatteintdkterna 2015

Den nedre och 6vre gransen for den all-
manna fastighetsskatten och fastighets-
skatten fér byggnader som anvands foér
stadigvarande boende hdjs. For den all-
manna fastighetsskattens del héjs granser-
na med 0,2 procentenheter. Den nedre
gransen kommer alltsd att vara 0,8 procent
och den &vre grénsen 1,55 procent. I fraga
om fastighetsskattesatsen fér byggnader
som anvands for stadigvarande boende ar
héjningen 0,05 procentenheter. Den nya
undre gransen blir d& 0,37 och den 6vre 0,8
procent. I samband med detta kommer 13
§ i fastighetsskattelagen att &ndras sa att
det blir mojligt for kommunen att faststalla
skattesatsen for ovriga bostadsbyggnader
separat s att den motsvarar kommunens
allmanna fastighetsskattesats, ocksd om
den d@r mer an 0,60 procentenheter hdgre
an den skattesats som kommunen faststallt
for byggnader som anvands for stadigva-
rande boende.

H6jningen av den allmanna fastighetsskat-
tesatsen och fastighetsskattesatsen for
byggnader som anvénds fér stadigvarande
boende 6kar kommunernas skatteinkomster
med omkring 38,3 miljoner euro. Hdjning-
en galler framst en liten grupp kommuner.
Tio kommuner far 90 procent av skattedk-
ningarna. Den kommun som har den
stdrsta nyttan &r Esbo, som far éver halften
av de extra skatteinkomsterna. Enligt re-
geringens proposition uppskattas héjningen
av granserna for fastighetsskattesatsen ge
extra skatteinkomster pa 31 miljoner euro i
frdga om den allménna fastighetsskattesat-
sen och 17 miljoner euro i fraga om bygg-
nader som anvands f6ér stadigvarande bo-
ende. Fastighetsskatteinkomsterna har
dérmed berdknats vaxa med omkring 48
miljoner euro.

Hoéjningen av de nedre granserna har be-
raknats ge extra skatteinkomster pd om-
kring 38,3 miljoner euro och resten (cirka

10 miljoner) har antagits flyta in till de
kommuner vars fastighetsskattesatser for
narvarande ligger vid den 6vre lagstadgade
gransen. Dessutom utgar kalkylerna fran
att skattebasens tillvaxt ger skatteintdkter
pa cirka 2 miljoner euro till féljd av &nd-
ringarna. Trots att en del av den uppskat-
tade skatteinkomstdkningen baserar sig pa
antaganden och hdjningarnas verkningar
fordelar sig mycket ojamnt mellan kommu-
nerna har regeringen fattat beslut om att
skara ner statsandelarna foér kommunal
basservice med ett belopp som motsvarar
den uppskattade skatteinkomstokningen
(48 miljoner euro).

Nedskarningen omfattar d@ ocksd den upp-
skattade skatteinkomstékningen i samband
med den &ndrade skattebasen, till skillnad
fran praxis da till exempel inkomstbeskatt-
ningens verkningar och kompensationer for
dem berdknas. Det finns inget klart beslut
om hur minskningen ska fordelas kommu-
nerna emellan, men sannolikt kommer ned-
skarningen att i huvudsak galla de kommu-
ner vars skatteinkomster 6kar pa basis av
héjningen av de nedre granserna. Enligt
forslaget ska de tkade intakterna fran skill-
naden mellan nuvarande fastighetsskatte-
sats och den nya nedre grénsen tas ut av
dessa kommuner. Den slutliga delen av de
uppskattade intakterna (den kalkylerade
effekten av hdjningen av de 6vre granser-
na) kommer sannolikt att tas ut av alla
kommuner i foérhallande till fastigheternas
beskattningsvarde.

Andringar i samfundsskatten och
kommungruppens andel av samfunds-
skatten 2015

Efter ramférhandlingarna har vissa and-
ringar i skattegrunderna for samfundsbe-
skattningen foreslagits. Det foreslds ocksa
att kommunernas vaxande finansieringsan-
svar for |angtidsarbetslésheten ska komp-
enseras via samfundsskatten.

Sedan bdrjan av 2014 har representations-
utgifter inte 6verhuvudtaget varit avdrag-
bara i samfundsbeskattningen. Enligt rege-
ringens riktlinjer kommer den tidigare par-
tiella avdragsratten pd 50 procent att ater-
inforas fran 2015. Detta uppskattas minska
samfundsskatteintdkterna med omkring 38
miljoner euro.
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Det foreslas att skattefriheten fér filmpro-
ducenters produktionsstdd slopas i beskatt-
ningen av naringsinkomst. Intdkterna fran
samfundsskatten beraknas darfor dka med
4 miljoner euro. Beskattningen av andel-
slagens vinstutdelning foreslas bli &ndrad
for att battre motsvara aktiebolagsagares
skattebdrda efter vinstutdelningsreformen.
Andringen berdknas 6ka samfundsskattein-
tadkterna med 5 miljoner euro. I stallet for
bankskatten som inte kan dras av i na-
ringsbeskattningen inférs ar 2015 en s.k
stabilitetsavgift som féreslas bli avdragbar i
beskattningen av ndringsverksamhet. Sta-
bilitetsavgiften har da den trader i kraft
2015 uppskattats minska samfundsskat-
teintdkterna med 2 miljoner euro. Fran och
med 2016 uppskattas minskningen dock
uppga till 30 miljoner euro.

I enlighet med de beslut som fattades hos-
ten 2013 kommer de tidsbegransade skat-
teincitamenten (skattelattnaderna for
forskning och utveckling och de forhdjda
avskrivningarna pa produktiva investering-
ar) att sluta galla vid utgdngen av 2014.
De o6kade skatteinkomster som &ndringen
medfor beaktades redan hésten 2013 i de
gruppandelar som faststéllts foér 2015,
sasom en faktor som minskar kommuner-
nas andelar. Kommungruppens andel for ar
2015 ar 34,19 procent. Kommunerna fére-
slds fa kompensation inom skattesystemet
for de dndrade skattegrunderna sasom tidi-
gare genom en andring av samfundsskatte-
andelen. Kommunernas andel av samfunds-
skatten foreslds bli héjd med 0,26 procen-
tenheter pd grund av de &ndrade skatte-
grunderna.

Vid budgetmanglingen beslutades att det
finansieringsansvar for arbetsmarknadssto-
det som overfors till kommunerna ska
kompenseras kommunerna till ett belopp av
75 miljoner euro genom hdjning av sam-
fundsskatteandelen. Kommunernas grupp-
andel har darfoér féreslagits bli héjd med
1,81 procentenheter. Okningen férdelas pa
kommunerna enligt gallande samfundsskat-
teandelar for de enskilda kommunerna.
Avsikten ar att fordelningen av kompensat-
ionen pd de enskilda kommunerna till
denna del ska rattas genom statsandelssy-
stemet utgdende fran FPA:s statistik dver
arbetsloshetsskyddet.

Efter alla andringar har kommungruppens
samfundsskatteandel beraknats vara 36,26
procent ar 2015. Samtidigt har det foresla-
gits att kommunernas samfundsskatteandel
dndras for skattedret 2016 s3 att inverkan
av den temporadra samfundsskattehéjningen
pa 5 procentenheter upphér och stabilitets-
avgiftens hégre inverkan beaktas. Det f6-
reslds att kommungruppens samfundsskat-
teandel ska vara 30,31 procent ar 2016.

Ovriga skattelésningar

Vid budgetmanglingen fattades beslut om
en héjning av avfallsskatten i enlighet med
riktlinjerna i ramférhandlingarna. Det fore-
slds att avfallsskatten for avfall som trans-
porteras till en avstjdlpningsplats ska hdjas
frdn 50 till 55 euro per ton. Trots att av-
fallsskatten fran och med 2014 styrts till
kommunerna i form av statsandelstillagg ar
det tankt att de tilldggsinkomster som hdj-
ningen ger inte ska ga till kommunerna.

De 6vriga skattelésningarna gallde skatter
dar den enda skattetagaren ar staten. Na&-
gon kraftverksskatt infors inte. Av skatten
uppskattades 8 miljoner euro galla kommu-
nala energiproducenter. Kommunernas
kostnader okar férutom till féljd av den
hojda avfallsskatten ocksd bland annat pa
grund av den skarpta elskatten (skarps
med 140 miljoner euro), héjningen av kol-
dioxidskatten pa branslen fér uppvarmning,
kraftverk och arbetsmaskiner (héjs med 90
miljoner euro), héjningen av skatten pa
flytande trafikbranslen (héjs med 42 miljo-
ner euro) och hdjningen av fordonsskatten
pd person- och paketbilar (héjs med 80
miljoner euro 2015 och ytterligare med 100
miljoner euro fran 2016).

Skatteredovisningarnas ut-
veckling

Redovisningarna av kommunalskatt

Redovisningarna av kommunalskatt hade i
slutet av augusti 6kat med 2,5 procent
jamfért med i fjol. Utfallet var stérre &n vad
vi forutspddde i bérjan av dret och framfér
allt hade forskott for innevarande ar flutit in
till ett stérre belopp @n vad som prognosti-
serats. Omkring 0,8 procentenheter av till-
vaxten forklaras av att onoterade bolag
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sedan bdérjan av 2014 har varit skyldiga att
verkstalla  forskottsinnehdlining pa sin
vinstutdelning. Darfor hade cirka 100 miljo-
ner euro mer an i fjol redovisats till kom-
munerna fére slutet av augusti.

Augustiredovisningarna var adnda betydligt
mindre an i augusti i fjol, eftersom kommu-
nernas redovisningar i augusti 2013 dkade
med 223 miljoner euro da gruppandelen
rattades. I 8r rattas gruppandelen som det
nu ser ut forst i november i samband med
debiteringsredovisningen. I fjol blev ocksa
rattelsen i november positiv for kommuner-
na. I november i ar blir réttelsen utgdende
frdn Skatteférvaltningens senaste for-
handsbesked cirka -148,5 miljoner euro for
kommungruppen. Nar man beaktar rattel-
sen av de kommunvisa andelarna blir det
dnda frdga om en positiv rattelse for de
flesta kommuner. Det uppskattade rattelse-
beloppet for den egna kommunen kan kon-
trolleras bland férhandsuppgifterna pa de
statistiksidor som finns pa Skatteférvalt-
ningens Tjanster for skattetagare.

Redovisningarna i slutet av aret beror pa
[bnesummans utveckling och rattelserna i
november-december. I slutet av juli hade
[bnesumman enligt Skatteférvaltningens
statistik vuxit med 0,5 procent jamfort med
fioldret. Finansministeriet har uppskattat
att 16nesummans tillvdaxt &r 2014 kommer
att bli 0,9 procent, vilket skulle forutsatta
en genomsnittlig tillvéxt p& mer &n 1,3 pro-
cent under slutet av dret. Kommunférbun-
dets prognoser utgdr frdn antagandet att
[6nesumman vaxer snabbare i slutet an i
bérjan av dret, men att tillvaxten i ar blir
omkring 0,7 procent.

Med beaktande av dessa faktorer har vi
uppskattat att redovisningarna okar med
1,4 procent jamfért med fjoldret. Till foljd
av den andrade redovisningsrytmen som
inférdes 2013 redovisas den forsta delen av
kvarskatterna till kommunerna redan i de-
cember, liksom i fjol.

Dessutom réttas forskotten for skattedret
2014 i december utgdende fran den slut-
forda beskattningen for skattedret 2013.
Som det nu ser ut kommer rattelsen att bli
negativ for kommunerna, men mindre an
rattelsen i november.

Nasta ar uppskattas redovisningarna av
kommunalskatt vaxa mattligt. Tillvaxten
baserar sig pd den uppskattade allmanna
ekonomiska utvecklingen och ddrmed ocksa
pd lénesummans prognostiserade tillvaxt
och en avtagande 6kning av arbetsléshet-
en. Utkomstskyddet foér arbetslésa vantas
bérja minska och férmanernas tillvaxt
minskar till foljd av regeringens beslut om
att delvis frysa indexjusteringarna ar 2015.
De foéreslagna andringarna i skatteavdragen
medfér storre avdrag och mindre skattein-
komster. Utan eventuella hdéjningar av
kommunalskattesatserna beraknas de in-
fluthna kommunalskatterna utgdende fran
skatteunderlagets utveckling vaxa med
cirka 1,2 procent nésta ar.

Redovisningarna av samfundsskatt

Redovisningarna av samfundsskatt har
vuxit med 10 procent jamfért med fjoldret.
Andringen i redovisningsrytmen &r 2013
gav stérre samfundsskatteredovisningar i
januari, eftersom andringen innebar att
skattedterbaringarna till samfunden togs ut
av kommunerna i december 2013 i stallet
for i januari 2014, vilket forbattrade redo-
visningarna for januari med 6ver 90 miljo-
ner euro.

Forskottsskatterna fér innevarande ar har
Okat i enlighet med prognoserna och efter
redovisningarna for augusti har skatteutfal-
let till denna del vuxit med 3,5 procent. I
augustiredovisningarna blev arets forskott
mindre &n véntat, 12 procent lagre an aret
innan. Enligt Skattefdrvaltningens statistik
har de debiterade forskottskatterna anda
dkat under de senaste manaderna. Den
I&ga nivan pa redovisningarna fér augusti
verkar bero pa att en betydande intagspe-
riod slutade pd en séndag (17.8). P& Skat-
teférvaltningens konton har det dagarna
efter den 17 augusti flutit in samfundsskatt
som alltsd kommer att redovisas forst i sep-
tember. Septemberredovisningarna kan da
formodas bli storre an normalt och det finns
ingen anledning att andra prognoserna fér
slutet av dret pd grund av den 18ga nivan i
augusti.

Redovisningarna av samfundsskatt véntas
vaxa ar 2014 med omkring 6 procent. Ar
2015 andras kommunernas samfundsskat-
teandel till féljd av andringar i skattegrun-
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derna. Vid budgetmanglingen beslutades
ocksd att det finansieringsansvar for ar-
betsmarknadsstdédet som overfors till kom-
munerna ska kompenseras kommunerna till
ett belopp av 75 miljoner euro genom hoj-
ning av samfundsskatteandelen. Kommu-
nernas gruppandel har darfor foreslagits bli
héjd med 1,81 procentenheter. Den fore-
slagna gruppandelen fér 2015 ar darmed
36,26 procent. Enligt de senaste uppskatt-
ningarna skulle kommunernas andel av den
debiterade skatten sdlunda véxa med 6ver
7 procent och redovisningarna skulle till
foljd av periodiseringen 6ka med knappt 6
procent.

Den faststdllda fastighetsskatten 2014

Fastighetsbeskattningen fér 2014 slutfordes
i bérjan av september. Fastighetsskatt pa-
fordes till ett totalt belopp av 1 535 miljo-
ner euro. Debiteringen av fastighetsskatt
dkade med 12,3 procent jamfért med ar
2013. Okningen beror pd att grunderna for
vérderingen av fastigheter skarpts och pa
att kommunerna hdjt sina fastighetsskatte-
satser. Ar 2014 steg beskattningsvardet pa
byggnader i hela landet med nastan 10 pro-
cent och beskattningsvardet pa mark med
over 8 procent. Ar 2014 héjde sammanlagt
90 kommuner sin allmanna fastighetsskat-
tesats och 87 kommuner héjde fastighets-
skatten fér byggnader som anvands for
stadigvarande boende. Kommunvisa uppgif-
ter om den faststdllda fastighetsbeskatt-
ningen for skattedret 2014 finns pd Skatte-
forvaltningens webbplats under Tjanster for
skattetagare > Statistik > Rapportering av
beskattningsuppgifter > Uppgifter om fas-
tighetsbeskattning.

Redovisningarna av kommunalskatt har
berdknats 6ka med cirka 11 procent ar
2014. Den fastighetsskatt som ska debite-
ras ar 2015 paverkas av regeringens beslut
om hdjda undre och dvre granser for den
allmanna fastighetsskattesatsen och fastig-
hetsskattesatserna for byggnader som an-
vands for stadigvarande boende. Det storre
skatteunderlaget och hdéjningarna av de
undre granserna har beraknats dka fastig-
hetsskatteintdakterna med omkring 4 pro-
cent ar 2015.

Kommunspecifika uppgifter om fastig-
hetsskatten 2014 kan bestéllas fran
Skatteforvaltningen

Fastighetsbeskattningen  for  skattedret
2014 slutférdes 5.9.2014. De kommunspe-
cifika uppgifterna om den debiterade fas-
tighetsskatten har publicerats pd Skattefor-
valtningens webbsida Tjanster for skatteta-
gare.

Sedan 12.9.2014 har kommunerna kunnat
bestdlla fastighetsskatteuppgifter for 2014
frdn Skatteférvaltningen i elektronisk form
for kommunens egna register som innehal-
ler fastighetsuppgifter och fér bevakning av
skattetagarnas ratt. Uppgifterna motsvarar
situationen 31.12.2013 och innehaller ocksa
eventuella korrigeringar som kunderna
gjort i samband med att fastighetsbeskatt-
ningen for 2014 verkstallts.

Enligt Skatteférvaltningen bér kommunerna
nar de rattar uppgifter om fastigheterna i
forsta hand fasta vikt vid byggnader som
saknas i fastighetsskatteuppgifterna. Ingen-
ting hindrar dnda8 kommunerna fran att
gbra en mer omfattande kontroll och jamfo-
relse av om uppgifterna stdmmer overens
med deras egna. Skatteférvaltningen 06ns-
kar att uppgifter om eventuella byggnader
som fattas meddelas Skatteférvaltningen
fore utgdngen av 2014 via det befolknings-
datasystem som magistraten uppratthaller.
Ocksd andra uppenbara fel kan réttas pa
samma satt. Skatteférvaltningen far da
samordnade uppgifter som hinner behand-
las innan besluten om fastighetsskatten
2015 skickas till kunderna varen 2015.

Skatteférvaltningen levererar fastighets-
skatteuppgifter till de enskilda kommunerna
endast en gang per skattedr. Kommunen
kan endast bestadlla uppgifter som galler det
egna omradet. Kommunen har ritt att ge
uppgifterna vidare till kommunala myndig-
heter for uppdatering av kommunens egna
register som innehdller fastighetsuppgifter
och fér bevakning av skattetagarnas ratt.

Uppgifternas informationsinnehall och vill-
koren for dverlatelse av uppgifterna besk-
rivs narmare i Skatteférvaltningens med-
delande pa sidan Tjénster for skattetagare.
Uppgifterna kan bestéllas pa Skatteférvalt-
ningens bestéllningsblankett som finns pa
sidan Tjanster for skattetagare. Blanketten
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skickas som Word-dokument per e-post till
adressen: tiedonsiirto@vero.fi

Skattesatserna ar 2015

Inkomstskattesatsen och fastighetsskatte-
satserna for skattearet 2015 ska meddelas
Skatteférvaltningen senast mandagen den
17 november 2014.

Skatteférvaltningen och Kommunférbundet
kommer under hésten att ge narmare in-
formation om hur skattesatserna meddelas.
Regeringen har féreslagit andringar i de

Statsandelar

Syftet med statsandelssystemet ar att en
jamn tillgdng till den offentliga service som
kommunerna ansvarar for ska kunna tryg-
gas i hela landet med en rimlig skattebérda.
Genom systemet utjamnas skillnader i
kostnaderna for kommunal service och
skillnader i kommunernas inkomstbas.
Grunden foér utjamningen av kostnadsskill-
nader &r invanarantalet, aldersstrukturen
och olika sarférhallanden. Till statsandels-
systemet hér ocksd en utjamning av kom-
munernas inkomstbas utgdende fran deras
skatteinkomster.

Statsandelsfinansieringen till kommunerna
bestdr administrativt sett av tva delar: den
statsandel fér kommunal basservice som
administreras av  finansministeriet (L
1704/2009, andring 676/2014) och den
statsandelsfinansiering som regleras i lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet (L 1705/2009) och som ad-
ministreras av undervisnings- och kulturmi-
nisteriet.

Statsandelssystemet fér kommunal basser-
vice revideras i bérjan av 2015 i enlighet
med den dandrade lagen (676/2014, RP
38/2014). /&Idersgrupperingen och kriteri-
erna for bestamningen av statsandelen har
andrats vasentligt, men de grundlaggande
principerna och strukturerna ar de samma
som tidigare. Undervisnings- och kulturmi-
nisteriets andel ar oférandrad.

undre och 6vre granserna for fastighets-
skatten. Det ar tankt att lagférslaget ska
separeras fran beredningen av de &vriga
budgetlagarna sa att lagen ska kunna trada
i kraft s3 tidigt att kommunerna kan beakta
de nya granserna nar de fattar beslut om
skattesatserna for 2015.

Ndrmare upplysningar:

Jan Bjorkwall, tfn 09 771 20 85, 050 522
2789

Benjamin Strandberg, tfn 09 771 2082,
050 594 0603

Den kalkylerade grunden for statsandelen
adndras varje 3r genom s.k. automatiska
andringar. Till dem hoér férandringar i be-
stdmningsfaktorerna, till exempel i invana-
rantalet, antalet elever och andra antal som
utgdr grund for berdkningen samt prisfor-
andringar som beror pa férandringar i kost-
nadsnivan (indexférhéjning).

Statsandelsreformen

Regeringens proposition om andring av la-
gen om statsandel fér kommunal basservice
overlamnades till riksdagen 17.4.2014 (RP
38/2014). Lagandringen (676/2014) och
statsandelsreformen trader i kraft 1.1.2015.
Reformen bygger i stor utstrdckning pa de
nuvarande grunderna, men systemet har
forenklats och gjorts mer kalkylbaserat och
bestamningsgrunderna har setts dver. Stat-
sandelen beviljas fortfarande kommunerna.

Reformen omfattar inte utbildningen pa
andra stadiet, vilken bereds i sarskilda ar-
betsgrupper vid undervisnings- och kultur-
ministeriet. Lagandringarna kommer till
denna del sannolikt att trada i kraft
1.1.2015 och i frdga om &ndringarna i
finansieringsgrunderna sannolikt 1.1.2017.

Statsandelen for kommunal basservice ba-
serar sig pa de kalkylerade kostnaderna for
social- och hélsovard, férskoleundervisning
och grundlaggande utbildning samt all-
manna bibliotek och de kalkylerade grun-
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derna per invanare foér grundldggande
konstundervisning och kommunernas all-
manna kulturverksamhet (bilaga 8).

Enligt det nya systemet galler en gemen-
sam aldersgruppering fér de kalkylerade
kostnaderna for kommunal basservice. Al-
dersgrupperingen &r foljande:

0-5-3ringar
6-aringar
7-12-3ringar
13-15-3ringar
16-18-3ringar
19-64-3ringar
65-74-aringar
75-84-3ringar
personer dver 85 ar

Utdver aldersgrupperingen tillampas kriteri-
erna sjukfrekvens, arbetsléshetsgrad, tva-
sprakighet, frammande sprak, befolk-
ningstathet, skargardsférhdllanden och ut-
bildningsbakgrund (bilaga 9).

Den kalkylerade statsandelen far man ge-
nom att fran kommunens sammanlagda
kalkylerade kostnader dra av sjalvfinansie-
ringsandelen per invdnare, som &r lika stor
for alla kommuner.

Darutdver beviljas kommunen statsandel pa
basis av tre tilldggsdelar. I tilldggsdelarna
ingdr inte ndgon sjalvfinansieringsandel.
Tillaggsdelarna betalas for avsides lage,
sjalvférsoriningsgrad i fraga om arbetsplat-
ser samt andelen samer (bilaga 10). Den
nuvarande allméanna statsandelen per inva-
nare slopas, liksom ocksa tillaggsdelarna
for kommuner med sarskilt gles bosattning,
skargdrdskommuner och kommuner inom
samernas hembygdsomrade.

Grunden foér de kalkylerade kostnaderna
och tillaggsdelarna &r grundpriser som arli-
gen faststills for aldersgrupperna, kriterier-
na och de tre tilldggsdelarna. De kalkyle-
rade kostnaderna rdknas ut

o per dldersgrupp: invanarantalet x
priset pd grunddelen och

e per kriterium: invanarantalet x pri-
set pd grunddelen x kriteriets koeffi-
cient.

Sjukfrekvensen beraknas utgdende fran
sjukfrekvenskoefficienten, som baserar sig
pd vanliga folksjukdomar. Sjukdomarnas
frekvens kan kontrolleras per kommun i
FPA:s kommunvisa statistik fran 2013 dver
sjukdomar som ger ratt till specialersatt-
ning (bilaga 11).

Som en del av statsandelen for kommunal
basservice beaktas ocksd utjamningen av
statsandelen p& basis av skatteinkomster-
na. Utjamningsgransen har hdjts till hundra
procent genom att 724 miljoner euro over-
forts fran de kalkylerade kostnaderna for
kommunal basservice till utjdgmningen. Som
utjdamningsavdrag minskas fran statsande-
len 30 procent av skillnaden mellan kom-
munens kalkylerade skatteinkomst och ut-
jamningsgransen utdékad med den naturliga
logaritmen fér denna skillnad, i det fallet att
kommunens kalkylerade skatteinkomster
ligger 6ver utjamningsgransen. Kommuner
som ligger under utjdmningsgransen far
som utjamningstillégg till statsandelen 80
procent av skillnaden mellan utjamnings-
gransen och kommunens kalkylerade skat-
teinkomst (kommunens sjalvriskandel 20
procent).

I reformen av statsandelen fér kommunal
basservice ingar en o&vergangsperiod pa
fem ar under vilken fordndringarna i stats-
andelen jamnas ut. Ar 2015 kan férénd-
ringen vara hogst +/- 50 euro per invanare.
Om en kommun enligt kalkylerna vinner till
exempel 150 euro per inv@nare, skars stat-
sandelen ner med 100 euro per invanare
for att vinsten inte ska bli mer an + 50 euro
per invdnare. Overgdngsperioden ddmpar
betydligt konsekvenserna av reformen.

Overgdngsutjamningen har berdknats pa
2014 3rs niva. Den ar nu slutlig och ingar i
vissa kalkyler.
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Aktuellt om statsandelsfinan-
sieringen

Statens budgetproposition 15.9.2014:
Totalt omkring 9,9 miljarder euro i
statsbidrag till kommunerna 2015

Statsbidragen till kommunerna bestdr av
kalkylerade statsandelar som inte ar 6ron-
markta och statsunderstéod som beviljas for
specifika dndamal och som tédcker en viss
del av de verkliga kostnaderna for en verk-
samhet. Enligt statens budgetproposition
(15.9.2014) uppgar statsbidragen till kom-
munerna ar 2015 till sammanlagt 9,9 mil-
jarder euro, av vilket merparten (9,0 mil-
jarder euro) bestdr av statsandelar till
kommunerna. Statsunderstéden 2015 upp-
gar till sammanlagt cirka 0,9 miljarder
euro. Statsbidragen minskar ar 2015 med
totalt cirka 540 miljoner euro jamfort med i
ar. Statsandelen fér kommunal basservice
ar 8,4 miljarder euro.

De preliminara berakningarna for 2015
som publicerades i juni 2014 har upp-
daterats enligt statens budgetproposit-
ion 15.9.2014

Kommunférbundet publicerade 12.6.2014
prelimindgra berdakningar av statsandelen for
kommunal basservice &r 2015 p& sin webb-
plats. Berdkningarna ar avsedda att utgora
ett stdéd for kommunernas ekonomiplane-
ring. Berédkningarna har nu uppdaterats.

De berdakningar som Kommunférbundet nu
publicerat har gjorts enligt de bestam-
ningsgrunder som trader i kraft i borjan av
2015. Kalkylerna innehaller forhandsuppgif-
ter om statsandelen fér kommunal basser-
vice, de poster som betalas eller tas ut i
samband med statsandelen (bl.a. skatte-
kompensationer) och utjédmningen av stats-
andelen pa basis av de kalkylerade skatte-
inkomsterna. I frdga om finansieringen en-
ligt lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet finns det inga kom-
munvisa kalkyler fér 2015. Finansieringen
kan uppskattas till exempel med hjalp av
kalkyleringsmodellen (UKM) p% Kommun-
forbundets webbplats. I fraga om hem-
kommunsersattningarna fér férskoleunder-
visning och grundldggande utbildning maste
uppskattningen géras utgdende fran elev-

uppgifterna pa Kommunférbundets webbsi-
dor och andra grunder. Kommunerna bor i
sin ekonomiplanering beakta alla dessa
poster nar statsandelsfinansieringen och
hemkommunsersattningarna ar 2015 upp-
skattas i sin helhet.

De prelimindra berdkningarna och kalkyle-
ringsmodellen (UKM) finns pa adressen
www.kommunerna.net > Sakkunnigtjanster
> Kommunalekonomi > Statsandelar >
Statsandelsberakningar > Statsandelarna
2015.

Statsandelen for kommunal basservice
2015

Obs! De uppgifter som presenteras har kan
komma att férandras. Tabeller som namns i
texten kan annu fattas. Folj statsandelarna
for 2015 pa vara webbsidor.

I de nu uppdaterade berakningarna av stat-
sandelen fér kommunal basservice har be-
aktats de brister som annu fanns i berak-
ningarna i juni. Dessutom har nya dverens-
kommelser vid budgetmanglingen i augusti
beaktats, bland annat vissa nya skatteav-
drag som det fattades beslut om vid mini-
regeringsférhandlingarna och som o&kar
statsandelarna (barnavdraget och pensions-
inkomstavdraget, tillaggskompensationen
for arbetsmarknadsstédet och férdelningen
av kompensationen per kommun).

Foéljande faktorer var inte uppdaterade i
statsandelsgrunderna i juni:

sjukfrekvensen
arbetsloshetsgraden
utbildningsbakgrunden
sjalvforsoériningsgraden i frdga om
arbetsplatser

Till féljd av uppdateringarna férandras stat-
sandelarna i ndgon man for alla kommuner.
Alla de viktigaste element som paverkar
statsandelen 2015 hade beaktats redan i
berdkningarna i juni, bland annat det som
beslutades vid ramférhandlingarna varen
2014. Utdver statsandelskriterierna paver-
kas slutresultatet kanske mest av andring-
arna i den uppskattade utjamningen av
statsandelen pa basis av skatteinkomsterna
(uppdatering 2.9.2014, slutliga uppgifter i
bérjan av november).
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De aldersgruppsbaserade och évriga grund-
priserna samt priserna per enhet baserar
sig pa statens budgetproposition
(15.9.2014). Merparten av dem finns i ta-
bellen pa Kommunférbundets webbplats
(bilaga 12).

I de preliminara berdkningarna av statsan-
delen for kommunal basservice har dessu-
tom beaktas fordndringen pa 0,6 procent i
kostnadsnivan ar 2015 (indexférhéjningen),
féorandringarna i invanarantalet och de 6v-
riga bestamningsfaktorerna, statsandels-
nedskarningarna samt foérandringarna i
kommunernas uppgifter. Foérandringarna
har beaktats pa foljande satt (miljoner
euro):

- indexférhdjningen 43
- foéréndringar i invanarantalet o.d. 60
- statsandelsnedskarningar - 188
- Overféringen av yrkeshdgskolorna -164

- nedskarning p.g.a stérre fastighetsskat - 48
- nedskdrning p.g.a. hogre klientavgifter -40
- nedskarning av den behovsprévade

héjningen -20
- skattekompensationer +131
- utvidgade uppgifter +47
- minskade uppgifter -11

Statsandelsprocenten fér kommunal bass-
service minskar till foljd av detta fran 29,57
till 25,42 procent. De faktorer som pé’lverkar
procenten har specificerats i bilaga 13.

Nedskarningen &r lika stor i alla kommuner
berdknat per invanare (bilaga 14). N&r man
ocksd beaktar nedskarningarna till foljd av
okade klientavgiftsinkomster och nedskar-
ningarna i den behovsprévade héjningen av
statsandelen ar minskningen cirka 46 euro
per invénare (248 miljoner euro). Nedskér-
ningen pa grund av stérre fastighetsskatte-
inkomster férdelas i huvudsak per kommun.

Férandringar i statsandelarna:

1. Foérandringar som galler servicens om-
fattning och kvalitet:

o Aldreomsorgslagen tradde i kraft
1.7.2013, kommunernas inkomster
Okar med 28 miljoner euro (statsan-
delen 54,3 %)

e Socialvardslagen tridde i kraft
1.1.2014, kommunernas inkomster

6kar med 5 miljoner euro (statsan-
delen 50 %)

e Lagen om elev- och studerandevard
tradde i kraft 1.8.2014, kommuner-
nas inkomster 6kar med 5 miljoner
euro (statsandelen 50 %)

e Regeringen kommer att dverlamna
en proposition om dndring av social-
vardslagen sa att bland annat bar-
nens och barnfamiljernas stédllning
forbattras, kommunernas inkomster
6kar med 9 miljoner euro (statsan-
delen 50 %).

Uppgiftséverféringar och minskade upp-
gifter (verkningar av det strukturpoli-
tiska programmet)

e Overféringen av skyddshemsverk-
sambheten till staten, statsandelen
minskar med 4 miljoner euro, ge-
nomfdérs genom sankning av stats-
andelsprocenten

e Spardtgarderna inom tandvarden for
vuxna, statsandelen minskar med
0,9 miljoner euro (berdknat med en
statsandelsprocent pa 25,42)

e Begrénsningen av den subjektiva
ratten till dagvard, statsandelen
minskar med 6 miljoner euro (be-
raknat med en statsandelsprocent
pa 25,42)

e Stoérre undervisningsgrupper for re-
ligion och livsaskadning, statsande-
len minskar med 0,1 miljoner euro
(berdknat med en statsandelspro-
cent pa 25,42).

De tidsbegransade och dvriga statsan-
delsminskningarna uppgar till samman-
lagt cirka -60 miljoner euro. De har be-
aktats i dvriga minskningar och 6kning-
ar, sa de har ingen inverkan pa statsan-
delsprocenten. Nettoférandringen 6kar
statsandelarna med cirka 876 miljoner
euro. Féljande minskningar &r nya eller
andrade:

e Finansieringen av gemensamma da-
tasystem for staten och kommuner-
na (KommunIT/SADe), finansiering-
en minskar till 4,8 miljoner euro,
den justerade minskningen &r 0,88
€/inv.

e Finansieringen av det nya systemet
for antagning av studerande, minsk-
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ningen krymper till 2 miljoner euro,
den justerade minskningen ar 0,37
€/inv.

o Overgdngsarrangemangen for att
statsandelsreformen ska bli kost-
nadsneutral, ny minskning 27,022
miljoner euro och 4,98 €/inv.

e Finansieringen av utjamningssyste-
met for hemkommunsersattningarna
till privata utbildningsanordnare till
foljd av statsandelsreformen, ny
minskning 1 626 miljoner euro och
0,30 €/inv.

Av de nuvarande minskningarna slopas:

e Finansieringen av den behovspro-
vade héjningen av statsandelen 5
miljoner euro

e Minskningen av tillaggsdelarna for
sarskilt gles bosattning 35 miljoner
euro

e Finansieringen av sakerhetsnatsre-
formen 1,5 miljoner euro

4. Statsandelsdkningarna kvarstar till
storsta delen oférandrade. Foljande 6k-
ningar slopas:

o Aterbetalningarna av underhallsstod
till kommunerna, 3terbetalningarna
har slutférts.

e Kostnadsneutraliteten i utjdmningen
av statsandelen pa basis av skatte-
inkomsterna, statsandelsreformen
gor forfarandet overflddigt.

e Den 6kning som motsvarar intakter-
na fran avfallsskatten slopas, ef-
tersom den genomfdrs genom hdj-
ning av kommunernas statsandels-
procent.

4.1 Skattekompensationer

De storsta statsandelsdkningarna har varit
skattekompensationer fran olika ar, vilka
framgdr av den separata tabellen. Det &r
frdiga om sammanlagt éver 800 miljoner
euro sedan ar 2010. Dessa 6kningar kvar-
star alltsd. Med anledning av de nya &nd-
ringarna i skattegrunderna minskar kom-
munernas intakter av kommunalskatten
enligt budgetpropositionen med 131 miljo-
ner euro ar 2015. Héjningarna av fastig-
hetsskatterna (bl.a. de undre granserna)
innebar daremot att kommunernas skatte-

inkomster 6kar med 48 miljoner euro. Ut-
gdende fran rambeslutet kompenseras
kommunerna bara for skillnaden mellan
dessa poster, dvs. 83 miljoner euro enligt
den kommunspecifika berdkningen. Kom-
pensationen gors i samband med statsan-
delarna 2015.

Utgangspunkten &r att varje kommun far
en statsandelsékning pa 15,31 euro per
invanare. Beloppet hdjs dock om skattein-
komstbortfallet ar stérre. Om skattein-
komstbortfallet @r mindre gérs en minsk-
ning. Berdkningen laggs senare ut pd vara
webbsidor.

Andringarna i skattegrunderna har behand-
lats mer i detalj i kapitlet om skattefragor.

4.2 Kompensation for kostnaderna till féljd
av arbetsmarknadsstédet

Som en ny kompensation far kommunerna
75 miljoner euro for de kostnader som ar-
betsmarknadsstodet medfor.

Kommunernas kostnader berdknas uppga
till 160 miljoner euro. Kompensationen ge-
nomférs genom en hdéjning av samfunds-
skatteandelen (hdjning med 1,81 procen-
tenheter). Bakgrunden till kompensationen
ar att vid ingangen av 2015 &verfors 50
procent av finansieringen av arbetsmark-
nadsstodet pa kommunernas ansvar efter
300 dagars arbetsléshet och 70 procent
efter 1 000 dagars arbetsléshet.

Eftersom samfundsskatten inte fordelas pa
kommunerna enligt kostnaderna foér skyl-
digheten, minskas eller o6kas respektive
kommuns statsandel med skillnaden mellan
kommunernas kostnadsandel och de ¢kade
samfundsskatteintdkterna pa 75 miljoner
euro.

Réattelseposten for varje kommun har pre-
senterats i en egen kolumn i tabellen med
O6kningar och minskningar.

Hemkommunsersattningar

Utgifterna fér och inkomsterna av hem-
kommunsersattningarna ingar inte i de
kommunvisa berdkningarna. Hemkommun-
sersattningarna ar inte statsandelar, utan
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ska behandlas som verksamhetsutgifter och
verksamhetsinkomster.

Bestamningsgrunderna fér hemkommun-
sersattningarna har dndrats i samband med
statsandelsreformen. Grunddelen i hem-
kommunsersattningen blir den samma foér
alla kommuner. Den berdknas pa de kalky-
lerade kostnaderna foér forskoleundervisning
och grundlaggande utbildning i hela landet
ar 2014 genom att summan av dessa kost-
nader divideras med ett vagt elevantal fér
hela landet. Priset hojs sedan till 2015 ars
niva med hjalp av ett index. Fran ar 2016
beraknas hemkommunsersattningens
grunddel pd de verkliga kostnaderna for
forskoleundervisning och grundldggande
utbildning enligt uppgifterna fran Statistik-
centralen.

Hemkommunsersattningens preliminara
grunddel &r med indexhdjning (0,6 %)

6 226,21 euro per elev &r 2015. De kom-
munvisa ersittningarna bestdms pa fol-
jande satt (nya koefficienter):

e 6-3ring
e 7-12-8ring
e 13-15-dring

0,61 x grunddelen
1,00 x grunddelen
1,60 x grunddelen

Uppgifterna om elever finns pd Kommun-
forbundets webbplats och motsvarar de
uppgifter som kommunerna gett Statistik-
centralen.

Hemkommunsersattningen foér andra ut-
bildningsanordnare an kommunerna (pri-
vata, staten, universitet och samkommu-
ner) ar 94 procent av kommunernas hem-
kommunsersattningar. Till hemkommunser-
sattningarna foér privata utbildningsanord-
nare, staten och universiteten ldaggs moms
(3,59 % ar 2014). For de utbildningsanord-
nare vars hemkommunsersattning minskar
utjdmnas ersattningen genom &vergangsar-
rangemang under 2015-2019. Ar 2015 till-
lampas utjamningen pa férandringar som &r
storre an tre procent. Troskeln vaxer med
tre procentenheter varje ar &nda till 2019.
De 3&rligen minskande kompensationerna
tas ut av kommunerna.

Finansieringen fér undervis-
nings- och kulturverksamhet

Allmaént

Den statsandelsfinansiering som admini-
streras av undervisnings- och kulturmini-
steriet minskar ar 2015 till f6ljd av de ned-
skarningar som avtalats i regeringspro-
grammet och rambesluten. Nedskarningar-
na galler bland annat gymnasierna, den
grundlaggande yrkesutbildningen, finanse-
ringen av utvecklings- och serviceuppgifter
for arbetslivet, statsandelen for anlagg-
ningskostnader vid laroanstalter, finansie-
ringen av fritt bildningsarbete och finansie-
ringen av teatrar, orkestrar och museer. Ar
2015 uppgadr nedskdrningarna av statsan-
delsfinansieringen inom undervisnings- och
kulturministeriets omrdde till sammanlagt
omkring 102 miljoner euro fér kommuner-
nas och samkommunernas del. Bland annat
priserna per enhet foér gymnasie- och yr-
kesutbildningen skars ner.

Till skillnad frdn 2013 och 2014 gérs ingen
nedskdrning av indexjusteringen, utan ar
2015 blir det en normal indexjustering pa
1,1 procent.

Overforingen av yrkeshdgskolorna

Fran ingangen av 2015 hér yrkeshégsko-
lorna inte langre till det kommunala syste-
met och finansieringen &vergdr pd statens
ansvar. Kommunens finansieringsandel har
4ndd dragits av fran kommunernas stats-
andelar: minskningen av statsandelen for
kommunal basservice ar 164 miljoner euro
av statsandelen for den kvarstdende utbild-
ningen pa andra stadiet 291 miljoner euro.
Overféringen av yrkeshdgskolorna genom-
fors darmed kostnadsneutralt i férhdllandet
mellan staten och kommunerna. Statsan-
delsprocenten foér undervisnings- och kul-
turverksamhet minskar darfor betydligt och
blir pa basis av budgetpropositionen 29,42
procent (kommunernas andel 70,68 pro-
cent).

I bilaga 15 finns en berdkning av konse-
kvenserna av 6verféringen av yrkeshdgsko-
lorna och hur finansieringsandelen per in-
vanare bildas efter éverféringen. Till kom-
munernas finansieringsandel per invanare
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har i berakningen o6verforts 291 miljoner
euro.

Statsandelskalkylerna

For undervisnings- och kulturministeriets
del finns det inga kommunvisa berakningar
av statsandelen 2015. Vid bedémning av
kommunens totala statsandel bor aven
undervisnings- och kulturministeriets andel
beaktas. Vid uppskattningen kan statsande-
len 2014 anvandas som grund, antingen
som sadan eller ocksd kan prestationerna
och priserna per enhet for 2015 uppskattas
med beaktande av nedskarningarna. Det
finns skal att anvanda den nya uppskatt-
ningen av kommunens finansieringsandel
per invanare. Den har sankts rejilt for att
yrkeshogskolorna férsvinner ur systemet.
P& basis av budgetpropositionen blir finan-
sieringsandelen 307,40 euro per invanare,
vilket innebar en minskning pgl 40 euro
netto jamfort med i ar. Minskningen blir
dock lite mindre till foljd av att priserna per
enhet skars ner, framfor allt for gymnasie-
utbildningens del.

Den basta uppskattningen av statsandelen
far man genom att anvédnda kalkylerings-
modellen (UKM) pa8 Kommunférbundets
webbplats. I den ingdr priserna per enhet
enligt statens budgetproposition, ocksa for
den grundlaggande utbildningens del. Om
kommunen anordnar yrkesutbildning maste
finansieringen for den uppskattas separat.

Vissa priser per enhet

P& grund av utgiftsbesparingarna inom
undervisnings- och kulturministeriets for-
valtningsomrade sdnks det genomsnittliga
priset per enhet fér gymnasieutbildning
med 6,56 procent till 6 004,44 euro och det
genomsnittliga priset per enhet for grund-
laggande yrkesutbildning med 1,35 procent
till 10 822,22 euro ar 2015. Dessutom ge-
nomfdrs en del av nedskarningarna i finan-
sieringen for yrkesutbildningen genom en
minskning av antalet studerande. Indexfor-
héjningen har i budgetpropositionen upp-
skattats ha en total effekt pad omkring 12
miljoner euro fér kommunerna.

Nedskarningen av priset per enhet for
gymnasieutbildningen &r 421,54 euro per

studerande, vilket minskar statsandelarna
med 22 miljoner euro.

Priset per enhet fér grundldaggande yrkes-
utbildning skars ner med 147,84 euro per
studerande. Statsandelarna minskar da
med omkring 20 miljoner euro (bilaga 16).

De Ovriga priserna per enhet finns i den
separata tabellen eller kalkyleringsmo-
dellen.

Statsandelarna for museer, teatrar och or-
kestrar minskar med sammanlagt cirka 4,5
miljoner euro. Priserna per enhet blir fol-
jande:

Nytt pris (€) Nedskarning (€)

Museer 67 715 2 849
Teatrar 54 717 2 183
Orkestrar 54 238 2 167

Statsandelen for institutionerna ar 37 pro-
cent och den berdknas pa priset per ars-
verke. Dessutom &r det mojligt att fa sar-
skilt understéd fér verksamheten ur tipp-
ningsvinstmedel.

Tillagg for den grundldggande utbild-
ningen

Berakningen av tillaggen fér den grundlag-
gande utbildningen &ndras satillvida att
tillaggen alltid berdknas pa grunddelen i
hemkommunsersattningen enligt det nya
statsandelssystemet (prelimindr uppskatt-
ning 6 226,21 euro per elev). I dessa tillagg
dterstalls nasta ar de indexnedskarningar
som gjordes 2013 och 2014. I fortsattning-
en anvands som indexférhdjning den index-
forhdjning som galler for statsandelen fér
kommunal basservice (dr 2015 &r forhoj-
ningen 0,6 procent, har beaktats i hem-
kommunsersattningens grunddel).

Koefficienterna fér tilldaggen inom den
grundlaggande utbildningen har berdaknats
sa att indexjusteringarna 2013 och 2014
dterstalls i priset per enhet.
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Tilldaggen och koefficienterna for dem ar
foljande:

e handikappade 2,97
e mycket gravt utvecklingsstérda 4,76
e pabyggnadsundervisning 1,26
e fbdrberedande undervisning for in-

vandrare 2,49
e grundlaggande utbildning for 5-

aringar 1,41
e vuxenutbildning 0,51
e internattillagg 0,46

Statsunderstod

Hoéjningen av laropliktsdldern frangicks vid
budgetmanglingen. I stéllet innehaller bud-
getpropositionen bland annat féljande an-
slag fér understéd:

e 17,25 miljoner euro foér utveckling
av kvaliteten pa den allméanbildande
utbildningen och fér forebyggande
av avhopp fran skolan

e 10 miljoner euro for anstallning av
skolgangsbitraden i anknytning till
specialundervisning och

e 3 miljoner euro for utvidgning av
sprakbadsundervisningen.

Understéden for forbattring av kvaliteten pa
den grundlaggande utbildningen skars ner
med den redan tidigare avgjorda nedskar-
ningen pa 57 miljoner euro och héjs med
den tillaggsfinansiering pd& 17,3 miljoner
euro som i regeringsprogrammet anslagits
for minskning av gruppstorlekarna. Sam-
mantaget minskar atgdrderna understéden
for den allmanbildande utbildningen med 9
miljoner euro. Den ursprungliga nedskar-
ningen i statsunderstéden var 37 miljoner
euro, som nu harmed minskar.

Strukturpolitiska atgarder 2015

Den strukturella utvecklingen av anordnar-
natverket inom yrkes- och gymnasieutbild-
ningen fortsatter i linje med det strukturpo-
litiska programmet. Det ar tankt att finan-
sieringssystemen ska andras sd att finan-
sieringen i férsta hand baserar sig pa pre-
stationer och resultat, inte studietid. For
finansieringens del ska systemandringen
enligt planerna trada i kraft i bérjan av
2017. Malet &r att spara sammanlagt 260
miljoner euro pa det satt som anges i det
strukturpolitiska programmet.

Finansieringssystemet och anordnarnatver-
ket dndras genom en lag som &ar avsedd att
trada i kraft redan 1.1.2015. Det ar me-
ningen att reduceringen av anordnarnat-
verket som strukturpolitisk dtgard ska ge
besparingar pa 6,5 miljoner euro i statsan-
delarna 2015. De o6vriga verkningarna in-
faller senare.

Anldaggningsprojekt

Enligt statens budgetproposition ska stats-
andelssystemet for anlaggningsprojekt vid
laroanstalter slopas vid ingangen av 2015.
Medlen overfors till statsandelsmomentet
for kommunal basservice, ur vilket under-
stdd beviljas de projekt som redan fatt be-
slut om understéd. Understéden beviljas av
Finansministeriet. I dvrigt skdars medlen for
projekt ner. Ar 2015 &r nedskarningen 12,1
miljoner euro. Nya projekt godkanns inte
langre och de projekt som inte fatt ndgot
beslut avbryts.

For bibliotekens del beviljas de statsandelar
som det fattats beslut om fér dren 2015-
2017. Darefter upphér systemet med an-
laggningsprojekt ocksa for biblioteken.

Statsandelsprocenter enligt statens budgetproposition 15.9.2014 och kommunernas

sjalvfinansieringsandelar ar 2015

Statsandelen fér kommunal basservice (FM) ar 2014 ar 2015
o statsandelsprocent (%) 29,57 25,42
¢ kommunens sjalvfinansieringsandel (€/inv.) 3417,2 3 521,07
o enligt det nya systemet (i berdkningen) - 3 522,51
Huvudmannafinansiering (gymnasier, yrkesutbildning) (UKM) ar 2014 ar 2015
o statsandelsprocent (%) 41,89 29,32
¢ kommunens sjalvfinansieringsandel (€/inv.) 348,64 307,40
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Totalt 85 kommuner ansokte om be-
hovsprovad héjning av statsandelen till
ett sammanlagt belopp av 93,8 miljo-
ner euro

Ar 2014 ansokte 85 kommuner om behovs-
provad hdjning av statsandelen, vilket ar 23
farre an aret innan. Ar 2012 var antalet
sbkande sammanlagt 94. Kommunerna an-
sokte om férhdéjningar till ett sammanlagt
belopp av 93,8 miljoner euro. Ansdknings-
beloppet var 48 miljoner euro mindre an i
fjol.

Ansbkningstiden for den behovsprdovade
héjningen av statsandelen gick ut i slutet
av augusti. Besluten om vilka kommuner
som beviljas férhéjning fattas i december.

Finlands Kommunférbund ger sina foérslag
till Finansministeriet under hésten. I ar be-
viljas kommunerna sammanlagt 20 miljoner
euro i behovsprovad hdjning av statsande-
len.

Det har foreslagits att den behovsprévade
héjningen av statsandelen ska slopas i bor-
jan av 2015. Darfér finns det inte langre
nagot anslag for andamalet i budgetpropo-
sitionen.

Narmare upplysningar:

Jan Bjorkwall, tfn (09) 771 2085, 050 522
2789

Benjamin Strandberg, tfn (09) 771 2082,
050 594 0603

Kommunerna far storre ansvar for langtidsar-

betslosa

Alexander Stubbs regering verkstédller den
modell med servicecenter for arbetskraften
som foreskrivs i Jyrki Katainens regerings-
program. Modellen ska bli lagstadgad och
inforas i hela landet. I utkastet till rege-
ringsproposition ingé’ur ett forslag till andring
av lagen om utkomstskydd fér arbetslésa
till den del som galler ansvaret for finansie-
ringen av arbetsmarknadsstédet. Den fore-
slagna andringen har att goéra med det
rambeslut fér 2014-2017 som statsradet

fattade 21.3.2013. Enligt beslutet ska
kommunerna fa stérre roll och ansvar i ak-
tiveringen av I3ngtidsarbetslésa.

Forandringen bygger pd arbetsmarknads-
stodsreformen ar 2006, didr kommunernas
betalningsandel fastslogs till 50 procent av
kostnaderna for arbetsmarknadsstdédet om
kommunerna inte aktiverar de arbetslosa.
Kommunernas s.k. FPA-boter har utvecklats
pa foljande satt:

Kommunernas finansieringsansvar for arbetsmarknadsstodet (500 dagar)
Ar Kommunernas betalningsandel (€) | Skillnad mot féregdende ar (%)
2006 192 000 000 Ny kostnad
2007 157 000 000 -18 %
2008 140 000 000 -11 %
2009 144 900 000 3%
2010 144 500 000 -0,3 %
2011 141 900 000 -2 %
2012 176 500 000 20 %
2013 215 100 000 18 %
2014 * 252 000 000 15 %
*Uppskattning
2015%* 295 000 000 15 % enligt trenden
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I utkastet till regeringsproposition féreslas
att arbets- och naringsbyran, kommunen
och FPA tillsammans organiserar multidisci-
plindr samservice for arbetsldsa pd bésta
mojliga satt for att personerna i fraga ska
fa arbete. Ocksd forslaget till andring av
lagen om utkomstskydd for arbetslésa har
en nara koppling till propositionen. Enligt
forslaget ska kommunerna betala halften av
arbetsmarknadsstédet for de personer som
pd grund av arbetsléshet fatt arbetsmark-
nadsstéd i 300-900 dagar och 70 procent
for dem som fatt arbetsmarknadsstéd i
minst 1 000 dagar.

I enlighet med budgetférhandlingarna ska
staten kompensera kommunerna fér de
kostnader som reformen medfér. Kompen-
sationen uppgdr till 75 miljoner euro och
den genomfdrs genom en andring av sam-
fundsskatteandelen till kommunernas for-
man. Kompensationen kommer troligen att
kanaliseras till kommunerna via statsan-
delssystemet i proportion till deras betal-
ningsandelar for arbetsmarknadsstddet.

Kommunalekonomiska enheten har raknat
ut fordelningen per kommun utgdende fran
de tillgangliga uppgifterna, dvs. kommu-
nens samfundsskatteandel och andel av de
|&ngtidsarbetsldsa i landet. Om kommunens
andel av hela landets samfundsskatt ar
stérre &n kommunens andel av de 13ngtids-
arbetslosa korrigeras detta i statsandelssy-
stemet genom att skillnaden dras av fran
kommunens statsandel. Om situationen ar
den motsatta héjs statsandelen i motsva-
rande man.

Arbetsmarknadsstodets kostnadseffekt
for kommunerna

Overféringen av finansieringsansvaret for
arbetsmarknadsstédet till kommunerna har
berdknats 6ka kommunernas utgifter med
150 miljoner euro. Samtidigt sparar staten
in motsvarande belopp. De verkliga kostna-
derna kommer &nd& att bli stérre for kom-
munerna.

Kommunernas kostnadsansvar o6kar alltsd
till 50 procent for 300-499 dagar (helt ny
malgrupp) och kostnadseffekten blir enligt
arbets- och naringsministeriets uppskatt-
ning 90 miljoner euro. I fréga om dem som
fatt arbetsmarknadsstéd i 500-999 dagar
kvarstar det nuvarande kostnadsansvaret
pa 50 procent. For dem som fatt arbets-
marknadsstéd i 6ver 1 000 dagar okar
kommunernas kostnadsansvar fran 50 till
70 procent. Kostnadseffekten blir enligt
arbets- och naringsministeriets uppskatt-
ning 60 miljoner euro. Under den tid som
en arbetslés far sysselsittningsframjande
tjanster betalas arbetsmarknadsstédet i sin
helhet av staten.

Kostnaderna har berdknats utgdende fran
FPA:s uppskattning, som i dagsldget ar allt-
for optimistisk i fraga om arbetsléshetsut-
vecklingen. Besluten har fattats utgdende
fran foljande berdkningar:

Kommunernas finansieringsandel 2015

300-499 500-999 1000+ Totalt
Malgrupp** 21 200 25 800 37 900 84 700 per-
soner
Finansieringsandel | 50 % ny 50 % 70 % +20 %
Euro 88 830 000 109 134 000 | 224 443 800 | 422 407 800
Enligt trenden 97 358 000 119 611 000 | 245990 000 | 462 969 000

** FPA:s uppskattning (genomsnitt)

Kuntatalous/Kommunalekonomi 3/2014 23



Om staten dverfor finansieringsansvaret for
det arbetsmarknadsstdéd som hor till ut-
komstskyddet for arbetslosa kan kommu-
nerna inte undgd betalningsansvar. Genom
aktiveringsatgarder kan kommunerna éver-
fora en del av kostnaderna tillbaka till sta-
ten, men aktiveringsatgarderna kostar
kommunerna betydligt mer an enbart ande-
len av arbetsmarknadsstddet. Statens
sparmal uppfylls inte heller, eftersom sta-
ten har hela finansieringsansvaret fér ar-
betsmarknadsstddet under aktiveringsat-
garderna och staten ocks3 deltar i finansie-
ringen av atgérderna.

Ar 2014 &r det genomsnittliga arbetsmark-
nadsstddet 702 euro i manaden (utan barn-
forhéjning). Under 2015 vantas arbets-
marknadsstddet stiga till i genomsnitt 705
euro per manad.

Om kommunerna gick in for att utdka akti-
veringen av arbetslosa for att helt undga
extra kostnader for det utvidgade finansie-
ringsansvaret skulle det krava en rejal ok-
ning av aktiveringsdtgarderna. Volymok-
ningen skulle 6ka kommunernas kostnader
betydligt samtidigt som staten skulle bli
tvungen att betala mer foér aktiveringsat-
garderna och ocksd std for hela arbets-
marknadsstdodet for de bertrda personerna
under hela den tid aktiveringsatgédrderna
pagar (cirka 150 miljoner euro).

I nulaget verkar det inte realistiskt, ef-
tersom aktiveringsatgdrder som verkligen
minskar kostnaderna for arbetsmarknads-
stodet kostar kommunen minst dubbelt sd
mycket som kommunen sparar pd att ar-
betsmarknadsstddet betalas av staten.

Kommunférbundet deltar i de fortsatta for-
handlingarna om en lésning pa situationen
sa att kommunerna verkligen sporras till att
aktivera langtidsarbetslésa. Kommunfor-
bundet har féreslagit att staten helt ska
finansiera kommunernas aktiveringsatgér-
der. Kommunerna bér ocksa fa stérre befo-
genheter i servicecentren for arbetskraften.

Andringar i Idnesubventionerna okar
kommunernas kostnader

Ocks3 de féreslagna &ndringarna i 16nesub-
ventionerna kommer att 6éka kommunernas
kostnader for aktiveringen av langtidsar-
betsldsa. Loénesubventionerna foéreslds bl
procentbaserade for féretagens och kom-
munernas del. Fér en person som varit ar-
betslés i dver 2 ar blir |dnesubventionen
hogst 50 procent av I6nekostnaderna (utan
semesterpenning).

Subventionsnivaerna i forslaget skulle av-
sevart minska framfér allt de langtidsar-
betslosas mojligheter att fa sysselsattning
med hjalp av I6nesubventioner. Fér kom-
munerna skulle férandringen medféra extra
kostnader pa flera miljoner euro, d@ den
genomsnittliga subventionsprocenten for
dem som fatt arbetsmarknadsstéd i dver
500 dagar skulle minska fran 61 till 50 pro-
cent av sysselsdttningskostnaderna. Sam-
mantaget innebar férandringen att den 16-
nesubventionerade sysselsattningen inom
kommunernas egen organisation kommer
att kosta kommunerna uppemot 25 miljo-
ner euro mer &n ar 2013. Kommunernas
sysselsattningskostnader 6kar med minst
11 procent om kommunerna gar in for att
uppréatthalla den nuvarande arbetsinsatsen
for arbetslésa som ldnge fatt 16nesubvent-
ion.

Nar man dessutom beaktar kommunernas
o . . . (o]
svara ekonomiska situation och de sparat-
garder som riktas mot den egna persona-
len, &r det mycket svart att forestélla sig
att férslagen skulle leda till fler aktiverings-
dtgarder for 18ngtidsarbetslésa och darmed

forbattra deras sysselsattningsgrad.

Situationen &r alltsd en verklig utmaning.
Det finns skal att behandla helheten mer
ingdende &n foérut i de kommande budget-
férhandlingarna och 6vriga utvecklingsfor-
handlingar.

Nadrmare upplysningar:
Reijo Vuorento, tfn 09 771 2078, 050
66741
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Forfrdgan om kommunernas och samkommu-
nernas budgetar och ekonomiplaner

Ar 2015 infors ett program for kommuner-
nas ekonomi. Programmet, som ersatter
basserviceprogrammet, syftar till att er-
bjuda mangsidig och aktuell information
och prognoser som stod for beslutsfattan-
det i anknytning till den kommunala eko-
nomin. Styrningen av den kommunala eko-
nomin ses Over i samband med att den
overgripande styrningen av den offentliga
ekonomin ldggs om. Samtidigt skarps
kommunallagens bestammelser om kom-
munernas och samkommunernas ekonomi.
I och med reformen blir ekonomiplanering-
en allt viktigare i kommunerna och sam-
kommunerna.

Reformen innebar att ocksd prognoserna
for den kommunala ekonomin maste ut-
vecklas. Det ar viktigt att planerna som
galler kommunernas och samkommunernas
verksamhet, ekonomi och investeringar i
fortsattningen beaktas i allt hogre grad
bade vid beredningen av det finanspolitiska
beslutsfattandet p& nationell nivd och i
kommunernas och samkommunernas eget
beslutsfattande. Uppgifterna om kommu-
nernas och samkommunernas budgetar och
ekonomiplaner bdr utnyttjas i hdgre grad
an for ndrvarande. Statistikcentralen ge-
nomfoér p% uppdrag av Finansministeriet en
forfrdgan om kommunernas och samkom-
munernas budgetar och ekonomiplaner i
syfte att forbattra dataunderlaget. Forfra-
gan genomfors for férsta gangen i decem-
ber-januari och galler budgetarna 2015 och
ekonomiplanerna for dren 2016-2017.

Budget- och ekonomiplaneuppgifter samla-
des senast in for kommunernas och sam-
kommunernas budgetstatistik som gavs ut
&r 2010. Den nya insamlingen bygger pa

den tidigare strukturen foér insamling av
kommunernas och samkommunernas upp-
gifter for budgetstatistik. Nu ar insamlingen
dock avsevart mindre omfattande och av-
gransas till att galla de allra vasentligaste
uppgifterna. Pa sd satt blir uppgiftslamnan-
det inte oskaligt betungande for kommu-
nerna. Ett viktigt tillagg jamfort med tidi-
gare budgetstatistik ar att verksamhetsin-
komster och verksamhetsutgifter nu speci-
ficeras ytterligare och att uppgifter om per-
sonalstyrkan samlas in. Det frdgas ocksa
om inkomstskattesatsen under plandren.
Vid insamlingen av uppgifter sammanfors
affarsverken med kommunens /sam-
kommunens resultatraknings- och finansie-
ringsdel pa samma satt som i bokslutet.
Uppgifter samlas in fran alla fastlandskom-
muner och samkommuner. Bilaga 17 inne-
haller en narmare beskrivning av datain-
samlingens struktur och de uppgifter som
ska samlas in.

Avsikten ar att resultaten ska offentliggéras
i februari tillsammans med de preliminara
uppgifterna om kommunernas och sam-
kommunernas bokslut 2014. P8 Finansmi-
nisteriets webbplats ldggs ocksd ut ett
sammandrag over de insamlade uppgifterna
som kan anvandas for granskning av en-
skilda kommuner och regioner. De insam-
lade uppgifterna star pd sa satt till alla
kommuners férfogande.

Narmare upplysningar:

Minna Punakallio, tfn 09 771 2095, 040 751
5175

Heikki Pukki, tfn 09 771 2190, 050 324
3621

Mikko Mehtonen, tfn 09 771 2645, 050 592
8986
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Bolagiseringens inverkan pa den kommunala

ekonomin

Ar 2013 gjordes en andring i kommunalla-
gen (626/2013) som innebar att en kom-
mun som skoter en uppgift i ett konkur-
rensldge pd marknaden i regel ska 6verlata
skdtseln av uppgiften till ett aktiebolag, ett
andelslag, en férening eller en stiftelse. De
bolagiseringar som gors med anledning av
lagédndringen kan ha avsevidrda engdngsef-
fekter for kommunerna, och aren efter bo-
lagiseringen kan ocksd de arliga verkning-
arna pad kommunens resultat i enskilda fall
vara stora. For att fa en bild av de totala
konsekvenserna bad Kommunfoérbundet
kommunerna i mars—april 2014 beddma
vilken inverkan 6verldtelsen av uppgifterna
har p& kommunens ekonomi. Enkaten rik-
tades till de kommuner dar lagandringens
verkningar vantas bli stora. Bedémningen
nedan bygger pa svaren fran kommunerna.

Den synligaste effekten av en bolagisering
ar en tillfallig forbattring av kommunens
resultat. Resultatférbattringen ar skenbar
och forbattrar i verkligheten inte kommu-
nens finansiella situation. Vid bolagisering
saljer kommunen verksamhet till ett bolag
dar kommunen har bestédammande infly-
tande. Det ger kommunen betydande ex-
traordinara intakter som bokférs som for-
saljningsvinster. Ar 2014 uppgdr dessa ex-
traordinara intakter till cirka 1-1,4 miljar-
der euro. Den stérsta inverkan har bolagi-
seringen av Helsingfors Energi, som for-
battrar det kalkylerade resultatet fér den
kommunala ekonomin med rentav en mil-
jard euro. De storsta forsaljningsvinsterna
hanfdr sig till rékenskaps%ret 2014, en liten
del till &ren 2013 och 2015.

I samband med bolagiseringarna o&verférs
energi- och hamnverkens tillgdngar och
skulder till de nya bolagen, vilket till synes
forbattrar kommunernas ekonomi. San-
ningen ar &ndd att kommunernas ekono-
miska situation tvdrtom férsdmras da in-
komsterna fran affarsverken minskar per-
manent.

En central faktor som drar ner arsbidraget
permanent ar minskade férsaljningsinkoms-
ter. A andra sidan forsvinner arskostnader-

na for den bolagiserade verksamheten i
kommunens resultatrakning. Dessutom
okar de finansiella intdkterna (rantor,
vinstutdelningar) och i viss man ocksd hy-
res- och arrendeintdkterna. Hur stor for-
andringen blir foér olika faktorer beror pa
hur bolagiseringen genomférs. Enligt en
grov uppskattning blir den negativa netto-
effekten pa arsbidraget 200-400 miljoner
euro. A andra sidan pdaverkas resultatet
positivt av att avskrivhingsbasen minskar.
Under de forsta aren blir effekten pd av-
skrivningarna uppskattningsvis 100-200
miljoner euro. Det innebar att nettoeffek-
terna pa kommunernas resultat enligt re-
sultatrakningen grovt uppskattat blir cirka -
200 miljoner euro om aret.

Bolagiseringarna har ocksa stor inverkan pa
finansieringsanalysen. Vid forsaljningstid-
punkten uppstar det en topp bade i investe-
ringsutgifterna och i férsaljningsinkomster-
na bland bestdende aktiva ndr den salda
verksamhetens produktionsmedel byts ut
mot aktier i kommunens balansrakning.
Engdngseffekten pd investeringsutgifterna
blir uppskattningsvis 2 000-2 500 miljoner
euro och i frdga om forsaljningsinkomsterna
antagligen &nnu storre. I utgivna |1&n sker
en engangsokning som kan uppga till cirka
1 miljard euro, dvs. ungefar lika mycket
som de extraordindra intdkterna i resultat-
rakningen. Darmed sker knappast nagra
forandringar alls i kommunernas likvida
medel.

N&r investeringsbehoven foér den salda
verksamheten évergar till den nya aktéren,
minskar kommunens investeringsbehov
under de kommande aren med uppskatt-
ningsvis cirka 200 miljoner euro om aret.
Férandringarna i investeringsbehovet mins-
kar ocksd indirekt behovet att ta upp 13n i
framtiden.

Narmare upplysningar:
Jan Bjorkwall, tfn (09) 771 2085, 050 522 2789
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Anvisningar for revision och kontroll

Formular for riskbedémning

Riskhantering bér ingd i den normala verk-
samheten i kommunkoncernen och dess
organisationer. Det &r alltsd inte frdga om
ndgon fristdende process. Syftet med risk-
bedémningsformuldret i bilaga 10 ar att
stddja riskbedémningen och riskhantering-
en i ledningsarbetet och den dagliga verk-
samheten. Formularet ar inte tankt att an-
vdndas som sddant, utan omformas enligt
organisationens karaktar och behov.

ISO 31000-standarden definierar risk som
"osdkerhetens effekt p& mal". "En effekt ar
en avvikelse frdn det férvantade - positiv
och/eller negativ".

Enligt standarden &r riskhanteringen effek-
tiv nar organisationen har en omfattande
och riktig bild av riskerna i dagslaget och
organisationens risker dverensstammer
med dess riskkriterier. Riskhantering bor
tilldmpas i allt beslutsfattande och den bor
utvecklas kontinuerligt. Kontinuerligt utbyte
av information utgér en viktig del av risk-
hanteringen.

Riskhanteringen kan ocksd kallas prognosti-
sering. Med hjalp av den tolkas organisat-
ionens verksamhet och de interna och ex-
terna faktorer som paverkar den. Avsikten
ar att identifiera, bedéma och hantera ris-
ker.

Riskhanteringen ar en del av den interna
kontrollen och dess syfte ar att trygga att
organisationens mal uppfylls och att verk-
samheten fortgar utan stérningar. Riskhan-
teringsprocessen grundar sig p§

1. identifiering och beskrivning av risker

2. beddbmning av riskens konsekvenser
(hur betydande risken ar) och sannolik-
heten att risken realiseras

3. modjligheterna att hantera risken med
olika metoder (kontroll)

4. rapportering och uppféljning av risker.

Kommunens och kommunkoncernens risker
kan indelas i till exempel strategiska risker,
operativa risker, ekonomiska risker och
egendomsrisker. En del av riskerna ar in-
terna inom kommunen och kommunkon-
cernen medan andra ar externa. Om risker-
na realiseras kan de paverka kommunens
stéllning, ekonomi, serviceférmaga, tillgdng
till arbetskraft och den allménna konkur-
renskraften i konkurrensen om invanare
och féretag.

I kommunkoncernen bér riskhanteringen
kopplas till de grunder for intern kontroll
och riskhantering som fullmaktige godkant.
Dessutom ska uppgifts- och ansvarsférdel-
ningen i forvaltningsstadgan beaktas.

Syftet med formuldret i bilaga 18 ar att ge
perspektiv pa riskhanteringsarbetet och
underlatta en systematisk och dokumente-
rad riskbedémning.

Riskernas effekt bedéms p& skalan 1-6: ju
storre effekt risken har pd@ malen, verksam-
heten eller ekonomin, desto stérre varde
anges.

Riskernas sannolikhet bedéms pa skalan 1-
6: ju storre sannolikheten ar att risken rea-
liseras, desto storre varde anges.

Helhetsbeddémning av risken utgdende fran
effekt och sannolikhet (de angivna siffrorna
multipliceras med varandra; skalan &r da
1-36): Ju storre sannolikhet och effekt,
desto allvarligare och signifikantare ar ris-
ken.

Exempel pa helhetsbedémning: Utgdende
fran det tal som berdknats delas riskerna in
i olika grupper enligt signifikans:

1-2: obetydlig risk
3-4: liten risk

5-8: mattlig risk
9-16: kannbar risk
18-25: betydande risk
26-36: oacceptabel risk
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Det galler ocksa att avgdra hur man ska
forhalla sig till riskerna och vilka 3tgarder
som kravs. Ju stdrre risk, desto snabbare
och effektivare hanteringsmetoder behdver
utarbetas och inféras.

Omarbeta formuldret enligt egna behov:
lagg till rader, dela in formularet efter om-
rade, komplettera. Fortsitt bedéma risker

regelbundet och pa allt djupare plan och
gor riskbeddémning till en del av det dagliga
arbetet.

Ndrmare upplysningar:

Benjamin Strandberg, tfn 09 771 2082,
050 594 0603

Jan Bjorkwall, tfn 771 2085, 050 522 2789

Kommuninformationsprogrammet: ny mall for
kontoplan och uppgiftsklassificering

JHS-kontoplan

Den nya mall fér kontoplan som &r under
beredning inom Kommuninformationspro-
grammet skickas snart ut pa remiss. Arbe-
tet framskrider planenligt och den nya mal-
len for kontoplan kommer att vara klar fére
slutet av 2014. Mallen publiceras i bérjan
av 2015. Det I6nar sig antagligen att an-
vanda den nuvarande kontoplanen under
2015 och uppdatera den i enlighet med
klassificeringarna for den ekonomiska sta-
tistiken, precis som tidigare da Statistikcen-
tralen bérjat samla in nya uppgifter.

Det ar sannolikt lattast att ta i bruk den nya
JHS-mallen fér kontoplan ar 2016, eftersom
ocksa budgeten da kan géras upp utgdende

fran den. N&r den nya mallen fér kontoplan
utarbetas anvands ocksa andra JHS-delar,
sadsom uppgiftsklassificieringen. Utgdngs-
punkten &r ocksd att partnerkod anvands i
stallet for konto vid registreringen av upp-
gifter.

Forberedelser infor @&ndringarna i rap-
porteringen till Statistikcentralen
(Kommuninformationsprogrammet)

Uppgiftsklassificeringen for statistiken 6éver
ekonomi och verksamhet har fardigstallts i
samband med Kommuninformationspro-
grammet. Systemet for insamling av upp-
gifter kommer ocksd att &ndras.
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Statistikcentralen samlar in uppgifter om
kommunernas och samkommunernas eko-
nomi enligt det nya innehallet fran och med
forsta kvartalet ar 2015. De nya boksluts-
rapporterna och den uppgiftsspecifika eko-
nomiska statistiken for ar 2015 samlas in i
bérjan av ar 2016. De storsta forandringar-
na i insamlingen av bokslutsuppgifter ar att
det i samband med kommunernas och
samkommunernas bokslutsuppgifter ocksa
samlas in fullstdndiga bokslutsuppgifter for
kommunkoncernerna och bokslutsuppgifter
for kommunala affarsverk. Den fbérnyade
uppgiftsklassificeringen kan ocksd anses
vara en viktig férandring.

Insamlingen av data kommer i stort sett att
folja de nuvarande tidsplanerna. Statistik-
centralen kommer under hoésten att infor-
mera kommunerna och samkommunerna
om datumen for insamling av uppgifter.

Uppgiftsklassificeringen for statistiken over
ekonomi och verksamhet har tidigare defi-
nierats i Kommunférbundets handbok om

klassificeringar for statistik dver ekonomi
och verksamhet. I fortsattningen finns defi-
nitionerna pa Statistikcentralens webbsidor.
Anvisningarna pa sidorna ersétter den tidi-
gare handboken.

Se det detaljerade informationsinnehallet
pa Statistikcentralens webbsidor:
http://tilastokeskus.fi/keruu/kuntien-
taloustilastojen-uudistus.html

Lds mer om programmet pa Finansministe-
riets wiki-sida JulkICT (p3 finska):
https://wiki.julkict.fi/julkict/kuntatieto

Narmare upplysningar:

Marja-Liisa Ylitalo, tfn 09 771 2083,

050 410 0054

Jan Bjorkwall, tfn 771 2085, 050 522 2789

De kommunala arbetsgivarnas socialforsak-

ringsavgifter 2015

De kommunala arbetsgivarnas sjukfdrsak-
ringsavgift uppskattas sjunka en aning till
2,13 procent &r 2015 (2,14 % ar 2014).

Ar 2014 &r den lagre arbetsloshetsforsak-
ringsavgiften fér arbetsgivare 0,75 procent
och den hégre avgiften 2,95 procent av den
[bnesumma som arbetsgivaren betalar.
Gransen for Idnesumman ar 2014 &r
1 990 500 euro. Léntagarnas arbetsloshets-
forsakringsavgift ar 2014 &r 0,50 procent. I
det har skedet kan samma procenttal an-
vandas i planeringen fér 2015.

Fér arbetstagare under 53 ar uppskattas
pensionsavgiften ar 2015 stiga till 5,75 pro-
cent (5,55 % ar 2014) och foér 53 ar fyllda
och aldre arbetstagare till 7,30 procent
(7,05 % &ar 2014). Den genomsnittliga
pensionsavgiften for l6ntagare inom kom-
munsektorn ar 2015 ar da cirka 6,2 procent

av lénen. Social- och héalsovardsministeriet
beslutar om avgifterna i november 2014.

De kommunala arbetsgivarnas genomsnitt-
liga pensionsavgift &r 2015 uppskattas bli
23,6 procent, vilket ar 0,1 procentenheter
lagre &n ar 2014. Medlemssamfundens fak-
tiska arbetsgivaravgift avviker i allmdnhet
frdn den genomsnittliga avgiften. Den to-
tala KomPL-avgiften inklusive arbetstaga-
rens avgift & darmed 29,8 procent &r
2015. Kevas delegation faststaller de kom-
munala arbetsgivarnas pensionsavgifter for
ar 2015 i december.

KomPL-avgiften bestér av

e en Idnebaserad avgift
e en pensionsutgiftsbaserad avgift och

¢ en fortidspensionsutgiftsbaserad av-
gift (fértidsavgift)
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Arbetsgivarens |6nebaserade avgiftsprocent
ar den samma for alla medlemssamfund.
Enligt Kevas uppskattning ar arbetsgivarens
|dnebaserade avgift ar 2015 17,05 procent
av det totala I6nebeloppet (16,85 % ar
2014). Detta procenttal innehaller inte 16n-
tagarens andel som nadmndes ovan.

Den pensionsutgiftsbaserade avgiften upp-
skattas minska med omkring 30 miljoner
euro. Avgiften kan preliminart budgeteras
genom att det totala beloppet av de pens-
ionsutgiftsbaserade forskottsfakturorna for
2014 multipliceras med 0,97.

Den fortidspensionsutgiftsbaserade avgiften
for 2015 berdknas kvarstd pd 0,9 procent
av lbnesumman.

Fortidsavgiftens belopp beror pa arbetsgi-
varens storlek:

e For sma arbetsgivare (Idnesumma
under 2,05 miljoner euro) bestams
fortidsavgiften i likhet med den 16-
nebaserade pensionsavgiften som en
procentuell andel av de utbetalda
I6nerna. Ar 2015 uppskattas fortids-
avgiften fér sma arbetsgivare bli 0,9
procent av Idnerna.

e Fortidsavgiften fér medelstora ar-
betsgivare (I6nesumma 2,05-32,86
miljoner euro) bestar av en del som
baserar sig pa Idnesumman och en
del som baserar sig p& pensionsut-
gifterna.

Férhallandet mellan delarna bestams
i relation till den sjalvriskgrad som
bestams p& basis av KomPL-
[6nesumman. Den del som baserar
sig pa Idnesumman beraknas enligt
den procent som delegationen fast-
stallt for medelstora arbetsgivare,
och den pensionsutgiftsbaserade de-

len beréknas liksom tidigare utga-
ende fran den pensionsutgift som
betalats for de fortidspensioner som
bérjat 16pa pa basis av anstéllning
hos medlemssamfundet.

e Fortidsavgiften foér stora arbetsgi-
vare (I6nesumma déver 31,86 miljo-
ner euro) baserar sig helt pa pens-
ionsutgifterna.

Keva skickade i maj anvisningar om budge-
teringen av fértidsavgiften till kommunerna.
Nérmare uppgifter om budgeteringen av
KompL-avgiften finns pa Kevas webbplats
www.keva.fi.

De kommunala arbetsgivarnas genomsnitt-
liga StaPL-avgift 2015 ar uppskattningsvis
21,06 procent (innehaller inte arbetstaga-
rens andel). Keva har skickat en uppskatt-
ning av den arbetsgivarspecifika StaPL-
avgiften ar 2015 till arbetsgivarna. Finans-
ministeriet faststdller StaPL-avgifterna for
de enskilda arbetsgivarna i december 2014,
varefter Keva vidarebefordrar uppgifterna
om den faststallda pensionsavgiften till ar-
betsgivarna.

I bilaga 4 finns en tidsserie 6ver socialfor-
sakringsavgifterna &r 2011-2015.

Narmare upplysningar vid Keva:
Jarmo Helminen

direktor, register och betalningsandelar
tfn 010 314 2387
jarmo.helminen(at)keva.fi

Narmare upplysningar vid Kommunfor-
bundet:
Jan Bjorkwall, 09 771 2085, 050 522 2789
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Personalfragor

Utvecklingschef Jouko Heikkila vikarierar
for Sanna Lehtonen som ar tjanstledig till
30.9.2014. Sanna atervander till avdelning-
en 1.10.2014. Till hennes uppgifter hor
statsandelsfragor och finansieringsunder-
stdd. Hon kan kontaktas per telefon pa
numren 09 771 2079, 050 575 9090 och
per e-post pa adressen sanna.lehtonen
(at)kommunforbundet.fi.

Hogskolepraktikanten Laura Lempinen
arbetar anda till 31.10.2014 med projektet
om effektmatt inom barnskyddet. Hon kan
kontaktas per telefon p& numren 09 771
2540, 050 375 9165 och per e-post pd

adressen laura.lempinen (at)kommun-
forbundet.fi.

Samuel Ranta-aho boérjade hos oss
11.8.2014. Han arbetar som projektfors-
kare inom produktivitetsprojektet fér de 20
storsta staderna anda till 31.12.2015. Han
kan kontaktas per telefon pd& numren
09 771 2168, 050 462 0058 och per e-post
pd adressen samuel.ranta-aho(at)kommun-
forbundet.fi.

Narmare upplysningar:
Ilari Soosalu, tfn 09 771 2077, 050
3712999

Kommunmarknaden 2014

Kommunmarknaden i bérjan av september
samlade 6ver 7 500 besdkare. I program-
met ingick mer an 200 seminarier och in-
formationsinslag och nastan lika manga
utstéllare medverkade.

Kommunalekonomiska enheten ordnade tre
seminarier och 11 informationsinslag under
bdda dagarna. Ett varmt tack till alla som
deltog i marknaden och kommunalekono-
miska enhetens program!

Forelasningsmaterialet (pa finska) fran vara
seminarier och informationsinslag finns pa
adressen

http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/ku
ntatalous/kuntatalous-tilastot-
julkaisut/kuntatalous-ja-kuma-
2014/Sivut/default.aspx

Ar 2015 ordnas Kommunmarknaden den 9-
10 september. Vi ses igen nasta ar!

Nérmare upplysningar:

Reijo Vuorento, tfn 09 771 2078, 050

66 741

Jan Bjorkwall, tfn 09 771 20 85, 050 522
2789

Benjamin Strandberg, tfn 09 771 2082,
050 594 0603
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Kommunalekonomiska enheten onskar sina ldsare en
trevlig host!

Foljande infoblad utkommer i december.
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Kommunalekonomi 3/2014, bilaga 1a

Prognossiffror for samhallsekonomin 2014

Inrattning Publicerad BKT, Arbets- Forandr. _  Inflation,
forandr. l6shets- i fortj.niva %
% grad, % index, %
ETLA mars 0,7 8,4 1,3 1,6
PTT mars 0,8 8,8 1,7 1,6
Europeiska kom. maj 0,2 8,5
Finlands Bank juni 0,0 8,6 1,1 1,0
Danske Bank juni -0,2 8,5 1,2 1,0
OP-Pohjola augusti -0,1 8,6 1,2 1,0
Aktia augusti -0,5 8,7 1,3 1,0
Nordea september -0,5 8,7 1,3 1,0
Handelsbanken september -0,3 8,5 1,2 1,0
FM september 0,0 8,6 1,4 1,1
PT september -0,3 8,7 1,3 0,9
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Prognossiffror for samhallsekonomin 2015

Inrattning Publicerad BKT, Arbets- Forandr. _  Inflation,
forandr. l6shets- i fortj.niva %
% grad, % index, %
ETLA mars 2,0 8,3 1,0 1,9
PTT mars 1,6 8,5 1,4 1,9
Europeiska kom. maj 1,0 8,4
Finlands Bank juni 1,4 8,3 1,6 1,5
Danske Bank juni 1,5 8,4 1,2 1,2
OP-Pohjola augusti 0,6 8,8 1,2 0,8
Aktia augusti 0,5 8,7 1,0 1,3
Nordea september 0,3 9,0 1,0 0,4
Handelsbanken september 0,8 8,6 1,3 1,6
FM september 1,2 8,5 1,2 1,5
PT september 1,0 9,0 1,2 1,3
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Det allmanna ekonomiska laget

Variabel 2012 2013* 2014**2015** 2016**
(féréndring i %)
Produktion (volym) -1,5 -1,2 0,0 1,2 1,4
Lonesumma 3,4 0,5 0,9 1,7 2,2
Fértjénstniva 3,2 2,1 1,4 1,2 1,5
Sysselséttning (volym) 0,4 -1,1 -0,4 0,3 0,6
Inflation 2,8 1,5 1,1 1,5 1,8
(%-enheter)
Arbetsloshetsgrad 7,7 8,2 8,6 85 8,2
Skattegrad/BNP 42,9 44,0 44,4 44,3 44,5
Offentliga utgifter/BNP 56,3 57,8 58,5 58,2 57,9
Fin. éverskott/BNP -2,1 -2,3 -2,7 -2,4 -1,7
Offentlig skuld/BNP 53,0 55,9 59,6 61,2 62,1
Bytesbalans/BNP -1,9 -2,2 -1,5 -1,2 -1,1
Euribor 3 kk, % 0,6 0,2 0,3 0,4 0,7
10 &rs rénta, % 1,9 1,9 1,5 1,6 2,2

Kalla: Statistikcentralen (EKT2010), FM Ekonomisk dversikt 15.9.2014

r Kuntaliitto
. Kommunférbundet 17.9.2014/MP
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Utvecklingen av den kommunala sektorns
lonesumma 2008-2015

Utvecklingens inverkan pé driftsekonomins I6nesumma, dndring féregdende 8r %

Lonesumma 2008 2009 2010 2011 2012 2013* 2014** 2015%**

Fértjénstnivdindex 5,5 3,5 34 3,0 3,6 1,8 1,2 1,1
Ovriga faktorer 1) 08 -04 -06 1,5 05 ~-1,2 -1,6 ~-1,1

SAMMANLAGT 6,3 31 2,8 4,3 4,1 06 -04 0,0

1) Bland annat lokala avtal, permitteringar och uppsdgningar, inverkan av en dndrad
arbetsinsats och effekter av strukturella férandringar

Bolagiserandet av yrkeshogskolorna och de kommunala affarsverken minskar
pd kommunernas I6neutgifter uppskattningsvis med ca. 130 miljoner euro. Ar 2015 &r
denna minskning ca. 300 miljoner euro.

) Férhandsuppgift
**) Prognos

r Kuntaliitto
. Kommunférbundet 3.4.2014/MP
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Kommunarbetsgivarens socialforsakringsavgifter

(I procent av den I6n som ligger som grund fér avgiften)

AVGIFT/AR 2011
Sjukférsdkringsavgift 2,12
Arbetsléshetsforsdkrigspremie 3,20 @
KomPL-AVGIFT (i snitt) 23,60
StaPL-avgift (i snitt) 20,67
OVRIGA (i snitt) 1,3

Arbetsgivarens avgift (i snitt) 29,93

Den férsédkrades pensionspremie (i snitt ©) 51

a) 0,80 % for Ilbnesumman upp till 1 879 500 euro
b) 0,80 % for Ibnesumman upp till 1 936 500 euro
©) 0,80 % for Ibnesumman upp till 1 990 500 euro
9 0,75 % for Ibnesumman upp till 1 990 500 euro

2012 2013 2014*

2,12 2,04 2,14
3,20 P 3,209 2,959
23,60 23,90 23,70
19,82 19,40 21,30

1,3 1,3 1,3
29,84 29,99 29,85
5,6 5,6 6,0

2015**

2,13
2,95 9
23,60
21,06
1,3
29,73

6,2

e) Arbetstagarens pensionsavgift spjalktes fr.o.m &r 2005 upp i en avgift fér personer under 53 8r och

en annan (hégre) avgift fér personer som fyllt 53 &r

r Kuntaliitto
. Kommunférbundet

Kalla: Basserviceprogrammet
15.9.2014 Jan Bjorkwall, M.Punakallio
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Den totalekonomiska utvecklingen, prognoser och antaganden
Kalla: Aren 2012-2013 Statistikcentralen, prognoser fér aren 2014-2018 BSB 15.9.2014

Forandring, %: 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
BNP, volymférandring -1,5 -1,2 0,0 1,2 1,4 1,4 1,4
Lonesumma 34 0,5 0,9 1,7 2,2 24 2,5
Inkomstniva 3,2 2,1 1,4 1,2 1,5 1,8 2,0
Arbetsléshetsgrad /7,7 8,2 8,6 8,5 82 7,8 7,5
Konsumentpriser 2,8 1,5 1,1 1,5 1,8 1,8 1,8

Kommunernas kostnadsniva 3,4 1,8 0,9 1,1 1,5 1,7 1,9

Statsandelsindex 3,8 3,0 1,5 0,6 1,5 1,7 1,9
Kommunernas inkomstniva 3,6 1,8 1,2 1,1 1,5 1,8 2,0

Prognoser i april 2014 (BSP):

BNP, volymférandring -1,0 -1,4 0,5 1,4 1,8 1,5 1,4
LOonesumman 3,2 1,0 1,3 1,8 2,5 2,2 2,4
Inkomstnivg 312 210 113 112 115 118 210
Arbetsldshetsgrad 7,7 8,2 8,4 8,3 81 78 7,5
Konsumentpriser 2,8 1,5 1,5 1,7 1,9 1,8 1,8
Kommunernas kostnadsniva 3,4 1,8 1,1 1,2 1,5 1,7 1,9
r Kuntaliitto
. Kommunférbundet 16.9.2014/hp
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Kommunernas skatteinkomster 2012-2015, mrd €

2012 2013* 2014** 2015**

Skatteslag

Kommunalskatt 16,85 17,97 18,22 18,44
Samfundsskatt 1,21 1,31 1,39 1,47
Fastighetsskatt 1,27 1,36 1,51 1,57
Skatter sammanlagt 19,33 20,64 21,12 21,48
Andring, %

Kommunalskatt 3,8 6,7 1,4 1,2
Samfundsskatt -27,3 8,2 6,0 5,8
Fastighetsskatt 5,9 7,3 10,8 4,0
Skatter sammanlagt 1,2 6,8 2,3 1,7
Skatteprocent, genomsn. 19,24 19,38 19,74 19,74
Samfundsskatteprocent 24,5 24,5 20,0 20,0

Andel av samfundsskatt, % 28,34 29,49 35,56 36,36

Kalla: Aren 2012-2013 Statistikcentralen, ren 2014-2015 uppskattning Kommunférbundet

r Kuntaliitto_‘ 19.9.2014/MP / BS
. Kommunférbundet
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Kommunernas och samkommunernas
resultatrakning 2012-2015, md €

2012 2013* 2014** 2015**

Verksamhetsinkomster 11,64 11,96 11,90 11,04
Verksamhetsutgifter -37,44  -38,39 -38,78  -38,99
Verksamhetsbidrag -25,80 -26,43 -26,88 -27,95
Skatteinkomster 19,32 20,63 21,15 21,52
Statsandelar 8,07 8,28 8,09 7,96
Finansiella poster, netto 0,20 0,21 0,21 0,24
Arsbidrag 1,79 2,69 2,56 1,77
Avskrivningar -2,40 -2,62 -2,72 -2,70
Extraordindra poster, netto 0,25 0,37 1,37 0,30
Arets resultat -0,36 0,44 1,25 -0,63
Forandring, %:
Verksamhetsinkomster 2,1 2,8 -0,5 -7,2
Verksamhetsutgifter !15'2 62312 i,g g,g
Skatteinkomster 4 ' / /
5,4 2,6 -2,3 -1,6

Statsandelar
I uppskattningen fér aren 2014 och 2015 har bolagiseringen av de kommunala affarsverken och
yrkeshdgskolorna beaktats. Bolagiseringen av affarsverken uppskattas forbattra pa réakenskapsperiodens

[ g =
- 4) resultat med ca. 1 miljard euro.
i: KU@E"%%} b) 4 ] Kalla: Aren 2012-2013 Statistikcentralen.
Kommunforbundet 15.9.2014/hp Uppskattningarna for ren 2014-2015 enligt BSB 15.9.2014/KF
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Kommunernas och samkommunernas
finansieringsanalys 2012-2015, md €

2012 2013*% 2014** 2015%%*
Verksamhetens kassaflode

Arsbidrag 1,79 2,60 2,56 1,77
Extraordinara poster, netto 0,25 0,37 1,37 0,30
Rattelseposter till internt tillforda medel -0,55 -0,60 -1,60 -0,48
Investeringarnas kassaflode
Investeringsutgifter -4,59 -4,70 -6,90 -4,61
Finansieringsandelar fér investeringar 0,21 0,23 0,20 0,20
Inkomster fran forsaljning av tillgangar 0,91 0,91 3,54 0,95
Verksamhetens och investering. kassaflode -1,98 -1,09 -0,82 -1,87
Finansieringens kassafléde
Férandringar i utlaningen -0,08 0,13 -0,80 -0,10
Okning av langfristiga 1an 2,41 3,02 2,90 3,27
Minskning av langfristiga lan -1,48 -1,65 -1,70 -1,80
Férandring av kortfristiga lan 0,55 0,39 0,45 0,45
Ovriga férandringar 0,25 0,20 0,00 0,00
Forandring av likvida medel -0,33 1,00 0,03 -0,05
Likvida medel 31.12 4,20 5,16 5,19 5,14
Lanestock 31.12 13,81 15,56 17,21 19,13
Ar 2014 innehdller posterna i finansieringsanalysen effekterna av bolagiseringen av kommunala affarsverk
r Engﬁ!'l'l‘t'f?ﬁrb“”det 17.9.2014/hp ale: épr)?ar;ké(ztlrﬁ;Sgrlnz)aS;téartié’lsrtei;cgr(])tlrzl—eznd15 enligt BSB /Kommunférbundet



Statsandelsfinansieringens helhet dr 2015 <ommunalekonomi 3/2014,

bilaga 8

De kalkylerade grunderna fér kommunernas statsandelar for basservice (FM)

Statsandelar eller finansiering for
utbildning och dvrig verksamhet (UKM)

Statsandelsuppgifterna
Socialvarden Férskola och grundldggande utbildning samt biblioteken
Hélsovdrden  Allmén kulturverksamhet

Grundlaggande konstundervisning

Gymnasieutbildning och yrkesutbildning
- enhetspriser + graderingar

Z\

v

BASSERVICEN (8 kriterier)
Gemensam 3ldersstruktur (9 grupper)
Sjukfrekvensen (sjukdomar, under 55-8ringar. Invalid- respektive
sjukpensionerade)
Ovriga omsténdigheter (6 kriterier)
- Grundpriser + koefficienterna

Kommunens sjélvfinansieringsandel

Till kommunen Ovriga anordnare
- Finansieringens
- Statsandelens kalkylerade grunder
kalkylerade grunder
Finansieringen enligt
grunderna betalas som
helhet till anordnaren

Kommunens sjélvfinansieringsandel
(grundar sig pa hela basen)

/=

Tillaggsdelar (3 kriterier med grundpris) avdrag och tilldgg o.dyl. poster
- Innehdller ocksd utjsmning pa grund av systeméndringen &ren 2010 och 2015-2019

5 /=

Statsandel till kommunen

Vi

Hemkommunserséattningsinkomsterna och -utgifterna till férskolan och den
grundidggande utb. Kommunens inkomst/utgift (ej statsandel, tas i beaktande vid utbet.)

€

~.

%

Elevbaserade tilldggsfinansieringen till forskolan
och den grundléggande utbildningen
(kommunens sjélvfinansieringsandel av denna
ing8r i basservicens motsvarande andel)

+

Ovrig utbildning- och kulturverksamhet bl.a.:
- morgon- och eftermiddagsverksamhet

- medborgarinstitut

- museer, teatrar, orkestrar

- idrotts- och ungdomsarbete

Kuntaliitto Statsandelsutbetalningen
1

Kommunférbundet | | 1
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Berakningsgrunderna (nya systemet)
Posterna som hor till de kalkylkerade kostnaderna:

1) Aldersstrukturen: Viktningarna enligt THL:s och VATT:s utredningar. De totala summorna for
aldersstrukturen och sjukkfrekvensen har andrats i enlighet med THL:s utredningar > sjukfrekvensens
vikt 6kar med ~2,5 ggr jamfort med nulaget. Dessutom har man overfort kostnadsviktningen fran de
yngre aldersgrupperna (0-18 -aringar.) ca. 278 milj. euro till de aldre aldersgrupperna (65 —aringar och
over) pa grund av kommunernas utlatanderespons.

2) Sjukfrekvensen: Innehallet och viktningarna baserar sig pa THL:s utredningar.

3) Arbetsldshetsgraden: Kommunens koefficient = kommunens arbetslohetsgrad / hela landets medeltal.

4) Tvasprakighet: Till tvasprakiga kommuner = av tvasprakighetens pris 7% av hela invanarantalet och 93%
pa basis av den svensksprakiga befolkningen (pa basis av invanarantalet utdelas ca. 35% och pa basis
av de svensksprakigas antal ca. 65% av den totala summan)

5) Frammande sprak: Kommunens koefficient = kommunens andel av invanare med frammande sprak
minskad med andelen i den kommun vars motsvarande andel &r den minsta i hela landet.

6) Befolkningstathet: Kommunens koefficient = hela landets medeltal / komunens befolkningstathet.
Koefficienten ar begransad till max. 20.

7) Skargard: Till egentliga skargardskommuner = pa basis av invanarantalet och till skargardskommun déar
minst halften av invanarna bor utan fast vagférbindelse till fastlandet, 6kningen ar trefaldig.

8) Utbildningsbakgrund: Kommunens koefficient = andelen 30-54 —aringar som inte har nagon utbildning
minskad med andelen i den kommun vars motsvarande andel ar den minsta i hela landet

VALTIOVARAINMINISTERIO Osasto pp.kk.vwwv
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Berakningsgrunder (nya sysfemef)

Tillaggsdelarna hor inte till basservicens kalkylerade kostnader > ingen sjalvfinansieringsandel

Tillaggsdelarna

1) Avsides lage: Pa basis av fjarrortstalet. Dessutom ifall
fjarrortstalet >1,5 = kommunens koefficient 3 —faldig samt
ifall fjarrortstalet >1,0 = koefficient 1,5 —faldig
(pga. utlatanderesponsen).

2) Tillaggsdel till samernas hembygdsomrade: Kommun inom
samernas hembygdsomrade= pa basis av invanarantalet.

3) Sjalviorsoriningsgrad: Kommunens koefficient =
Kommunens sjalvforsorjningsgrad i fraga om arbetsplatser
minskad med andelen i den kommun dar andelen &ar minst.

Sjalvforsorjningsgraden uttrycker forhallandet mellan de som arbetar och de som hor till den
arbetsfora arbtskraften inom ett omrade. Ifall sjalférsorjningsgraden ar éver 100 %, ar antalet arbetsplatser
hogre an den arbetsfora arbetskraften inom omradet. Ifall sjalvforsorjningsgraden ar under 100 % ar
situationen den motsatta.

VALTIOVARAINMINISTERIO Osasto pp.kk.vwwv
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Sjukfrekvenskoefficienten

Delfaktorer i sjukfrekvenskoefficienten

Halso- och sjukvard Aldreomsorg Socialvard

Kostnadsviktning 59,7 % 27,4 % 12,9 %
Diabetes 0,56 0,25

Epilepsi 0,98 1,24

Psykos 6,63 2,50

Reumatism 0,84

Bronkial astma 0,47

Blodtryckssjukdomar 0,38

Kranskarlssjukdom 0,72

Crohns sjukdom 0,79

Demens 0,71 4,49

Cancer 2,89

Neurologiska sjukdomar (1) 1,10 1,62

Hjartarytmier (2) 1,12 0,46

Arbetsoférmaga, personer under 55 ar 3,59 12,03

(1) MS, Parkinson

(2) Hjartsvikt, formaksflimmer

VALTIOVARAINMINISTERIO FINANSMINISTERIET Avdelning

Kommunvisa uppgifter
om antalet fall per ar.

Kostnadsviktningar och
koefficienter med fem ars
mellanrum.

Baserar sig pa THL:s
utredning: Sosiaali- ja
terveydenhuollon
tarvetekijat ja
valtionosuusjarjestelman
uudistaminen. THL,
rapport 24/2013.
Hakkinen et al.




Statsandelen for kommunal basservice 2015
Kélla: Budgetproposition 15.9.2014

Uppgifter som anvants vid berdkningen av de kalkylerade kostnaderna

Kommunalekonomi 3/2014, bilaga 12

2014
uppskattning®

2015
uppskattning

Kalkylerade kostnader

0—>5-aringar euro/invanare 8 483,08 8 484,92
6-aringar euro/invanare 8 789,01 8 940,00
7—12-aringar euro/invanare 7 198,70 7 266,05
13—15-aringar euro/invanare 12 349,40, 12 471,90
16—18-aringar euro/invanare 3904,34 3 975,90
19—64-aringar euro/invanare 1 029,36 1 035,28
65—74-aringar euro/invanare 2 103,65 2129,17
75—84-aringar euro/invanare 5 622,65 5717,11
85-aringar och aldre euro/invanare 18 841,70 19 112,65
Enligt sjukfrekvens 1118,58 1125,29
Enligt arbetsloshetsgrad euro/invanare 86,92 87,44
Enligt tvasprakighet euro/invanare 268,00 269,61
Enligt invanare med frammande sprak euro/invanare 1 882,50 1 893,80
Enligt befolkningstathet euro/invanare 37,87 38,10
Enligt skargardsforhallanden euro/invanare 368,87 371,08
Enligt utbildningsbakgrund euro/invanare 407,38 409,82
Tillaggsdelar
Avsides lage euro/invanare 205,88 207,12
Samernas hembygdsomrade euro/invanare 2 615,00 2 630,69
Sjalvforsorjningsgrad i fraga om arbetsplatser euro/invanare 62,49 62,86
1) Aven 8r 2014 enligt det nya systemet

Ovriga uppgifter

Hemkommunsersattningens grunddel (euro/elev) 7633529 | 622621

Sjalvfinansieringsandel 3417,24Y| 3136,92

Statsandelsprocenten for kommunal basservice 29,57 25,42

Invanarantal som ligger till grund for statsandelen 5398173 | 5422604

2) Grundpris 2014. Ar 2014 definierades grunddelen skilt for varje kommun, ar 2015 har alla kommuner

samma grunddel
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Grunderna for statsandelsprocenten for
kommunal basservice (2014 > 2015)

Statsandelsprocenten ar 2014 29,57
mn.€ proc.enh.
Statsandelsreformen 724 -2,88
Overforing till inkomstutjdmningen (135 €/invanare)
Tidigare 6verenskomna nedskarningar 188 -0,73
Yrkeshdgskolornas éverféring 164 -0,64
Kvittning av avgiftshdjningar inom soc.- och hilsovard 40 -0,16
Ansvaret for skyddshemsverksamheten till staten 4 -0,02
Slopandet av provningsbaserad statsandel 20 -0,08 -4,51
Avfallsskattens avkastning till statsandelsprocenten 70 +0,27
Skyldigheter enligt aldringsvardslagen (54,3 %) (28)* 40,05
Barnskyddslagen och &vrig soc.- och hélsovard (50 %) (19)* 40,04 +0,36
Forandring sammanlagt (procentenheter) -4,15
Statsandelsprocenten ar 2015 25,42

r Kuntaliitto
. Kommunférbundet
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Nedskarningarna aren 2012-2017 och dess inverkan pa
statsandelarna for kommunal basservice*, mn €
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Besluten minskar
statsandelarna under
regeringsperioden (ar 2015)
med 1,4 md euro
dvs. ca 15 %, pa arsniva

Pa grund av nedskarningarna
aren 2012-2017 gar
kommunerna miste om
statsandelar foér basservice
ca. 6,9 miljarder euro

-108 | =

H&jandet av fastighetsskattgrans.
(48) samt avkastningen fran héj. av
avglfterna inom social- och halso-
varden (40) skars bort fran kommu-

«_bl.a social- och hélsovard samt forskola och grundl utbildning nerna genom minskade statsandelar.
- darutéver UKM s nedskarningar pa 92 mn euro ar 2013,

77 mn euro ar 2014 och 6ver 102 mn euro ar 2015.

r Kuntaliitto
. Kommunférbundet

5.9.2014 hp

Dessutom slopandet av héjningen av
statsandelen enligt prévning (20).



Kommunalekonomi 3/2014, bilaga 15

OVERFORINGEN AV YRKESHOGSKOLORNAS FINANSIERING AR 2015

Mn €
YRKESHOGSKOLORNAS ENHETSPRISFINANSIERING AR 2015 782,320
«  Kommunernas andel 58,11 % av enhetsprisfinansieringen 454,606
«  Kommunernas andel inkasseras av kommunerna for finansierandet av
verksamheten
» 36 % i statsandelarna for kommunal basservice 163,658
» 64 % i statsandelen for andra stadiets utbildning (UKM) 290,948

+ Minskar pa statsandelsprocenten ar 2015
» For basservicens del - 0,64 %-enheter (da alla forédndrandringar beaktade - 4,15 %-enheter)
« Procenten sjunker fran 29,57 % till 25,42 %
« Andra stadiets utbildning - 12,57 %-enheter
« Procenten sjunker fran 41,89 % till 29,32 % (kommunernas andel 70,68 %)

+  Kommunens finansieringsandel (UKM), inklusive overforing 290,948 Mn €

Kalkylerade kostnader Kommunens fin.and. Effekten av 6verféringen
»  Gymnasier 637 508 457 852 80 773
»  Yrkesutbildning 1623 861 1141 513 198 972
»  Vuxenutb. (laroavt.utb.) 96 976 67 556 11 203
2 358 345 1666 921 290 948

Finansieringsandel €/invdnare 1 666 921 000 : 5422 604 = 307,40

» Inkluderar effekten fran dverféringen av yrkeshdgskolornas finansiering (53,65 €/invanare)
»  Finansieringsandel a8r 2014 (férhandsuppgift) 348,64 €/invanare

r Kuntaliitto
. Kommunférbundet
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Undervisnings- och kulturministeriets kalkylerade kostnader 2015

(euro/prestation)
Kadlla: Budgetproposition 15.9.2014

Tilldagg inom grundldggande utbildning 2014 2015
Hemkommunsersattningens grunddel 7 633,52 6 226,21
Forlangd laroplikt

- handikappade (2,97 x grunddel) 17 597,00 18 491,84

- gravt handikappade (4,76 x grunddel) 28 184,41 29 636,76
Pébyggnadsundervisning (1,26 x grunddel) - 7 845,02
Amnesundervisning 3 594,49 3 594,49
Flexibel grundundervisning 3 200,00 3 200,00
Morgon- och eftermiddagsverksamhet 26,00 26,00
Ovrig verksamhet
Medborgarinstitut 82,60 83,59
Grundundervisning i konst 74,66 75,56
Idrott 12,00 12,00
Ungdomsarbete 15,00 15,00
Muséer 69 616,00 67 715,002
Teatrar 56 182,00 54 717,002
Orkestrar 55 693,00 54 238,00
Ovrig utbildning
Gymnasieutbildning 6 425,98 6 004,44
Yrkesutbildning 10 970,06 10 822,22
Ovriga uppgifter
Kommunens sjélvfinansieringsandel (férskott) 348,64 307,40%
UKM:s statsandelsprocent 41,89 29,32
UKM:s kommunandelsprocent 58,11 70,68
Inv@narantal som ligger till grund for statsandelen 5 398 173 5422 604

1) Kommunférbundets uppskattning

2) dartill mdjlighet till statsunderstdd ur tipsvinstmedel

3) overféringen av yrkeshdgskolorna har beaktats (sanker kommunens sjalvfinansierings-
andel med 53,65 €/inv. och statsandelsprocenten med 12,57 procentenheter). Minskar
statsandelen/héjer kommunens andel med 290,948 mn €, da yrkeshégskolorna inte
ldngre ingar i statsandelssystemet
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Arbetsgruppens forslag till struktur for budgetuppgifter och ekonomiplaneuppgifter och

uppgifter som ska samlas in

1) Kommuner och deras affarsverk

Uppgifter samlas in i enlighet med Kommunférbundets rekommendation fér budget och ekonomiplan.

1000 €

2013*

Budget
2014**

Budget
2015

Ekonomiplan
2016

Ekonomiplan
2017

Verksamhetsinkomster
Tillverkning for eget bruk
Verksamhetsutgifter

VARAV:

Personalkostnader

Kop av tjanster
Verksamhetsbidrag
Skatteinkomster
Statsandelar
Arsbidrag
Avskrivningar och nedskrivningar
Investeringsutgifter sammanlagt (brutto)
Finansieringsandelar for investeringsutgifter
Inkomster fran forsaljning av investeringstillgangar
Lanestock
Inkomstskattesats
Personalstyrka

*Forhandsifyllda uppgifter 2013 om det externa bokslutet

**Budgeten 2014 inkl. budgetandringar

2) Samkommuner och deras affarsverk samt affarsverkssamkommuner

Uppgifterna samlas in i enlighet med Kommunférbundets rekommendation for budget och ekonomiplan.

1000 €

2013*

Budget
2014**

Budget
2015

Ekonomiplan
2016

Ekonomiplan
2017

Verksamhetsinkomster
Tillverkning for eget bruk
Verksamhetsutgifter

VARAV:

Personalkostnader

Kop av tjanster
Verksamhetsbidrag
Arsbidrag
Avskrivningar och nedskrivningar
investeringsutgifter totalt (brutto)
Finansieringsandelar for investeringsutgifter
Inkomster fran forsaljning av investeringstillgangar
Lanestock
Personalstyrka

*Forhandsifyllda uppgifter om det externa bokslutet 2013

**Budgeten 2014 inkl. budgetandringar

Definitioner:

Personalkostnader: inkl. 16ner och arvoden samt lonebikostnader

Kop av tjanster: inkl. kdp av kundtjanster och kop av 6vriga tjanster

Lanestock= Fraimmande kapital - (Erhallna forskott + Leverantdrsskulder + Resultatregleringar + Ovriga skulder)

Personalstyrka: Antalet heltidsanstallda i enlighet med Kommunala arbetsmarknadsverkets rekommendation om

personalrapporter i kommunsektorn

Inkomstskattesatsen for ekonomiplanearen: den antagna inkomstskattesats som ekonomiplanen utgar fran
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Kommun: Motivering Effekt | Sanno- | Totalt | Atgarder/ Ansvarig | Uppfoljning och
Sammanstallare: - riskbeskrivning (identifiering) 1-6 likhet utvecklings- person/ rapportering av
Datum: - vad kan fororsaka/maojliggora 1-6 forslag for verk- riskhanterings-
- kvalitativ beskrivning av kon- prognostisering sam- atgarder
sekvenserna och hantering av | hetsom- | - hur, nar
- konsekvensernas effekt risken rade - vem
- sannolikhet att risken reali- - till vem
seras

VERKSAMHETSMILJIO (inre
och yttre) OCH ORGANISE-
RING AV VERKSAMHETEN

Yttre paverkan (miljo, na-
ringslivet, strukturella for-
andringar)

Forandringar i lagstiftningen
(uppfoljning av reformer och
hansyn till dem i verksamhet-
en)

Forvaltningsstadgans och
ovriga foreskrifters och an-
visningars tidsenlighet och
omfattning samt kinnedomen
om dem

Bestamningen av "spelregler”
for arbete i organ

Principer for intern kontroll
och riskhantering, vilka full-
maktige beslutat om

Uppgifter, ansvar och befo-
genheter - tydlighet (uppda-
terade uppgiftsbeskrivningar,
processcheman etc.), delege-
ring och overtagningsratt i
beslutsfattandet

Sarskilda atgardsprogram
(per verksamhetsomrade),
t.ex. naringspolitik, markpoli-
tik, personalpolitik

Tillhandahdllande av tjanster
(i egen regi, kopta tjanster,
samarbete etc.)

Ostord verksamhet inom




verksamhetsomradet (t.ex.
konsekvenser av oviantade
handelser)

Organisationsstrukturens tyd-
lighet och dandamadlsenlighet

Koncernanvisningarna (bl.a.
riskhantering)

Organisering och uppfoljning
av koncerndvervakningen

Agarstyrningen




Kommun:
Sammanstallare:
Datum:

Motiveringar

riskbeskrivning (identifiering)
vad kan fororsaka/maojliggora
kvalitativ beskrivning av kon-
sekvenserna
konsekvensernas effekt
sannolikhet att risken reali-
seras

Effekt
1-6

Sanno-
likhet
1-6

Totalt

Atgarder/
utvecklings-
forslag for
prognostisering
och hantering
av

risken

Ansvarig
person/
verk-
samhets-
omrade

Uppfoljning och
rapportering av
riskhanterings-
atgarder

= hur, nar

- vem

- till vem

PLANERINGS- OCH
UPPFOLININGSSYSTEM

Utformningen av kommun-
strategin (omvaridsanalys,
helhetssyn pd kommunens
och kommunkoncernens
verksambhet, riktlinjer for per-
sonalen och ledningen, for
servicestrukturerna och ser-
viceprocesserna och for eko-
nomin och produktiviteten)

Uppfoljning av strategimalen
samt maluppfyllelsen

Harledning av budgetmalen
ur kommunstrategin

Malen omfattar de vasentliga
sakhelheterna och de grund-
laggande uppgifterna (bl.a
koncernen)

Malen &r tydliga och matbara
och kopplade till resurserna
etc.

Komplett budget (alla kdnda
utgifter och inkomster har
budgeterats)

Budgetuppfoljning och and-
ringar i budgeten

Maluppfyllelse (identifiering
av risker som utgor hot mot
maluppfyllelsen)




Kommun: Motiveringar Effekt | Sanno- | Totalt | Atgarder/ Ansvarig | Uppfoljning och
Sammanstallare: - riskbeskrivning (identifiering) 1-6 likhet utvecklings- person/ rapportering av
Datum: - vad kan fororsaka/maojliggora 1-6 forslag for verk- riskhanterings-
- kvalitativ beskrivning av kon- prognostisering sam- atgarder
sekvenserna och hantering av | hetsom- | - hur, nar
- konsekvensernas effekt risken rade - vem
- sannolikhet att risken reali- - till vem
seras
BESLUTSFATTANDE

I beslutsfattandet tillampas
forfattningar och bestammel-
ser

Beredning och forhandsbe-
domning av beslut (tillrackligt
utforligt, jfr Finlands Kom-
munférbunds rekommenda-
tion "Forhandsbedomning av
effekterna av kommunala
beslut")

Delgivning av beslut

Uppfoljning av verkstdllighet-
en

Delegering och évertagnings-
ratt




Kommun: Motiveringar Effekt | Sanno- | Totalt | Atgarder/ Ansvarig | Uppfoljning och
Sammanstallare: - riskbeskrivning (identifiering) 1-6 likhet utvecklings- person/ rapportering av
Datum: - vad kan fororsaka/maojliggora 1-6 forslag for verk- riskhanterings-
- kvalitativ beskrivning av kon- prognostisering sam- atgarder
sekvenserna och hantering av | hetsom- | - hur, nar
- konsekvensernas effekt risken rade - vem
- sannolikhet att risken reali- - till vem
seras
PERSONALEN

Atgirdsprogram for persona-
len

Tillgdngen till personal

Uppratthallande av persona-
lens yrkeskunnighet (utveckl-
ings- och utbildningsplan)

System med reservpersonal

Introduktion

Uppdelning av arbetsuppgif-
ter

Arbetshdlsa

Arbetarskydd

Foretagshilsovard




Kommun: Motiveringar Effekt | Sanno- | Totalt | Atgarder/ Ansvarig | Uppfoljning och
Sammanstallare: - riskbeskrivning (identifiering) 1-6 likhet utvecklings- person/ rapportering av
Datum: - vad kan fororsaka/maojliggora 1-6 forslag for verk- riskhanterings-
- kvalitativ beskrivning av kon- prognostisering sam- atgarder
sekvenserna och hantering av | hetsom- | - hur, nar
- konsekvensernas effekt risken rade - vem
- sannolikhet att risken reali- - till vem
seras
INFORMATIONSSYSTEMEN

Informationsplanen (baserar
sig pa kommunstrategin)

Fungerande informations-
system

Uppdaterade informations-
system

Sakra informationssystem

Process- och systembeskriv-
ningar, kompatibilitet

Anvandarrattigheter
och sekretess




Kommun: Motiveringar Effekt | Sanno- | Totalt | Atgarder/ Ansvarig | Uppfoljning och
Sammanstallare: - riskbeskrivning (identifiering) 1-6 likhet utvecklings- person/ rapportering av
Datum: - vad kan fororsaka/maojliggora 1-6 forslag for verk- riskhanterings-
- kvalitativ beskrivning av kon- prognostisering sam- atgarder
sekvenserna och hantering av | hetsom- | - hur, nar
- konsekvensernas effekt risken rade - vem
- sannolikhet att risken reali- - till vem
seras
EKONOMI

Balanserad ekonomi

Finansiering (egen finansie-
ring, lanefinansiering inkl.
villkor, livscykelmodellen
e.d.)

Ansokningar om stats-
understéd o.d.

Ekonomiska ansvar

Likviditetsprognoser

Placeringsverksamhet och
kapitalforvaltning (godkanda
principer)

Lantagning (godkidnda princi-
per)




Kommun: Motiveringar Effekt | Sanno- | Totalt | Atgarder/ Ansvarig | Uppfoljning och
Sammanstallare: - riskbeskrivning (identifiering) 1-6 likhet utvecklings- person/ rapportering av
Datum: - vad kan fororsaka/maojliggora 1-6 forslag for verk- riskhanterings-
- kvalitativ beskrivning av kon- prognostisering sam- atgarder
sekvenserna och hantering av | hetsom- | - hur, nar
- konsekvensernas effekt risken rade - vem
- sannolikhet att risken reali- - till vem
seras
UPPHANDLING

Offentlig upphandling (kon-
kurrensutsittning)

Sma anskaffningar (egna
upphandlingsanvisningar)

Upphandlingsbefogenheter

Uppfoljning och rapportering
av upphandlingarna (inkl.
anslag)




Kommun:
Sammanstallare:
Datum:

Motiveringar

riskbeskrivning (identifiering)
vad kan fororsaka/maojliggora
kvalitativ beskrivning av kon-
sekvenserna
konsekvensernas effekt
sannolikhet att risken reali-
seras

Effekt
1-6

Sanno-
likhet
1-6

Totalt

Atgarder/
utvecklings-
forslag for
prognostisering
och hantering av
risken

Ansvarig
person/
verk-
sam-
hetsom-
rade

Uppfoljning och
rapportering av
riskhanterings-
atgarder

= hur, nar

- vem

- till vem

AVTAL OCH PROJEKT

Hantering av avtal (att avtalet
foljs, giltighetstid, uppsag-
ning, optionsar)

Projekt (pdgdende och plane-
rade): tillsdttande, anvisning-
ar, budget, utfall, uppfoljning
och ansdokan om finansiering




Kommun: Motiveringar Effekt | Sanno- | Totalt | Atgarder/ Ansvarig | Uppfoljning och
Sammanstallare: - riskbeskrivning (identifiering) 1-6 likhet utvecklings- person/ rapportering av
Datum: - vad kan fororsaka/maojliggora 1-6 forslag for verk- riskhanterings-
- kvalitativ beskrivning av kon- prognostisering sam- atgarder
sekvenserna och hantering av | hetsom- | - hur, nar
- konsekvensernas effekt risken rade - vem
- sannolikhet att risken reali- - till vem
seras
EGENDOM

Fastighetsunderhall, bedom-
ning av fastigheternas skick,
lokaler, passerkontroll, for-
sakringar, virdering

Maskiner och apparatur

Investeringsplanen, behovs-
kartlaggning, kostnadskalky-
ler, den interna finansiering-
ens tillracklighet, avskriv-
ningsnivan

Kontroll dver till-
gangar/inventeringar




Kommun:
Sammanstallare:
Datum:

Motiveringar

riskbeskrivning (identifiering)
vad kan fororsaka/maojliggora
kvalitativ beskrivning av kon-
sekvenserna
konsekvensernas effekt
sannolikhet att risken reali-
seras

Effekt
1-6

Sanno-
likhet
1-6

Totalt

Atgarder/
utvecklings-
forslag for
prognostisering
och hantering av
risken

Ansvarig
person/
verk-
sam-
hetsom-
rade

Uppfoljning och
rapportering av
riskhanterings-
atgarder

= hur, nar

- vem

- till vem

EKONOMI- OCH PERSONAL-
FORVALTNINGSPROCESSER

Kop

Forsaljning (och indrivning)

Bokforing av bestdende ak-
tiva

Bokforing och bokslut (inkl.
koncernbokslut)

Betalningsrorelse

Kassahantering

Lager

Lonerdakning och anstillnings-
fragor

Reserdkningar




Kommun: Motiveringar Effekt | Sanno- | Totalt | Atgarder/ Ansvarig | Uppfoljning och
Sammanstallare: - riskbeskrivning (identifiering) 1-6 likhet utvecklings- person/ rapportering av
Datum: - vad kan fororsaka/maojliggora 1-6 forslag for verk- riskhanterings-
- kvalitativ beskrivning av kon- prognostisering sam- atgarder
sekvenserna och hantering av | hetsom- | - hur, nar
- konsekvensernas effekt risken rade - vem
- sannolikhet att risken reali- - till vem
seras
INFORMATIONSGANGEN

Informationsgdngen (till led-
ningen, kommuninvanarna,
personalen, intressentgrup-
per)

Informationsgivning (till
kommuninvdnarna, intres-
sentgrupper)




Kommun: Motiveringar Effekt | Sanno- | Totalt | Atgarder/ Ansvarig | Uppfoljning och
Sammanstallare: - riskbeskrivning (identifiering) 1-6 likhet utvecklings- person/ rapportering av
Datum: - vad kan fororsaka/maojliggora 1-6 forslag for verk- riskhanterings-
- kvalitativ beskrivning av kon- prognostisering sam- atgarder
sekvenserna och hantering av | hetsom- | - hur, nar
- konsekvensernas effekt risken rade - vem
- sannolikhet att risken reali- - till vem
seras
UPPFOLINING

Utfallsrapport, uppféljning av
anslag, avvikelser

Uppfoljning av prestationer
(inkl. kopta tjanster)

Resultat

Kundrespons/klagomal




Kommun:
Sammanstallare:
Datum:

Motiveringar

riskbeskrivning (identifiering)
vad kan fororsaka/maojliggora
kvalitativ beskrivning av kon-
sekvenserna
konsekvensernas effekt
sannolikhet att risken reali-
seras

Effekt
1-6

Sanno-
likhet
1-6

Totalt

Atgarder/
utvecklings-
forslag for
prognostisering
och hantering av
risken

Ansvarig
person/
verk-
sam-
hetsom-
rade

Uppfoljning och
rapportering av
riskhanterings-
atgarder

= hur, nar

- vem

- till vem

OVRIGA ASPEKTER

Ovrigt (egna kompletteringar
utgdende fran verksamheten)
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10.20 Tauko
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11.40 Lounas

12.30 Vuoden 2013 verotus ja vuoden 2015 yhteisoveron simuloidut
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Ylitarkastaja Ilkka Karjalainen, Verohallinto

14.15 Paivakahvi

14.30 Paivitetyt verotuloennusteet ja muut ajankohtaiset veroasiat
kuntien kannalta
Verotuksen erityisasiantuntija Jukka Hakola ja
avustava asiantuntija Benjamin Strandberg, Suomen Kuntaliitto

16.00 Koulutuspaivan paatos
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Toimialajohtaja Pertti Laitinen, puh. 050 325 8793
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