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Situationen inom den kommunala ekonomin

Enligt de preliminara bokslutsuppgifterna for 2013 var kommunernas sammanlagda
resultat positivt, cirka 300 miljoner euro pa plus. Resultatet forbattrades frén fore-
gdende &r med cirka 600 miljoner euro. Det har beror pd att verksamhetskostnader-
nas tillvéxt halverades och att skatteinkomsterna 6kade till foljd av engdngsposter i
beskattningen.

Utan dessa atgarder, som stod fér omkring 1,2 miljarder euro, hade nedgd@ngen i
den kommunala ekonomin fortsatt som under féregaende ar.

Utsikterna for den kommunala ekonomin
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Ar 2014 kommer utvecklingen i fraga om kommunernas inkomstbas att vara svag.
Statsandelarna minskar med omkring 100 miljoner euro till f6ljd av nedskdrningar-
na. Skatteinkomsternas tillvaxt berdknas bli Iangsammare &n i fjol och minska fran
fioldrets 6,8 procent till 2,1 procent i ar.

Enligt den enkat som KT Kommunarbetsgivarna utférde i december 2013, avser
kommunerna fortsattningsvis effektivisera sin verksamhet. I r anpassas personal-
kostnaderna med omkring 600 miljoner euro.

Enligt finansministeriets berdkningar ar hallbarhetsunderskottet i den offentliga eko-
nomin 4,7 procent av BNP, dvs. cirka 9,5 miljarder euro. Av detta hanfér sig nastan
fem miljarder till tryggande av tjanster som kommunerna ansvarar fér och den andra
hélften till tryggandet av en hallbar finansieringsbas fér inkomstéverféringar, framst
pensioner.

Enligt regeringens strukturprogram &r det meningen att kommunerna sjélva ska fa
till stand besparingar pa omkring en miljard senast ar 2017 samtidigt som staten
stérker den kommunala ekonomin med samma belopp genom att minska kommu
nernas uppgifter och skyldigheter.

Kommunerna har genom sina beslut redan hojt skatterna fér 8r 2014 med na
400 miljoner euro i syfte att fylla ut gapet i sin ekonomi. Det ar uppenbart at
motsvarande héjning &r att vanta ocksd ar 2015. Kommunerna genomfér oc
fattande spardtgéarder.



2(7)

Finansieringsprincipen

Finlands Kommunforbund vill i detta lage fasta sarskild uppmarksambhet vid finansie-
ringsprincipen. Principen innebar att staten ska se till att kommunerna har faktiska
forutsattningar att klara av de uppgifter och skyldigheter som staten dlagger dem.

Kommunfoérbundet anser att det nu finns en allvarlig risk att finansieringsprincipen
inte uppfylls, eftersom uppgifterna och skyldigheterna har utdékats och det har gjorts
omfattande nedskarningar i statsandelarna.

Kommunernas ekonomi paverkas utdver den allmdnna ekonomiska utvecklingen
ocksa i hég grad av statsandelsnedskérningarna och férdandringar i uppgifterna och
skyldigheterna. Statsandelsreformen inverkar ocksa pa enskilda kommuners eko-
nomi. Darfor &r det viktigt att ett utldtande om statsandelsreformen inhdmtas av
grundlagsutskottet i enlighet med regeringens preliminadra plan.

Metoderna for utvdrdering av hur finansieringsprincipen uppfyllts bér ocksa utveck-
las. Det ar viktigt att man, som i det kommande kommunalekonomiska programmet,
granskar hur finansieringsprincipen uppfyllts utifrdan den kommunala ekonomin som
helhet, och inte endast hur en enskild lagandring inverkar p& den kommunala eko-
nomin.

Ramen for statsfinanserna ar i praktiken den nuvarande regeringens sista plan for
att balansera landets ekonomi och den offentliga ekonomin och férbattra forutsatt-
ningarna for ekonomisk tillvaxt. Finlands Kommunférbund medverkar vid behov i
detta beredningsarbete som representant for kommunerna. Hittills har de konkreta
sparbesluten for statsfinanserna till storsta delen drabbat kommunsektorn. D3 kom-
munernas uppgifter och skyldigheter inte har minskat i motsvarande grad, har
kommunerna varit tvungna att héja sina skatter for att klara av sina lagstadgade
skyldigheter, eftersom resultatutvecklingen inte har varit tillrécklig fér att nd balans.
UEb\éer skattehéjningar har man vidtagit omfattande spardtgérder som fortfarande
pagar.

I den héar situationen &ar det av hogsta vikt att regeringen faststaller dtgarder for en
hallbar kommunal ekonomi fér de ndrmaste aren.

Kommunfoéorbundets forslag till ramarna for statsfinanserna 2015-2018 (planen for den
offentliga ekonomin) och det tillhérande basserviceprogrammet:

Forhallandet mellan staten och kommunerna:

¢ Kommunfdrbundet forutsatter att regeringen i enlighet med beslutet om genomfo-
rande av det strukturpolitiska programmet starker den kommunala ekonomin med
en miljard euro fram till 2017 genom att minska kommunernas uppgifter och skyl-
digheter. Om man i samband med ramférhandlingarna inte kan ange tillrackliga
metoder for att nd@ malet, bér beredningen fortsatta sd att forslaget &r fardigt i sin
helhet vid budgetbehandlingen.

o Sadana beslut som 6kar kommunernas utgifter och som &nnu inte verkstéllts, bor
nu omprévas och vid behov ocksa frangds. Ett sadant beslut &r bland annat éverfs-
ringen av ansvaret for finansieringen av arbetsmarknadsstddet till kommunerna,
vilket absolut bér genomféras kostnadsneutralt, liksom tillagget pa tre arsvecko-
timmar i den grundlaggande utbildningen och férlangningen av laroplikten.

e Finansieringsprincipen boér tryggas och ett system for utvardering av hur principen
uppfylls bor utvecklas.
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e Kommunreformen och social- och hélsovardsreformen bér genomféras sa att kom-
. . . . [*] “ . . .
munerna blir hérda och de regionala férhallandena beaktas. Andringarna i utbild-
. . o o
ningsstrukturerna bor utga fran kommunerna.

o Overgdngen till ett nytt styrsystem fér den kommunala ekonomin ar 2015 bér ske
under kontrollerade former. Den kommunala ekonomin bér ocksa i fortsattningen
behandlas i kommunalekonomiska termer som en del av granskningen av national
rakenskaperna som helhet.

Bredare skatteunderlag for kommunerna:
e Databaserna for fastighetsskatten bor uppdateras och fastighetsbeskattningen bor
vidareutvecklas.

e En del av kapitalskatten bér dverforas till kommunerna pa ett sitt som utreds se-
parat.

e En utredning boér inledas om kommunernas ansvar for trafiken och dess kostnader
och om mdjligheterna att overfora en del av trafikskatterna till kommunerna.

e Avdragen i kommunalbeskattningen bér kompenseras kommunerna i férsta hand
inom skattesystemet.

e Kommunernas andel av samfundsskatten bér hdllas kvar pa minst nuvarande niva
ocksa efter 2015.

Statsandelsreformen:

e Det bér under inga omstandigheter goéras ytterligare statsandelsnedskarningar.

e Det skatteunderlag som anvénds vid utjdmningen av statsandelar pa basis av skat-
teinkomsterna bér vara sa brett som méjligt.

e Nar reformen fortgdr bér administrationen av statsandelssystemet forenhetligas sa
att alla uppgiftsomraden, (ocksd utbildningen pa andra stadiet utgdende frén al-
dersklasser), samlas ihop.

e I yrkeshdgskolereformen bér kommunernas sjalvfinansieringsandel i sin helhet fi-
nansieras genom en minskning av statsandelarna fér undervisnings- och kultur-
verksamhet. Om sd inte &r fallet, bor de statsandelar som kommunerna férlorar
inom finansministeriets férvaltningsomrade beaktas.

e Den behovsprévade hdjningen av statsandelen (tidigare finansieringsunderstéd en-
ligt prévning) bor ocksa i fortsattningen ingd i systemet. Den bor fa storre vikt, inte
mindre, och dkningen bdr inte finansieras genom motsvarande minskning av stats-
andelarna till andra kommuner.

Investeringar:

e Stddet till konjunkturpolitiskt viktiga investeringar boér fortsatta.

e Alternativa satt att finansiera investeringar bor utvecklas.
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e Statens och kommunernas finansiering av investeringar i infrastruktur bér tryggas
pa 1ang sikt. Det finns skal att utreda alternativet att bilda ett aktiebolag, Infra Ab.

Kommunforbundets forslag:

Sammanfattningen av basserviceprogrammet utgér en del av statsrddets beslut om
ramarna for statsfinanserna. Kommunfdérbundets kommentarer galler i detta skede
beslutsdelen.

Statsunderstod till kommunerna

Statsunderstdden till kommunerna bér behandlas som en helhet s att det tydligt
framgar vilka alla faktorer som inverkar pa statsandelarna under ramperioden och i
synnerhet nasta ar. Det framgar éverhuvudtaget inte av beslutsdelen vilken statsan-
delsprocenten for kommunal basservice kommer att vara nésta ar.

- De 9,4 miljoner euro som reserverats for utvecklingen av den 6vriga social- och
halsovardsservicen kommer inte att récka till. Enbart de kostnader som féranleds
av socialvdrdslagen som &r under beredning kan bli mangdubbelt stérre. Samti-
digt kommer kostnaderna for lagstiftningen om sjalvbestdammanderatt enligt
Kommunférbundet att stiga med rentav det dubbla jamfért med budgeterade
3 miljoner euro.

- De resurser som reserverats for elev- och studerandevarden, 13,1 miljoner euro,
ar alltfor knappa. Enligt Kommunfdérbundets bedémning kommer lagen att med-
fora tillaggskostnader fér kommunerna p& minst 50 miljoner euro pd 2015 ars

. O
niva.

- Hdjningen av minimiantalet timmar inom den grundldggande utbildningen med 3
arsveckotimmar inneb&r omkring 30 miljoner euro enbart i I6nekostnader. Dess-
utom kommer kostnaderna for bland annat lokaler att 6ka. Den féreslagna stats-
andelshéjningen pd 3,9 miljoner euro 2016 och 9,4 miljoner euro fran och med
2017, &r sdledes inte tillrdcklig. Om det lagstiftas om detta, bor staten finansiera
timmarna i sin helhet.

- Overfdringen av finansieringen av ldroanstalternas och bibliotekens anldggnings-
projekt till statsandelsgrunden for kommunal basservice ar motiverad. I 6verfo-
ringsnivan bér man beakta nivan bdde under byggnadsskedet och finansieringen
i efterskott som ett medelvarde éver en langre tid.

- I férslaget namns inte ldngre det féregaende rambeslutet att minska statens ut-
gifter med 150 miljoner euro genom att dverféra till kommunerna en del av an-
svaret for finansieringen av arbetsmarknadsstédet i frdga om personer som lyft
arbetsmarknadsstéd i 6ver 300 dagar. Detta ar positivt, eftersom kommunerna
inte har forutsattningar att klara av de utdkade uppgifterna utan tilldggsresurser.
Reformen bdr genomfdras kostnadsneutralt och kommunerna bér tryggas till-
rackliga befogenheter for att klara av det utékade ansvaret.
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Atgirderna i regeringens strukturpolitiska program

- I samband med att ansvaret for skyddshemsverksamheten 6verférs till staten
bér ocksa kostnaderna dverféras.

I den promemoria som KUTHANEK:s sektion for bedémning av de ekonomiska
verkningarna éverlamnade 14.2.2014 ingar féljande:

o P3 grund av de atgirder som féreslagits for vuxentandvard &r kommuner-
nas inbesparing betydligt mindre @an de 15 miljoner euro som foreslagits.

o Nettobesparingar kan nds genom en kombination av en férdelning av
hemvardsstédet mellan bdda foraldrarna och en begransning av den sub-
jektiva réatten till barndagvard, foérutsatt att kommunerna far befogenheter
att organisera verksamheten (verksamhetstiden). Det finns inga tillforlit-
liga kalkyler dver detta.

Kommunférbundet anser att i synnerhet det uppskattade beloppet for
okad efterfragan pa dagvard &r for 1dgt. En riktigare niva skulle vara cirka
150 miljoner euro.

o Kostnaderna fér en héjning av laropliktsaldern uppskattas till 15 miljoner
euro. Utifran detta foreslas det att kommunernas statsandelar héjs med
5,6 miljoner euro. Bedémningssektionen har inte kunnat géra nagon till-
forlitlig bedémning av kostnaderna for forslaget.

Enligt Kommunférbundets uppfattning stiger kostnaderna till minst 100
miljoner pd arsniva bland annat eftersom material och transporter ingar i

skyldigheten. Utdver detta kommer det arliga antalet studerande att
stiga.

Ovriga kommentarer:

Basserviceprogrammet 2015-2018 innehaller flera nya foérslag som, ifall de férverk-
ligas, kommer att 6ka kommunernas utgifter eller vars konsekvenser fér den kom-
munala ekonomin inte har utretts i tillracklig grad.

Sadana &r atminstone:

- Utvecklingen av lagstiftningen om klientavgifter i effektiviserat serviceboende
medfér enligt Kommunférbundets bedémning en minskning av kommunernas kli-
entavgifter med rentav 80-100 miljoner euro om aret, beréknat enligt nuvarande
paragrafutkast.

- Avsikten &r att utveckla stodet for narstdendevard enligt det nationella utveckl-
ingsprogrammet for narstaendevarden. Detta kan medféra 6kade kostnader pa
upp till hundratals miljoner euro féor kommunerna.

- Genomférandet av det handikappolitiska programmet fortsatter

- Examensavgifterna slopas fér personer utan examen

- Avlaggande av olika examensdelar

- Utvidgning av skolornas morgon- och eftermiddagsverksamhet
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- Kommunernas ansvar for handledning av ungdomar som avslutar den grundlag-
gande utbildningen starks

- Systemet for finansiering av gymnasieutbildningen ses éver, samtidigt koncen-
treras natet med laroanstalter

- Alla unga garanteras en arbets-, studie-, rehabiliterings- eller praktikplats.

- Ungdomslagen revideras

Utvdrderingen av effekterna av andra ministeriers verksamhet (andra é@n de som an-
svarar for basservicen) boér starkas.

finansminister Jutta Urpilainen

forvaltnings- och kommunminister Henna Virkkunen
omsorgsminister Susanna Huovinen

social- och halsovardsminister Paula Risikko
undervisningsminister Krista Kiuru
inrikesminister Paivi Rasanen
justitieminister Anna-Maja Henriksson
trafikminister Merja Kyllénen
utvecklingsminister Pekka Haavisto

jord- och skogsbruksminister Jari Koskinen
statssekreterare Tuire Santamaki-Vuori, FM
statssekreterare Sari Raassina, FM
statssekreterare Pia Pohja, SHM
statssekreterare Ulla-Maija Rajakangas, SHM
statssekreterare Andrei Nahkala, IM
statssekreterare Risto Artjoki, JSM
statssekreterare Pilvi Torsti, UKM
specialmedarbetare Ville Kopra, FM
specialmedarbetare Sini Korpinen, FM
specialmedarbetare Laura Lindeberg, SHM
specialmedarbetare Juuso Rénnholm, SHM
specialmedarbetare Tiina Rytila, JSM
specialmedarbetare Niklas Andersson, IM
specialmedarbetare Jyri Kuusela, KM
specialmedarbetare Malin Brannkarr, JM
specialmedarbetare Tuuli Kousa, UM
specialmedarbetare Esa Suominen, UKM
Overdirektor Paivi Laajala, FM



budgetrddet Jouko Narikka, FM

konsultativa tjdnstemannen Tanja Rantanen, FM
direktdér Matti Vaisanen, UKM

konsultative tjidnstemannen Mikko Nygard, SHM
finansradet Markku Nissinen, FM

finansrddet Hannele Savioja, FM

bitradande direktér Reijo Vuorento, Finlands Kommunférbund
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