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Bakgrund och forslag
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Osikerheten i den globala ekonomin har terspeglat sig ocksa pa Finlands ekonomi, sirskilt
under det senaste halviret. Det ekonomiska liget dr nu betydligt kiirvare dn i juni 2011 d& reger-
ingsprogrammet blev klart.

For att mélen i regeringsprogrammet ska kunna nds méste regeringen i enlighet med sitt
program balansera den offentliga ekonomin si att utvecklingen av statens skuldkvot kan vindas
nerdt och si att underskottet i statsekonomin hélls pd en 1ag niva och Finland fir behélla det
hoégsta kreditbetyget.

Statsandelarna till kommunerna har redan skurits ner kiinnbart och om den ekonomiska
situationen fortsitter vara instabil kommer statsandelarna sannolikt att skiiras ner ytterligare.

Det 4r nu nédvindigt att trygga kvaliteten och tillgingen pa lagstadgade kommunala tjdnster
i hela landet med en rimlig kommunal skattegrad. Likasd dr det nédvindigt att bredda kommu-
nernas skatteinkomstbas och stirka finansieringssystemet.

Utdver den svira ckonomiska situationen stdr kommunerna infér stora utmaningar. De
stérsta utmaningarna anknyter till den allminna ekonomiska utvecklingen, den dldrande befolk-
ningen, befolkningskoncentrationen, tillgdngen till arbetskraft och kontrollen 6ver hillbarhets-
gapet i den offentliga ekonomin.

I det hir liget 4r det sdrskilt viktigt att staten och kommunerna samarbetar for att halla ihop
villfirdssamhillet s& att man kan forebygga marginalisering och ojimlikhet mellan medborgarna
i olika delar av landet.

Kommunférbundets forslag till ramarna for statsfinanserna 2013-2016 och det tillhérande
basserviceprogrammet:

( Bredare skatteunderlag for kommunerna: A

* Inkomsterna av avfallsskatten bor styras till kommunerna fr.o.m. 1.1.2013.

* Databaserna for fastighetsskatten bor uppdateras.

*  Fastighetsskatteunderlaget bor breddas och beskattningsvirdena hojas och goras mer
ritevisa.

* En del av kapitalskatteinkomsterna bor éverféras till kommunerna pd ett sitt som utreds
separat.

* En utredning bor inledas om kommunernas ansvar for trafiken och dess kostnader och
fordelningen av trafikskatter.

*  Kommunerna bor f3 full kompensation f6r avdragen i kommunalbeskattningen, och
avdragen i forvirvsinkomstskatten bér i s3 stor utstrickning som méjligt goras i statsbe-
skattningen och kompenseras kommunerna inom skattesystemet. Endast i det fallet att
detta inte 4r mojligt kan avdragen goras i kommunalbeskattningen. (Statens budgetpro-
position 2013)

N\ J




Kommunférbundet | Stabilisering av den kommunala ekonomin

Revidering av statsandelssystemet:

Statsandelssystemet bor goras mer kalkylmissigt s att kommunerna sporras till att
yteetligare effektivera sin verksamhet med sikte pa ett system som tryggar en effektiv
serviceproduktion med en rimlig skatte- och avgiftsborda i hela landet.

Statsandelen for kommunal basservice bor ocksd i fortsittningen betalas till primirkom-
munerna.

Statsandelssystemet bor vara neutralt vid kommunsammanslagningar.

Den behovsprovade delen bor ocksa i fortsittningen utgora en del av systemet.

Stimulans:

For grundlidggande reparationer i kommunerna behdvs 100 miljoner euro f6r dren
2012-2013. Statens stéd borde utgdra 20-30 % av de godkinda kostnaderna. (Sts-
det skulle lokalt och sammanlagt (500 mn euro) ha en sysselsittande effekt pa cirka 8
500-10 000 &rsverken).

Som primira renoveringsobjeke viljs fuke- och mégelskador och direfter nédvindiga
grundliggande reparationer. Reparationerna inrikeas pd byggnader som hér till under-
visningssektorn och social- och hilsovardssektorn. Stodet skulle beviljas fr.o.m. 1.9.2012
och betalas under byggnadstiden, inte i efterhand.

Kommunernas verksamhet, utveckling av forhéllandet mellan staten och
kommunerna:

Kommunerna fortsitter med och effektiverar sina produktivitetshéjande dtgirder och
frimjar lingre arbetskarriirer.

Kommunerna fortsitter aktivt med de strukturella reformerna i anknytning till kom-
munstrukturen och tillhandahéllandet av tjinster for att kunna svara mot forindring-
arna i omvirlden i samarbete med framfér allt statsmakeen.

I samband med kommunreformen bér statens och kommunernas ansvar utredas med
beaktande av den kommande utvecklingen och finansieringsansvaret inom olika service-

helheter.

Kommunerna bér inte ges fler uppgifter och de nuvarande bér inte utvidgas. Uppgif-
terna bor vara forenliga med kommunernas finansieringsméiligheter.
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Stabilisering av den kommunala
ekonomin

1 Det ekonomiska laget och utvecklingsutsikterna

Hur Finlands ekonomiska omvirld utvecklas under den nirmaste tiden beror i hg grad pa

om staterna i euroomrédet lyckas f3 skuldkrisen under kontroll. Om krisen blir utdragen, och
verksamheten pa den europeiska finansieringsmarknaden dirmed forsvagas, innebir det att den
ckonomiska tillvixten i Finland blir innu lingsammare 4n hictills. Om skuldkrisen leder till en
europeisk bankkris kommer den finska ekonomin att stramas 4t kinnbart i &r d& den utlindska
efterfrigan minskar.

Finlands ekonomi f6ljer i stor utstrickning det évriga Europa. En bidragande faktor 4r att
Finland ir ett exportberoende land och att exporten i hég grad gir till Europa. Den vixande osi-
kerheten medfér att sysselsictningstillvixten forsvagas, varvid ocksd skatteinkomsterna utvecklas
l&ngsammare. Sysselsiteningsliget underlittas delvis av den stora pensionsavgingen.

Utdver den allminna ekonomiska utvecklingen férsimras utsikterna f6r den kommunala
ekonomin ocksa av de eventuella tilliggsnedskirningar som staten planerar for kommunerna.

Om det gir att fi bukt med finanskrisen blir den ekonomiska svackan troligen kortvarig och
giller i huvudsak kanske bara ir 2012. A andra sidan ir det ocksi mojligr att vi gir in i en mer
l&ngvarig recession.

Det finns stora skillnader i utvecklingen mellan olika regioner och kommuner, och skillna-
derna hotar att 6ka ytterligare, bland annat dll £6ljd av strukturomvandlingen inom industrin.

1.1 Den kommunala ekonomin

Gynnsam helhetsutveckling

Ar 2011 utvecklades den kommunala ekonomin som helhet i en gynnsam rikening. Statens
tidigare atgirder, dvs. slopandet av FPA-avgiften, héjningen av kommunernas andel av sam-
fundsskatten och héjningen av de nedre grinserna for fastighetsskatten hade en positiv effeke pa
kommunernas ekonomi dnnu ar 2011. Ocksd kommunernas skattehdjningar och spardtgirder
bidrog till act halla den ekonomiska situationen relativt stabil i de flesta kommuner. Linestocken
fortsatte ind3 att vixa betydligt.

Enligt de preliminira uppgifterna 6kade verksamhetskostnaderna i kommunerna och sam-
kommunerna i fjol med omkring 4 procent. Ocksd skatteredovisningarna och statsandelarna
dkade med 4 procent jimf6rt med &ret innan. Kommunernas och samkommunernas samman-
riknade &rsbidrag forbittrades ndgot i fjol.

Hésten 2011 uppnddde kommunsekeorn ett forhandlingsresultat om de kommunala kollek-
tivavtalen for 2012-2013. Avtalen tridde i kraft 1.1.2012 och giller i 26 ménader. Avtalsperio-
den gir ut 28.2.2014. Kostnadseffekten for hela avtalsperioden 4r nistan 4,7 procent inom alla
avtalsomriden. P4 rsnivi okar avtalen kommunernas kostnader med drygt 3 procent ar 2012
och med knapp 2 procent ar 2013. I fortsittningen beror de kommunala léneresurserna frimst
pa den allminna ekonomiska utvecklingen och dirmed pé férindringarna i kommunerna egna
skatteinkomster och statsandelarna.

I Kommunférbundets och finansministeriets skatteprognosram, som uppdaterades i januari
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2012, har utgdngspunkten varit att de skactepliktiga forvirvsinkomsterna vixer med 3,7 procent
dr 2012. De 6kade avdragen undergriver indd kommunernas skatteunderlag. Den kommunal-
skatt som ska betalas vintas vixa med hogst 2-3 procent.

Den sambhillsekonomiska 16nesumman uppskattas 6ka i &r med 2,5 procent, vilket baserar
sig pd en ritt optimistisk uppskattning av sysselsiteningsutvecklingen. Det finns skil ate ocksé
bereda sig pa att Ionesummans tillvixe i &r och under de féljande dren kan bli mindre 4n upp-
skattat. Pensionsavgifterna kommer under de nirmaste &ren atc 6ka med i genomsnitt 6 procent
per &r. Skatteinkomsternas utveckling varierar mycket mellan de olika kommunerna.

Utéver den totalekonomiska utvecklingen 4r kommunernas skatteinkomster beroende av
skattepolitiken och kommunernas skatteunderlag. Det visentliga 4r om skatteavdragen utskas
eller om regeringsprogrammets malsittning att frimja kommunernas fsrmdga att klara av sina
uppgifter och forpliktelser huvudsakligen genom egen skattefinansiering genomférs i kommu-
nalbeskattningen. Det senare vigvalet skulle bland annat innebira att de enskilda kommunerna
kompenseras for skatteavdragen i huvudsak via skattesystemet och att kommunernas skatteun-
derlag breddas.

Den férbittrade allmidnna ekonomiska utvecklingen &r 2010 och i bérjan av 2011 avspeglade
sig ocksa pa samfundsskatteinkomsterna. Samfundsskatten krympte kiinnbart ar 2009, men
utvecklingen under ar 2010 4terstillde inkomsterna dll nistan samma nivé som f6re svackan.
Kommungruppens andel av samfundsskatten hsjdes temporirt med 10 procentenheter f6r aren
2009-2011. Andelen kommer att fortsitta vara hojd med 5 procentenheter r 2012-2013.
Dessutom kompenseras kommunerna for den sinkning av inkomstskattesatsen for samfund som
tridde i kraft i bérjan av detta &r. For nirvarande uppskattas redovisningarna av samfundsskatt
till kommunerna &r 2012 i sin helhet uppgs till omkring 1,4 miljarder euro, vilket dr 16 procent
mindre in i fjol.

Redovisningarna av fastighetsskatc uppgick ar 2011 tll uppemot 1,2 miljarder euro. Under
de nirmaste dren uppskattas redovisningarna 6ka relativt mactfullt, men eventuella reformer kan
medfora en betydlig 6kning av inkomsterna av fastighetsskatten. Enligt regeringsprogrammet
strivar regeringen efter att oka fastighetsskattens andel av kommunernas skatteinkomster. Detta
var motiveringen till att fastighetsskatten utelimnades frdn utjimningen av statsandelen pa basis
av skatteinkomsterna i borjan av dret.

Enligt kommunernas resultatrikningar uppgick kommunernas statsandelar ar 2011 dll om-
kring 7,7 miljarder euro. Som det nu ser ut kommer statsandelarna att 6ka under de nirmaste
dren, frimst med anledning av stegringen i kostnadsnivin. Om statsekonomin férsimras finns
det risk for att statsandelarna skirs ner ytterligare.

Enligt regeringsprogrammet ska statsandelssystemet revideras som en del av kommunstruk-
turreformen. Det dr meningen att systemet ska bli enklare, klarare och mer sporrande.

Kommunernas interna finansiering forbittrades dr 2011. Den interna finansieringens
tillricklighet och balans kan bedémas med hjilp av minga olika nyckeltal. Viktiga variabler ir
drsbidraget, avskrivningar, investeringar och nyckeltal som anknyter till 1an. Som en samman-
fattning kan man konstatera att den avskrivningspraxis som tillimpas i kommunsektorn delvis
har dolt det faktum att kommunernas interna finansiering inte ricker till f6r investeringarna,
vilket syns bland annat i att kommunernas skuldsittning 6kat snabbt. Avskrivningarna i kom-
munernas bokslut ir klart mindre 4n investeringarna, och dirfor visar boksluten éverskott trots
att kommunerna samtidigt skuldsitter sig i hog grad. Det finns planer pa att avhjilpa problemet
genom dndringar i kommunallagens ekonomiska bestimmelser och nya anvisningar av bokf6-
ringsnimndens kommunsektion.

Investeringarnas andel av kommunernas och samkommunernas totala utgifter har under de
senaste dren varit cirka 10 procent, dvs. drygt 4 miljarder euro. Kommunernas kommer ocksa



framéver att ha stora investeringsbehov bide for nybyggen och reparationer. Investeringarna har
finansierats genom intern finansiering, finansieringsandelar, inkomster frén egendomsforsiljning
och lan.

Kommunsektorns skulder i férhillande till nationalprodukten har inda legat pa en ritt lig
nivd i internationellt perspektiv och med beaktande av de finlindska kommunernas breda verk-
samhetsfilt.

Finansmarknadens utveckling i allminhet och sirskilt inom euroomridet medfér manga
olika utmaningar. De europeiska staternas finans- och skuldkriser forutsitter reformer ocksa pa
finansmarknaden. I Finland har den offentliga ekonomins starka stillning varit till nytta ocksd
for kommunsektorn. Ett av malen i regeringsprogrammet ér att staten ska f& behélla sitt kredit-
betyg, vilket innebir att ocksd kommunsektorn har samma stillning.

I fortsiteningen borde finansieringen av kommunernas och samkommunernas investeringar
i hogre grad idn tidigare basera sig pé en tillriicklig intern finansiering. Lanens andel av finansie-
ringen kommer 4nd3 att vara stor ocksa i fortsittningen, men det giller att ha skuldsittningstak-
ten under kritisk uppsike.

Hotbild

I beskrivningen av den kommunala ekonomins utveckling ovan 4r utgdngspunkten att total-
produktionen vixer och att den allmiinna ekonomiska utvecklingen ir jimférelsevis gynnsam.
Kommunerna och samkommunerna har ind3 skil att bereda sig pé att den allminna ekono-
miska utvecklingen kan bli svagare. Det finns risk for att totalproduktionens tillvixt avstannar
for ndgra ar eller att den rentav gir nerdt. For att ge en bild av storleksklassen presenteras en
alternativ utveckling, ett s.k. hotbildsscenario.

Om den ekonomiska utvecklingen blir mindre gynnsam #n beriknat kommer det att pdverka
kommunerna, dels genom att de fir mindre skatteinkomster dd den ekonomiska aktiviteten
avtar, dels genom att regeringen blir tvungen att vidta atgirder for att balansera den offentliga
ckonomin.

I det hir scenariot minskar totalproduktionen, och sysselsittningen forsimras betydligt,
vilket innebir att den samhillsekonomiska l6nesumman vixer endast lite eller rentav minskar.
En forsimrad ekonomisk situation medfér mindre skatteinkomster fér bade staten och kommu-
nerna. Eftersom staten pa grund av dkad skuldsittning saknar medel for stimulansdtgirder, finns
det risk for att staten gor tilliggsnedskirningar i kommunernas statsandelar.

Enligt regeringsprogrammet forbinder sig regeringen att "genomfora yteerligare anpass-
ningsitgirder, om statsskuldens andel av bruttonationalprodukten inte tycks bérja minska och
underskottet i statsfinanserna ser ut att stanna pa mer én 1 procent av bruttonationalprodukten”.

Just nu verkar regeringen inte kunna né dessa mal. Nir besluten om ramarna for statsekono-
min &r 2013-2016 fattas kan staten bli tvungen att vidta betydande balanseringsitgirder. Under
den nimnda perioden kan det bli friga om s.k. villkorliga &tgirder pé rentav 3—5 miljarder
euro. S&dana villkorliga dtgirder ir enligt regeringsprogrammet “en yteerligare frysning och en
anpassning av statens utgifter och kommunernas statsbidrag samt yteerligare skatcehdjningar och
minskade skatteavdrag.”

Om regeringen till f6ljd av den ekonomiska situationen tar till sidana dtgirder blir foljden
att kommunernas méjligheter att finansiera den lagstadgade kommunala basservicen forsimras
betydligt. Om den ekonomiska situationen férvirras jimfort med nuliget dr det majligt att
staten mdste genomfdra extra anpassningsitgirder redan i ar.

I figur 1 presenteras tvd alternativa utvecklingsvigar f6r kommunernas och samkommu-
nernas sammanriknade arsbidrag ar 2012-2016. Kommunernas anpassningsitgirder har inte
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beakrats, utan i bada alternativen har verksamhetsutgifterna beriknats 6ka med omkring 4 pro-
cent per &r. Staplarna i figuren utvisar nivin pd kommunernas nettoinvesteringar under samma
period.

Basscenariot f6r den kommunala ekonomin féljer den utveckling som presenterades i bas-
serviceprogrammet i hostas. Utgdngspunkten f6r basscenariot dr de uppdaterade uppgifterna om
utvecklingen ar 2010 och 2011.

En utveckling enligt hotbildscenariot bygger pé antagandet att totalproduktionen avtar,
vilket medf6r att den samhillsekonomiska I6nesumman vixer lingsammare 4n vad basscenariot
ger vid handen och att redovisningarna av samfundsskatt till kommunerna minskar betydligt ar
2012-2016 jamfort med basscenariot.

Enligt basscenariot 6kar kommunernas skatteinkomster &r 2012-2016 i genomsnitt med cir-
ka 3 procent per &r och enligt hotbildscenariot med en procent. Statsandelarna indexjusteras till
foljd av forandringar i kostnadsnivén. I hotbildscenariot skiirs statsandelarna av statsekonomiska
skil ner med 300 miljoner under &ren 2013 och 2014, vilket alltsd innebir en extra nedskirning
pd sammanlagt 600 miljoner euro.

Enligt basscenariot hills drsbidraget pd omkring 2,5 miljarder euro, vilket 4r en rimlig niva. I
hotbildsscenariot medfor skattefinansieringens férsimrade utveckling &r 2012-2013 att &rsbidra-
get blir betydligt mindre, om inte anpassningsdtgirder vidtas. Linestocken 6kar betydligt redan
enligt basscenariot, i genomsnitt med en miljard om &ret. Enligt hotbildsscenariot skulle 6k-
ningen i linestocken bli i genomsnitt 2,5 miljarder euro per ar. Fore utgingen av &r 2016 skulle
lanestocken fordubblas jimfért med nivén i slutet av 2011. Tyngdpunkten i kommunernas
investeringar bér under de nirmaste &ren flyttas frin nyinvesteringar till nédvindiga grundlig-
gande repararationer.

-

Figur 1. Den kommunala ekonomin 2012-2016. Uppskattad utveckling och hotbild.

Kommunernas och samkommunernas arsbidrag och nettoinvesteringar, md €

2012 2013 2014 2015 2016

Verksamhetsutgifternas tillvaxt (basscenariot och hotbildsscenariot) %: 4,0 4,0 4,1 4,2 4,1
Skatteinkomsternas uppskattade tillvaxt enligt basscenariot, %: 1,2 3,4 2,4 3,0 4,7
Skatteinkomsternas uppskattade tillvaxt enligt hotbildsscenariot!), %: -2,0 -0,2 1,4 3,2 3,6
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1) Totalproduktionen kar inte under 2012-2013. Den samhé&ssekonomiska I6nesumman véxer bara lite under
2012-2014. Samfundsskatten nastan halveras &r 2013 jamfort med nivén &r 2011. Statsandelarna har skurits
ner ytterligare under &ren 2013-2014.

Kalla: Ar 1997-2010, Statistikcentralen. Prognoser fér ren 2011-2016 Basservicebudgeten 5.10.2011 /
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2 Utmaningar fér den kommunala ekonomin

Den stérsta utmaningen for den kommunala ekonomin ir att bromsa 6kningen av de dldersre-
laterade utgifterna. Under de nirmaste &ren kommer det att behdvas anpassningsdtgirder for ate
klara av konjunktursvackan och den strukturella obalansen pé lang sikt. Kommunernas varieran-
de storlek och olikheter i den sociala och ekonomiska strukturen ger dem olika férutsittningar
att svara pd de ekonomiska utmaningarna och sjilva finansiera sina lagstadgade serviceskyldighe-
ter, som i princip ir de samma for alla kommuner, utan att kommunalskatten blir orimligt hog.

2.1 Befolkningsstruktur, dldrande befolkning

Av de kommunala gjinsterna kommer social- och hilsovarden att fi en allt storre betydelse. Den
dldrande befolkningen medfor 6kad efterfrigan pa vard- och omsorgstjinster, och det dr framfér
allt kommunerna som fir std for utgifterna. Den snabbaste utgiftsskningen kommer att infalla
framfor allt pd 2020-talet, men utgifterna kommer att fortsitta dka ocksd efter det. Vissa kom-
muner har redan dll stor del den serviceberedskap de behéver for dldreomsorgen, men sirskilt i
stora tillvixtcentrum har arbetet bara bérjat.

Om servicebehovet 6kar som vintat och kommunernas serviceskyldigheter och arbetets pro-
duktivitet f6rblir oférindrade, kommer de offentliga utgifterna for vird- och omsorgstjinster for
dldre i férhllande till nationalprodukten att ka med nistan 2,5 procentenheter frn nuvarande
nivd tll &r 2030. Om finansieringsansvaret for dessa tjinster f6rblir oférindrat och kommunerna
finansierar sin egen andel genom att skiirpa kommunalbeskattningen, kommer det att uppst ett
tryck pd att hoja kommunalskatten med i genomsnitt rentav 7 procentenheter.

Tabell 1. Befolkningsfaktorernas inverkan pa efterfragan pa basservice i Finlands
2010-2030 (index = 100).

Utgiftspost Ar 2009 Ar 2010 Ar 2020 Ar 2030
mn €
Social service 5005 100 121 148
- barndagvard 2560 100 106 104
- dlderomshem 974 100 141 204
- hemservice 741 100 133 182
- serviceboende (uppskattn.) 730 100 136 193
Halso- och sjukvardstjanster 9307 100 115 133
- specialiserad sjukvard 5545 100 112 125
- primarvard 3762 100 119 145
Utbildningstjanster 7006 100 99 103
- forskoleundervisning 305 100 108 108
- grundlaggande utbildning 4122 100 104 108
- gymnasieutbildning 641 100 89 96
- yrkesutbildning 1467 100 95 98
- yrkeshogskolor 471 100 96 94

Den férutspidda utvecklingen skulle héja bruttoskattegraden och innebira en stor strukeurell
forindring i vart inkomstsskattesystem och framfor allt en djupare klyfta mellan kommunerna i
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friga om kommuninvinarnas skattebérda och kommunens méjligheter att finansiera den kom-
munala servicen. Skillnaderna mellan kommunernas inkomstsskattesatser skulle 6ka betydligt.
Skillnaden mellan de ligsta och de hogsta skattesatserna skulle redan under detta decennium
kunna vixa frin nuvarande 5,25 procentenheter till rentav éver 10 procentenheter. Fér dem som
har en ménadslén p& 3 000 euro och genomsnittliga skatteavdrag skulle den debiterade kommu-
nalskatten per ar kunna variera med &ver 3 000 euro beroende pé i vilken kommun de bor.

Hur kommunerna gir i land med det vixande utgiftstrycket beror i hég grad pé hur social-
och hilsovérden arrangeras och framfor allt pa hur mycket resurser som i framtiden anvisas for
social- och hilsovarden och hur resurserna fordelas.

2.2 Tillgangen pa arbetskraft

Arbetsmarknaden héller p4 att genomgd en snabb och odterkallelig forindring. Trots att sys-
selsittningsliget redan nu har férsvarats pa grund av det allminna ekonomiska liget stir det
klart att tillgingen till framfér allt kompetent vard- och omsorgspersonal kommer att forsviras i
framtiden. Bidragande faktorer 4r den stora pensionsavgingen i kommunsektorn och den stora
forindringen i det potentiella arbetskraftsutbudet. Kommunerna har skil att bérja forbereda sig
i god tid s& att bide kommun- och servicestrukturerna ir tillricklige starka for act mota dessa
utmaningar. Allefér smé enheter kan i framtiden vara mycket sirbara med tanke pé tillgdngen
till arbetskraft. Samtidigt méste ocksé verksamhetsformerna utvecklas och produktiviteten héjas.
For att vart land ska klara sig krivs effektivare frimjande av sysselsittningen, en betydligt hogre
sysselsittningsgrad och en kontrollerad 6kning av arbetskraftsinvandringen.

~

Figur 2. Foérandring i det potentiella arbetskraftsutbudet 1990-2040
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Bland servicesektorerna dr kommunsektorn den dverldgset storsta arbetsgivaren. Forindringarna
i servicebehovet skapar ett tryck pa arbetsmarknaden, dé arbetskraften krymper och kommuner-
nas vixande rekryteringsbehov tar en allt storre del av den arbetskraft som kommer in pa mark-
naden. En speciellt viktig faktor 4r pensionsavgdngen i kommunerna, som under de nirmaste
dren och rtiondena blir sirskilt stor inom social- och hilsovérden och tekniska sektorn. Migra-
tionen inom landet hotar att forvirra situationen.

~

-~

Figur 3. Kommunsektorns personalstyrka och pensionsavgang sektorvis 2010-2030.
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2.3 Den offentliga ekonomins hallbarhet

Den offentliga ekonomin stdr pd en hillbar grund nir staten, kommunerna och socialskydds-
fonderna klarar av att under alla omstindigheter och utan stérningar finansiera sina utgifter
(inklusive sociala forméner och vilfirdstjinster). For att vért land ska klara av befolkningens
stigande &lder och den minskande ekonomiska tillvixtpotentialen borde den offentliga ekono-
min uppnd ett dverskott som motsvarar 4 procent av bruttonationalprodukten. Om detta mal
nds innebir det att den offentiga skuldens andel av bruttonationalprodukten stabiliseras till 60
procent, férutsatt att den nuvarande skattegraden bestr och att de dldersrelaterade offentliga
utgifterna vixer till ett belopp som motsvarar hogst 6 procent av bruttonationalprodukten under
de f6ljande 20 4ren. D4 skulle den offentliga ekonomin inte hamna i en situation dir skuldsitt-
ningen ir utom kontroll.

Hallbarhetsgapet utvisar hur en kraftig dtstramning av engingsnatur inom den offentliga
ckonomin permanent skulle stabilisera den offentliga skuldens utveckling. Enligt finansminis-
teriet (december 2010) kommer hallbarhetsgapet inom den offentliga ekonomin att utgéra 5
procent av bruttonationalprodukten ar 2015, dvs. cirka 10 miljarder euro. Kommunsektorns
andel r ungefir hilften. Det ir helt uppenbart att kommunsektorns underskott inte helt kan
fyllas ut genom strukturella tgirder och effektiverad verksamhet. Med beaktande av efterfrigan
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pa kommunal service, sirskilt vird- och omsorgstjinster, kommer trycket pé finansierings- och
styrsystemen inom den kommunala ekonomin att 6ka betydligt.

Finansministeriets uppskattning av hallbarhetsgapet ir det som anvints mest, men upp-
skattningar har ocksé gjort av till exempel Europeiska kommissionen och ekonomiska forsk-
ningsinsitut i Finland. I olika berikningar har man kommit fram till olika hallbarhetsgap,
och skillnaderna mellan dem kan verka stora. Man méste indd komma ih&g atc det finns stora
osikerhetsmoment i berikningarna, bland annat nir det giller befolkningsutvecklingen och
den &ldrande befolkningens hilsotillstind. Till exempel ir kningen av de offentliga hilso- och
sjukvirdsutgifterna mindre i ETLA:s berikningar 4n i finansministeriets och EU:s.

I vilket fall som helst har hillbarhetsgapet ett starke samband med f6rindringen i befolkning-
ens aldersstrukeur, som leder till ett utgiftstryck och hotar bromsa upp nationalproduktens och
skatteinkomsternas tillviixt. Av trycket pd att utvidga de &ldersrelaterade offentliga tjinsterna gil-
ler nistan hilften de social- och hilsovardstjinster som kommunerna ansvarar f6r. Forindring-
arna i befolkningsstrukturen inverkar férutom pa behovet av basservice ocksa pd kommunernas
och regionernas livskraft, inkomstbasens utveckling och méjligheterna att finansiera basservicen.

For att hllbarhetsgapet i den offentliga ekonomin ska kunna fis under kontroll méste
utgifts-6kningen i kommunerna bromsas upp. Dirf6r fir kommunernas servicebérda inte
utdkas yteerligare, utan tvircom borde skyldigheterna minska f6r att kommunalskatten ocksa i
fortsittningen ska kunna héllas pd en rimlig niva.

For att héllbarhetsgapet inom den offentliga ekonomin ska kunna hallas under kontroll pd
lingre sikt krivs hogre produktivitet, lingre arbetskarriirer, hdgre rintabilitet pd placeringar och
mer invandring som kan fylla det behov av arbetskraft som den otillrickliga nativiteten for med
sig.

Kommunernas livskraft och frimjandet av den har en stor inverkan pad kommunens och
re-gionens ekonomiska tillvixe, sysselsittning och skatteinkomstbas, eftersom den stirker en
regionalt hdllbar kommunal ekonomi.

Tabell 2. Olika faktorers inverkan pa hallbarhetsgapet

Hallbarhetsgapet minskar

Antagande med 1 procentenhet om
enligt forandringen jamfort med
Sensitivitetsanalys basscenariot basscenariot ar
Allman produktivitetsokning 1,75 % + 1,25 procentenheter / ar
Produktivitetsokning inom valfardstjansterna 0 +0,25 procentenheter / ar
Forlangning av arbetskarriarerna fram till ar 2060 2 ar +14ar
Okning av invandringen 15 000 / ar +10 000 / ar
Nativitetsokning 1,85 +0,5
Forandring i avkastningsgraden for placeringar 4 % +0,9 procentenheter

3 Metoder att méta utmaningarna

Kommunerna och samkommunerna kommer under de nirmaste dren och decennierna att std
infor kirva realiteter. Konkurrensen om kunnig arbetskraft hirdnar samtidigt som den forind-
rade dldersstrukturen medfér en stor 8kning i efterfrigan pé framfér allt vard- och omsorgsper-
sonal. De som limnar arbetslivet dr fler in de som kommer in, vilket framfér allt beror pa den



tilltagande pensionsavgingen.

Osikerheten om ekonomins utveckling har 6kat samtidigt som skuldsittningen inom den
offentliga ekonomin utgér ett hot mot en héllbar ekonomisk utveckling. Utéver dessa osiker-
hetsfaktorer finns det ett betydande struketurellt héllbarhetsgap i Finlands offentliga ekonomi,
och ungefir hilften av dess verkningar giller kommunsektorn

3.1 Atgirder som motverkar hallbarhetsgapet

Nir det giller att motverka hillbarhetsgapet ir f6ljande helheter viktiga for kommunerna:

1. Produktivitetsékning inom vilfirdstjinsterna
2.  Frimjande av lingre arbetskarriirer i kommunsektorn och i ett bredare perspektiv

D4 forsorjningskvoten forsimras behdvs atgirder for att hoja nativiteten och ka arbetskrafts-
invandringen si att balansen i samhillsekonomin kan forbittras och tillgéngen till arbetskraft
tryggas. Kommunerna har varit och ir fortfarande aktiva nir det giller att integrera invandrare
och forbittra deras majligheter att f3 arbete s att sysselsittningsgraden héjs ocksa bland invand-
rarna.

Kommunreformen ir viktig nir det giller acc gora kommunerna mindre sirbara, men nir
det giller kontrollen &ver héllbarhetsgapet i den offentliga ekonomin har reformen marginell
betydelse.

Produktiviteten

I internationell jimférelse hor Finlands kommunsektor till eliten i friga om effektiv och eko-
nomisk verksamhet. Enligt en hollindsk undersskning (Geert Bouckhert, 2004) produceras de
offentliga ginsterna i Finland mycket effektivt jimfort med andra EU-linder. I en jimforelse
mellan OECD-linderna 4r den finlindska hilso- och sjukvirdens andel av BNP helt rimlig. Av
de nordiska linderna har Finland betydligt mindre BKT-andel och andel sysselsatta in Dan-
mark och Sverige, trots att skyldigheterna 4r nirapd de samma. Skillnaden gentemot Sverige ir
omkring 5 procentenheter for bida andelarna.

I forhallande till bruttonationalprodukten har de totala utgifterna f6r den kommunala
servicen 1 Finland inte férindrats nistan alls under de senaste 20 dren, trots att kommunsekeorns
uppgifter och ansvar har utékats betydligt. Ar 1990 hade kommunsektorn omkring 460 000
anstillda, medan personalstyrkan idag ir cirka 430 000. Enligt den hir méttstocken har kom-
munsektorn haft en gynnsam produktivitetsutveckling.

Matning av produktiviteten inom den offentliga servicen

De produktivitetsmétt som for nirvarande anvinds inom den offentliga sektorn férmar inte i
tillriicklig grad beakta forindringar i servicens kvalitet och effekter. Den nuvarande beriknings-
metoden, som till stdrsta delen bygger pd Statistikcentralens input/output-mdtt, ger en vilsele-
dande bild av kommunernas verksamhet, eftersom innehdllet i output varierar i de kommunala
jinsterna rentav arligen, men framfor allt pé lingre sikt. Till exempel dr behandlingen av
hjirtsjukdomar idag helt annorlunda in exempelvis for 5 r sedan, eftersom tekniken utvecklats.
Ett annat exempel ir dldreomsorgen, dir virdbehovet 6kat for att klienterna blivit allt dldre och
dirfor har simre funktionsforméga.

Mitningar som baserar sig pé Statistikcentralens prestationskostnader har lett till rentav helt
felaktiga slutsatser om produktiviteten och framfor allt resultaten i kommunsektorn.
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Strukturer och produktivitet

Férutom att kommunerna méste £ kontroll 6ver sina utgifter stir de ocksé infér den stora ut-
maningen att genomdriva fungerande strukturella reformer. Med tanke pa produktivitetsutveck-
lingen 4r det vikeigt att serviceproduktionens strukturer skapar goda forutsiteningar for utveck-
ling av produktiviteten och att de ocks innehaller tillrickliga sporrande element. Kommunernas
autonomi ger mojlighet att utifrin kommunens egna utgingspunkter vilja de bista metoderna
att producera service och kombinera olika metoder. Det hir utgdr en viktig del av ett servicepro-
duktionssystem som ocksa frimjar konkurrens och en mangsidig produktion av service.

Storre kommuner medfor inte automatiske effektivare tjinster. I stora kommuner finns en
risk for att forvaltningen blir stel. Hierarkierna forstirks och personalens méjligheter att utveck-
las i sitt arbete kan forsvagas. Produktivitetsutmaningarna avviker ocksa delvis frin varandra i
kommuner av olika storlek och pa olika héll i landet.

Det dr ocksd viktigt att ansvarsfordelningen mellan olika nivder ir tydlig s att den funktio-
nella helheten kan tryggas och att service som kriver ett brett befolkningsunderlag utgar frén
tillrickligt stora omraden. P4 s3 sitt tryggas samarbetet 6ver sektorgrinserna och en fungerande
nivastrukturering inom till exempel virden.

En mangsidig servicestruktur ir viktig ocks for att kommunerna ska ha ett jimforelseobjeke
for sin egen serviceproduktion. Viktiga samarbetspartner har alltid varit olika féreningar och
organisationer, som har kompletterat den kommunala verksamheten.

Produktivitetshéjande atgarder

I en enkit som finansministeriet utfort tillsammans med Kommunférbundet ombads de 20
storsta stiderna ange viktiga produktivitetsh6jande dtgirder. De tillfrigade ansdg det vara sirskilt
viktigt att se éver serviceniten, framfor alle ate koncentrera stédtjinsterna, och att effektivera
upphandlingen och férnya ICT-funktionerna.

Balansen och produktiviteten i den kommunala ekonomin

I dagens lige behdver kommunerna bdde snabbverkande spardtgirder och produktivitetshdjande
dcgirder med lingre verkan.

Aven om verksamhetsutgifternas forvintade irliga 6kning i kommunerna och samkommu-
nerna (ca 4 % per &r) kan minskas med sammanlagt en procentenhet genom héjning av produk-
tiviteten och anpassning av utgiftsutvecklingen i 6vrigt, s& ticker det bara en del av finansierings-
underskottet i den kommunala ekonomin.

Inom den arbetsintensiva kommunsektorn skulle en snabb minskning av arbetsinsatsen
leda till en sa drastisk férsimring av kvaliteten och tillgingen pa lagstadgade tjinster
att en sidan utveckling inte ir méjlig inom ramarna f6r den nuvarande lagstiftningen.

Det ir nédvindigt att hoja produktiviteten, men en produktivitetshojning kan ticka
endast en del av hallbarhetsgapet. Utéver produktivitetshojande dtgirder och an-
nan kontroll éver utgifterna behévs en starkare finansieringsbas fér kommunerna, en
relativt gynnsam ekonomisk utveckling och en omdimensionering av kommunernas
uppgifter s3 att de motsvarar kommunernas finansieringsméjligheter.

3.2 Langre arbetskarridrer

Den viktigaste atgirden for att f& hallbarhetsgapet i den offentliga ekonomin under kontroll dr
att hoja sysselsittningsgraden. I nordisk jimforelse har vi en 1ag sysselsittningsgrad. I Danmark

12



ir 83 procent av arbetskraften yrkesverksam, i Sverige 76 procent och hos oss 69 procent. En
del av skillnaden forklaras av deltidsarbete, som ir vanligare i de andra nordiska linderna 4n hos
oss. Andra orsaker ir att en del unga studerar linge och att vi har ménga léngtidsarbetslésa och
svérsysselsatta. Till foljd av brister i arbetshilsan har vi ocksa stora problem med personalens
arbetsforméga, dven om pensionsildern hojts en aning under de senaste &ren.

For att sysselsittningsgraden ska kunna héjas behévs det &egirder i alla skeden av arbetskar-
ridren, bdde i bérjan, mitten och slutindan.

For de ungas del har man genom en samhillsgaranti sokt och séker fortfarande nya losningar
pd situationen. Kommunerna har en avgérande roll i uppfyllandet av garantin. De méste dirfor
garanteras tillrickliga verksamhetsforutsictningar s3 att de klarar av uppgiften.

Kommunsektorn har en central roll nir det giller att frimja lingre arbetskarriirer. Kommu-
nerna ansvarar for anordnandet av utbildning och 4r den enda samlande kraften f6r den grund-
liggande utbildningen och yrkesutbildningen. I och med ungdomsgarantin borde kommunernas
ansvar och betydelse som samlande kraft betonas dnnu mer 4n tidigare s att kommunerna skulle
f3 ett bredare ansvar f6r hela utbildningen pé andra stadiet.

Det 6kade antalet svarsysselsatta har lett till att allt fler lingtidsarbetsldsa 4r kunder hos bade
kommunen, FPA och arbetsférvaltningen. Eftersom arbetsforvaltningens resurser blivit knap-
pare, har kommunernas ansvar f6r de svarsysselsatta 6kat samtidigt som servicecentralerna for
arbetskraft, som ir ett gemensamt koncept {6r arbetsforvaltningen, FPA och kommunerna, har
fate en allt storre betydelse.

I enlighet med regeringsprogrammet stdr regeringen i berdd att infora ett sysselsittnings-
politiskt kommunf6rsok, dir ansvaret for aktivering av langtidsarbetslosa i storre utstrickning
overfors pa forsokskommunerna. Avsikten ir act f3 till stdnd en ny verksamhetsmodell som med
beaktande av de lokala forhéllandena skulle effektivera &tgirderna for ate £3 langtidsarbetslgsa ut
i arbetslivet.

Inom kommunsektorn 4r det synnerligen viktigt att skta personalens arbetshilsa. Pensions-
dldern i kommunsektorn har sminingom stigit och 4r nu omkring 61 &r. S&som pé andra héll i
samhillet gér en stor del av de kommunalt anstillda i pension pa grund av arbetsoférméiga. Mer
4n hilften av invalidpensionerna inom kommunsektorn beviljas pa grund av psykiska problem.

Kommunsektorn har satsat och satsar fortfarande allt mer p3 att fi ungdomar snabbare
ut i arbetslivet, att aktivera svarsysselsatta och att senareligga pensioneringarna si att
de nirmar sig dlderspensionsildern.

3.3 Kommunreformen

I regeringsprogrammet utlovas att den offentliga ekonomin ska bli stabilare och att Finland far
behalla sitt nuvarande hogsta méjliga kreditbetyg. Som en viktig metod nimns kommunre-
formen, som bygger pa starka primirkommuner. Enligt regeringsprogrammet bestdr en stark
primirkommun av naturliga pendlingsomriden och ir tillrickligt stor for att sjilvstindigt kunna
sorja for basservicen. For varje omrdde ska utredas hurdan kommun- och servicestrukeur som ir
dndamalsenlig.

For kommunstrukeuren ir det viktigt med ekonomiskt sjilvstindiga och starka kommuner,
och dir det inte 4r majligt att bilda sidana kommuner behéver det mellankommunala sam-
arbetet intensifieras. Samarbetet bér basera sig pa funktionella pendlingsomriden eller andra
funktionella regionala helheter. P4 sa sitt skapas utvecklingsdugliga enheter och en med tanke
pa produktivitetsutvecklingen funktionellt enhetlig grund f6r kommunindelningen. Samtidigt
minskas de negativa externa effekterna mellan kommunerna.
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For att den kommunala servicen ska kunna tryggas behovs utéver scrukeurella reformer ocksd
nya sitt att producera service. Utgdngspunkten ir att man med hinsyn till den kommunala
sjilvstyrelsen ska skapa livskraftiga och effektiva kommuner med bittre service n tidigare och
frimja ett intensivare och effektivare samarbete mellan kommunerna.

Bide kommunreformen och produktiviteten ir férknippade med stora forvintningar som
giller kommunernas verksamhet och ekonomi. Utredningar visar inda att effekterna av struk-
turomvandlingar ocksd i bista fall syns forst efter en lingre tid. Malet for kommunreformen ir
starka primidrkommuner, men styrkan har inte entydigt definierats med hjilp av kommunaleko-
nomiska nyckeltal.

Saldot f6r strukturreformen, som loper ut i slutet av 2012, 4r 59 kommunsammanslagningar
och hundra kommuner mindre pd Finlands kommunkarta jimf6rt med liget nir reformen in-
leddes. I Kommunférbundets forskningsprogram f6r utvirdering av strukturreformen (ARTTU)
bedémer man att reformen syns i den kommunala ekonomin forst pé lingre sikt.

Efter en sammanslagning har den nya kommunen under de forsta ren i allminhet storre
nettokostnader in tidigare. Férdelarna borjar gradvis synas i kommunens ekonomi efter nigra
ar, om kommunen lyckas utnyttja den utvecklingspotential som uppstér vid sammanslagningen.
Hur linge det ricker innan den totala nyttan eventuellt 6verstiger kostnaderna varierar frén fall
till fall. Skillnaderna mellan de kommuner som g&r samman ir stora och varje genomford sam-
manslagning ir unik.

Fére kommunsammanslagningarna uppvisade 33 av 77 kommuner i forskningsprogrammet
ARTTU underskott. De sammanslagningar som genomférdes 2003—2009 minskade antalet
kommuner med underskott. En bidragande faktor var ocksi den ekonomiska utvecklingen. Ar
2010 uppvisade 10 kommuner underskott.

Enligt en undersskning ir den avgorande faktorn f6r effektiv service inte kommunens stor-
lek, utan hur verksamheten och servicen tillhandahalls och organiseras.

Kommunférbundets och Tammerfors universitets undersékning visar att en omliggning av
kommunstrukturen och kommunernas grinser knappast alls paverkar den kommunala eko-
nomin och dirmed inte heller kommunernas frméga att klara av de férestdende ekonomiska
utmaningarna.

Starkare primirkommuner och tydligare och starkare samarbetsstrukturer behévs
uttryckligen av den anledningen att tillgingen p3 service och arbetskraft kommer att
stilla stora krav pd kommunerna under de nirmaste dren. D3 kan alltfor sma enheter
vara mycket sdrbara.

Det har inte kunnat pévisas att indringar i kommunstrukturen eller storre kommuner
direkt skulle leda till en ekonomiskt mer 16nsam verksamhet, i varje fall inte pa kort
sikt. Som enskild dtgird har en omliggning av kommunstrukturen alltsd ingen verifi-
erbar effekt pd kommunernas formaga att motverka hallbarhetsgapet i den offentliga
ekonomin.

Utéver nya kommunstrukturer behévs nya metoder att producera kommunala tjins-
ter. Dessutom behovs en héllbar balans mellan kommunernas uppgifter och interna
finansiering.

4 Kommunernas medelsanskaffning

I kommunerna rdder fortfarande ett stort tryck pd investeringar, bland annat till £5ljd av det
stora renoveringsbehovet, fornyandet av tillvixtcentrum och den pigdende strukeurreformen.
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Kommunernas investeringar uppgar arligen till omkring 3,5 miljarder euro netto (med net-
toinvesteringar avses investeringsutgifterna minskade med finansieringsandelar och inkomster
av egendomsforsiljning). Hilften av investeringarna giller renoveringar. I vilken man planerna
forverkligas beror ind& mycket pd den ekonomiska situationen i kommunsektorn och bland an-
nat pé lanekostnaderna och méjligheterna act £3 1an.

Lancekrisen har under hdsten 2011 och bérjan av 2012 spritt sig inom euroomridet, ocksd
till stater som har hogsta kreditbetyg. Kreditvirderingsinstituten har hictills topprankat Finland,
men Standard & Poor’s bedémer att utsikterna inte ir sirskilt ljusa. En eventuell nedgradering
av statens kreditbetyg paverkar ocksé rankingen av Kommunfinans och Kommunernas garanti-
central, eftersom de enligt S & P:s principer inte kan ha bittre kreditbetyg 4n staten. I princip
ir tillgdngen till och priset pd finansiering beroende av kreditvirdigheten. Priset paverkas alltsd
forutom av den allminna rintenivdn ocksd av den riskpremie som placerarna kriver.

Den allminna rinteutvecklingen 4r svar act f6rucspd. Europeiska centralbankens styrrinta
vintas stanna pé sin rekordldga niva, men de linga rintorna avspeglar inte de ekonomiska
forvintningarna utan i allminhet placerarnas tolkningar av hur skuldkrisen skétts. De lin som
tagits i borjan av 2000-talet bérjar forfalla, och dterbetalningen tir allt mer pd kommunernas
budgetar. Om rintenivin bérjar stiga krymper spelrummet i den kommunala ekonomin ytterli-
gare.

Om finska staten och Kommunfinans fir sinkt kreditbetyg finns det risk for att det
uppstdr ett tryck pé framfor allt priset pa finansiering, men eventuellt ocksa pa till-
gangen till den. Vilka de eventuella féljderna blir ir éinnu oklart. I vilket fall som
helst skulle kommunernas finansieringskostnader hégst antagligen héjas, i virsta fall

kinnbart.

5 Stabilisering av den kommunala ekonomin

5.1 Regeringsprogrammet och den kommunala ekonomin

Kommunerna kommer i framtiden att fortsitta med sina dtgirder {6r att motverka hallbarhets-
gapet. De viktigaste dtgirderna ir att vidareutveckla produktiviteten och forlinga arbetskarrii-
rerna. Samtidigt som kommunerna utvecklar atgirder som stéder den ekonomiska héllbarheten
pa lang sike, fir de stora problem med sin inkomstbas. Regeringen vintas redan i samband med
drets rambeslut vidta betydande anpassningsitgirder, av vilka en del antagligen ocksd kommer
act gilla kommunerna.

Den statsandelsnedskirning pd 631 miljoner euro som faststilldes i regeringsprogrammet
genomfbrdes i sin helhet for &r 2012 genom att statsandelen for kommunal basservice skars ner
med 115 euro per invinare i alla kommuner. Ar 2012 ir statsandelsprocenten for kommunal
basservice bara 31,42. Samtidigt utelimnades fastighetsskatten frin utjimningen av statsande-
len pé basis av skatteinkomsterna, vilket gav upphov till drastiska férindringar i kommunernas
tillgingliga inkomster per invénare. Skillnaden mellan de kommuner som férlorat mest och de
som vunnit mest dr rentav 700 euro per invinare.

I regeringsprogrammet betonas att kommunernas skatteunderlag bor stirkas. I fortsittningen
ir det meningen att de inkomster som kommunerna gir miste om till f6ljd av skatteavdrag ska
ersittas direkt inom skattesystemet.

Fér att samhillet ska kunna fungera och héllas stabilt dr det i den nuvarande kiirva ekono-
miska situationen viktigt atc bordan delas rictvist. Om trycket pa act héja kommunalskatten blir
stort, vixer ojimlikheten mellan olika delar av landet och mellan olika befolkningsgrupper. Till
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exempel kan de som ir beroende av kommunala hilso- och sjukvardstjinster fi simre tillging
till ginster pa lika villkor om kommunernas finansiella stillning férsimras visentligt. Om kom-
munalskatten stramas &t kinnbart blir skattekilseffekten storre, vilket férsvarar sysselsittningen
yteetligare.

I det hir ekominska liget dr det bittre att i forsta hand héja den statliga skatten och hélla
kommunernas statsandelar pé en s& hog nivd som méjligt samtidigt som kommunernas skatte-
inkomstbas stirks. Kommunens skatteinkomster bestdr av skatt pa forvirvsinkomster, fastighets-
skatt och kommunernas andel av samfundsskatten. Av statens skatteinkomster bestar merparten
av mervirdesskatt.

\
Figur 4. Statens och kommunernas skattefinansiering ar 2010
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5.2 Finansieringsbasen for den kommunala servicen maste starkas

Under de senaste dren har de strama utgiftsramarna i statens budgetar gjort det ytterst svart att
utoka kommunernas inkomstbas genom en tillricklig héjning av statsandelarna. Dirfor har man
nu fokuserat pi mojligheterna att ticka kommunernas finansieringsunderskott genom bredare
skatteunderlag. Fér en breddning av skatteunderlaget talar ocksd det faktum att kommunerna
fortfarande inte har kompenserats for de hjningar av kommunalskatteavdragen som gjordes
mellan slutet av 1990-talet och borjan av 2003. Samtidigt har kommunernas skyldigheter hela
tiden utokats.

Fér att kommunerna ska kunna finansiera de tjinster som de ansvarar f6r méste deras in-
komstbas stirkas. Det vixande underskottet i den kommunala ekonomin kan inte tickas enbart
genom hojning av produktiviteten.

Om inkomstbasen inte stirks finns det en risk for att kommunalskatten maste hojas kraftigt,
vilket innebir hégre skatt pé forvirvsinkomster, dvs. beskattningen av arbete. Om underskottet
i finansieringen av den kommunala servicen huvudsakligen ticks genom skirpt kommunalbe-
skattning okar ojimlikheten mellan medborgarna och skattekilen blir storre.



Statsminister Katainens regeringsprogram betonar kommunernas egna skatteunderlag och
vikten av att 6ka fastighetsskattens betydelse i kommunernas skattefinansiering.

Kommunalskatten

Kommunernas inkomstbeskattning har under de senaste 15 4ren priglats av krympande skat-
teunderlag d& avdragen blivit allt stérre. Dessutom har det uppstitt allt stérre skillnader mellan
kommunernas nominella kommunalskattenivéer.

Merparten av skatteavdragen har kompenserats kommunerna genom en motsvarande hoj-
ning av statsandelarna, men framfér allt de kringskirningar av kommunernas skatteunderlag
som genomférdes under dren 1998-2004 blev indé okompenserade. Det okompenserade belop-
pet uppgér till 800 miljoner euro.

~

(Figur 5. Uppskattning av skattelattnadernas inverkan pa kommunernas skatteinkoms-
ter 1997-2012, mn €.
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P& grund av skatteldttnaderna 8r 1997-2012 far kommunerna &r 2012 cirka 2,9 miljarder euro
mindre i skatteinkomster, varav 6ver 800 miljoner inte har kompenserats.

k 2.12.2011)

Kommunalbeskattningen har p& grund av avdragen blivit delvis progressiv samtidigt som skill-
naden mellan kommunernas nominella och effektiva kommunalskatt har 6kat visentligt och nu
ir redan drygt 5 procentenheter.
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Figur 6. Kommunernas nominella och effektiva kommmunalskattesats 1998-2012.
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Den genomsnittliga kommunalbeskattningen har alltsa reellt sett inte skiirpts alls under de
senaste 14 dren, utan tvirtom lindrats en aning.

I fortsiteningen dr det vikeigt att skillnaden mellan kommunernas nominella och effektiva
kommunalskattegrad minskas och att eventuella indringar i kommunernas skatteunderlag kom-
penseras kommunerna i férsta hand via skattesystemet.

Fastighetsskatt

Fastighetsskatten 4r en bra skatt for lokalférvaltningen, eftersom den ger stabila inkomster frin
&r dll &r och ir icc att administrera. Dessutom finns det ingen risk for att skattunderlaget for-
svinner utomlands. Fastighetsskattens andel av kommunernas skatteinkomster bér héjas och den
kan utvecklas pd ménga olika sitt.

Uppgifterna i fastighetsregistren bér uppdateras och kommunerna bor garanteras ritt att £2
tillrdcklig information ur Skatteférvaltningens register for sin egen intressebevakning. I samband
med kommunernas egen granskning har det framkommit att uppgifterna i fastighetsregistret
ofta ir bristfilliga eller foraldrade. Med tanke pd att beskattningen ska vara rictvis och med-
borgarna ska behandlas lika dr det nédvindigt att uppgifterna uppdateras s& att de motsvarar
verkligheten. Det har ocksé en stor ekonomisk betydelse for kommunerna ace Skatteférvalening-
ens uppgifter uppdateras.

Faststillandet av de virden som anvinds som grund f6r fastigheternas beskattningsvirden
bor utvecklas s att de ligger ndrmare fastigheternas giingse virde. En dndring av faststillandet
av beskattningsvirdena och inférande av skiligare aldersavdrag pd byggnader skulle ha en stor
inverkan pd inkomsterna av fastighetsskatten.

De 6vre grinserna for fastighetsskatten kunde héjas ytrerligare, vilket skulle ge mer spelrum
for de kommuner dir fastighetsskatten nu ligger pé den 6vre grinsen.

Om marken avskiljs frin den allminna fastighetsskattesatsen skulle kommunerna fi mer
spelrum i bestimningen av sina skattesatser och den lokala beslutanderitten skulle 6ka. For att
bromsa upp ckningen av boendekostnaderna kunde en sirskild skattesats faststillas for mark



som anvinds for boende. I de tillviixtcentrum dir det finns mark som planlagts f6r boende men
innu inte har bérjat bebyggas borde man dverviga att hoja fastighetsskatten f6r obebyggda
byggklara flervinings- och radhustomter.

Fastighetsskatten f6r olika typer av kraftverk bor forenhetligas. Fastighetsbeskattningen for
vindkraftverk bor dndras s att fastighetsskattesatserna for krafeverk tillimpas pa dem och s3 att
ldersavdraget bittre motsvarar vindkraftsverkens faktiska anvindningstid.

I det nuvarande systemet omfattar fastighetsbeskattningen inte i dllricklig grad gruvdrift.
Gruvdriften héller snabbt pa att 6ka i Finland, sé fastighetsskattelagen borde 4ndras sa fort som
mojligt. Beskattningsvirdet for en gruva kunde i tillimpliga delar faststillas enligt samma prin-
ciper som det nuvarande beskatt-ningsvirdet for sten-, grus-, ler- och torvtikter som hor till en
gérdsbruksenhet. Alternativt kunde gruvavgiften hsjas och en del av inkomsterna styras till de
kommuner dir gruvorna ir beligna.

I friga om naturskyddsomrdden och andra sirskilda omraden borde virderingen och fastig-
hetsbeskattningen utredas.

Samfundsskatt

Kommunernas andel av samfundsskatten ir viktig f6r den lokala niringspolitiken. Konjunk-
tursvingningarna i samfundsskatten jimnas ut mellan kommunerna genom en utjimning av
statsandelen pd basis av skatteinkomsterna och genom att andelarna beriknas som ett genom-
snitt for tvd skattedr. I samfundsskatteandelen har ocksd beakrats det skattebortfall som uppstod
i skogsdominerade kommuner nir inkomster av skogsbruk bérjade beskattas som kapitalin-
komster. Det finns skil act omvirdera skogsbruksinkomsternas andel och hur de ska beaktas i
samfundsskatten, eftersom det nuvarande systemet 4r sviréverskadligt.

Kommunernas andel av samfundsskatten bor hillas kvar pd minst 2012 ars nivé ocksa efter
2013.

Eventuella dndringar i samfundsskattesatsen bor kompenseras kommunerna fulle ut genom
en indring av kommunernas samfundsskatteandel.

Konjunktursvingningarna i redovisningarna av samfundsskact kunde minskas ytterligare om
redovisningarna riknades som ett medeltal av fler &r éin de nuvarande tvi.

Kapitalbeskattningen

Kommunerna borde f& en rimlig del av kapitalskatteinkomsterna, eftersom en person med kapi-
talinkomster har lika stor ritt att anlita kommunal service som den som betalar kommunalskatt.
Andi gir inkomsterna av kapitalskatten helt och hillet till staten.

I inkomstbeskattningen férséker de som har stora frvirvsinkomster omvandla inkomsterna
till kapitalinkomster, vilket har en stor inverkan pé penningflédet mellan staten och kommuner-
na. I skatteredovisningarna har kapitalinkomsterna dessutom en stor betydelse f6r kommunernas
och statens andelar, eftersom férvirvsinkomster och kapitalinkomster inte sirskiljs i forskotts-
uppbdrdsskedet. Det hir gér kommunernas skatteinkomster annu mer konjunkturkinsliga och
okar skillnaderna mellan férhandsredovisningarna och de slutliga redovisningarna, vilket gér det
svérare f6r kommunerna att skéta sin ekonomi.

Regeringen stér i berdd att hoja kapitalskattesatsen och utvidga beskattningen av dividender
som omfattas av kapitalbeskattningen. I det nuvarande systemet 4r det bara staten som vinner pd
en hojning av kapitalskatten, trots att det kan anses befogat att en del av skatten tillfaller kom-
munerna.
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Ovriga skatter

Inkomsterna av avfallsskatten borde tillfalla kommunerna, eftersom de ansvarar for avfallshante-
ringen. Dessutom ir det ofta kommunerna som fir istdndsitta fororenad mark pa s.k. herrelsa
omriden. Avfallsskattelagen bor dndras dll att ocksd gilla privata huvudmin for avstjilpnings-
platser, s& att konkurrensneutralitet uppnds.

Ocksé mojligheterna att utvidga kommunernas skatteunderlag till att omfatta trafikrelaterade
skatter och momsinkomster bér utredas.

Avgiftsinkomster

Klientavgiftsinkomsternas andel av kommunernas driftskostnader har under de senaste aren
varit knappt 5 procent. P4 medelling sikt har trenden varit sjunkande. Det dr vikeigt att framfor
allt klientavgifterna inom social- och hilsovarden indexhdjs sd att den reella nivén kan hallas pd
minst den nuvarande nivin. Avgifterna har ocksi en styrande effeke pé efterfrigan. Avgiftsstruk-
turen framfér allt inom social- och hilsovirden borde utvecklas sa att avgifterna kan f3 en stdrre
roll i styrningen av efterfrigan pa tjinster.

6 Stimulans

Kommunerna och samkommunerna har under de senaste dren investerat omkring 3,5 miljar-
der euro per ér i offentliga byggnader. Nivin kommer antagligen att bibehallas ocksa under de
nidrmaste iren, men renoveringarnas andel vintas vixa till uppemot 70 procent. De renoveringar
som omfattades av stéd uppgick dr 2010 till drygt 300 miljoner euro inom social- och hilso-
vérden och till omkring 250 miljoner euro inom den grundliggande utbildningen och gymna-
sierna.

I praktiken har statsunderstoden dragics in dd understodsbeloppet uppgétt endast till ndgra
miljoner euro. Understdd har betalats bara f6r byggande av grundskolor och bibliotek.

I samband med social- och hilsovirdsministeriets, miljdministeriets, Utbildningsstyrelsens
och Kommunférbundets s.k. KUNKOR-projekt har kommunerna uppskattats ha en ansenlig
reparationsskuld. Det vixande behovet beror frimst pé renoveringsbehovet f6r byggnader fran
1970-talet.

Uppskattningsvis cirka 1 000 skolor behéver renoveras pa grund av mégelproblem. Problem
finns ocksé framfér allt i social- och hilsovirdsbyggnader. Sirskild uppmirksamhet borde dgnas
daghem, byggnader f6r ildrevérd och sjukhusens virdavdelningar. Hilsocentralerna har till
storsta delen byggts pa 1970- och 1980-talen, si de bérjar vara i stort behov av renovering. De
flesta sjukhusbyggnader 4r dnnu ildre 4n hilsocentralerna.

Renoveringar av offentliga byggnader kan inledas snabbt och de har en stor inverkan pa den
lokala sysselsittningen. De ger ocksa besparingar i sjukkostnader. Genom renoveringar kan man
ocksa hoja energieffektiviteten och eliminera bland annat risken f6r vattenskador. Kommunerna,
sjukhusen och hilsocentralerna har ménga firdiga planer, och ocksé sddana projekt som dnnu
inte borjat planeras kan planeras i ritt snabb takt.

Kommunerna och samkommunerna har mestadels en klar bild av reparationsbehoven och
tidsplanerade listor &ver projeke som vintar pd finansiering. Sirskilt mindre reparationsprojekt
kan sittas igdng snabbt. De kriver ocksd mest arbetskraft.

Sambhillsekonomiske r projekten 16nsamma ocksé pé lang sike. Samhillet skulle spara in pa
basservicekostnader om man kunde minska problemen med inomhusluften, och sjukvérdskost-
naderna skulle minska om man kunde undvika frinvaro och kroniska sjukdomar som beror pd
mogel.
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