KAUPPA- JA

™ TEOLLISUUSMINISTERIO

Bokféringsnamndens kommunsektion UTLATANDE 72

7.12.2005

UTLATANDE OM KONSOLIDERING AV SEPARAT REGIONFORVALTNING | STADENS

KONCERNBOKSLUT

1 Begaran om utlatande

Staderna A och B samt kommunerna C, D och F undertecknade den 22
november 2002 ett samarbetsavtal mellan kommunerna i A:s stadsreg-
ion med stdd av lagen om forsok med samarbete inom regioner. Avtalet
innehaller verksamhetsstadgar for de olika samarbetsformerna.

Kommunerna deltar i kostnaderna for regionforvaltningen i proportion
till antalet invanare enligt samarbetsavtalet. Dessutom har de genom ett
avtal som undertecknades den 8 december 2004 kommit Gverens om att
overfora skotseln av bygg- och underhallstjansterna for kommunernas
trafikomraden och allméanna omraden till ett affarsverk for kommunal-
tekniska tjanster i A:s stadsregion, som sorterar under den regionala for-
valtningen.

Kommunernas &garandelar av och ansvar for affarsverket fordelas under
det forsta aret av verksamheten i proportion till bestallningsvolymerna i
produktionsavtalen. Bestéllningsvolymen &r den totala kostnaden for de
tjdnster som kommunen bestallt. Agarandelarna justeras pa basis av de
enskilda kommunernas bestallningsvolym i enlighet med bokslutet for
det forsta verksamhetséaret 2005. Efter det gors justeringar i det fall att
det sker vésentliga forandringar i bestéliningsvolymen.

Affarsverket bokfors separat i regionforvaltningens bokforing, och af-
farsverket uppréttar ett sarredovisat bokslut som innehéller resultatrak-
ning och balansrakning med noter samt en tabla éver budgetutfallet och
verksamhetsberattelsen. Affarsverket organiserar sin verksamhet och
den ekonomiska uppfoljningen sa att uppfoljningen gors per kommun
och objekt som intern fakturering.

Med hénvisning till det ovan nd&mnda ber den sdkande om forhandsbe-
sked i foljande fragor:

1. Ska det sammanstallda bokslutet for regionalférvaltningen for
A:s stadsregion och affarsverket for kommunaltekniska tjanster i
A:s stadsregion konsolideras i staden A:s koncernbokslut?

2. Med vilken andel ska bokslutet tas in i staden A:s koncernbokslut
om bokslutet konsolideras?



2 Motivering

Kommunallagen (365/1995)

Enligt 68 § 3 mom. i kommunallagen ska en kommun som pa det satt
som avses i bokfdringslagen har bestimmanderétt i en annan bokférings-
skyldig upprétta en koncernbalansrakning med bilagor som tas in i boks-
lutet. Nar koncernbalansréakningen uppréttas iakttas bokforingslagen i till-
lampliga delar.

Lagen om férsok med samarbete inom regioner 560/2002

| lagen om férsok med samarbete inom regioner anges de forsdksregioner
pa vilka lagen tillampas. 1 4 § finns bestammelser om 6verforing av upp-
gifter och beslutanderatt till ett regionalt organ. Enligt lagen tillampas pa
organet och dess personal 1 Ovrigt vad som bestdms om samkommuner
och deras personal i kommunallagen. Kommunerna i forsoksregionen ska
komma Gverens om bland annat finansieringen av organets verksamhet.

Kommunsektionens allménna anvisning om bokféringsmassig behandling
av affarsverk och fonder vilka utqgor balansenheter i kommuner och sam-
kommuner (2004)

| den allménna anvisningen beskrivs hur ett affarsverks bokslutskalkyler
sammanstélls med kommunens bokslut. I kommunens bokslut samman-
stélls affarsverkets och kommunens 6vriga uppgifter rad for rad. Fore
sammanstallningen elimineras posterna mellan affarsverket och kommu-
nen.

Kommunsektionens allmanna anvisning om upprattande av koncernbok-
slut fér kommuner och samkommuner (2004)

Enligt den allménna anvisningen konsolideras en samkommun i kommu-
nens koncernbokslut oberoende av kommunens andel av koncernens till-
gangar och forbindelser och oberoende av hur kommunens rostratt har
begransats med avtal. En samkommun behandlas inte som ett dottersam-
fund i bokslutet, &ven om kommunen skulle 4ga mer an hélften av den el-
ler inneha bestdammande inflytande i den.

Posterna i en samkommuns balansrdkning och noter sammanstalls i kon-
cernbokslutet alltid rad for rad i proportion till grundkapitalsandelen obe-
roende av vad som bestamts om rostratt. Vid konsolideringen samman-
stalls for varje post i koncernbalansrékningen den andel som enligt
grundavtalet hor till kommunen. Andelen faststélls enligt grundkapital-
sandelen vid tidpunkten for bokslutet, om ingenting annat har avtalats be-
traffande kommunens andel i samkommunens tillgangar och skulder. Om
kommunen och samkommunen har émsesidiga fordringar och skulder,
elimineras de dmsesidiga posterna vid upprattandet av koncernbalansrak-
ningen forst efter konsolideringen.

Samarbetsavtalet mellan stadsregionens kommuner och avtalet om sam-
arbete om kommunalteknisk serviceproduktion

Enligt § 10 i samarbetsavtalet deltar samarbetskommunerna i kostnaderna
for regionforvaltningen enligt den budget som regionfullmaktige godkéant
eller pa annat satt beslutat om i proportion till kommunernas invanarantal.
Antalet invanare ska grunda sig pa situationen vid det arsskifte som fore-
gar tidpunkten for berékningen. Vid éverféringen av skotseln av service-
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uppgifter fran kommunerna till regionforvaltningen faststalls kostnads-
fordelningen sarskilt fran fall till fall.

| punkt 4.3 i avtalet om samarbete finns bestdmmelser om finansieringen
i det skede nar affarsverket inrattas. Enligt dessa ¢verfér kommunerna
inte egendom till affarsverket med undantag av arbetsredskap och i nadgon
man inventarier som ansluter sig till affarsverkets verksamhet och som
separat anges i produktionsavtalet for det forsta aret. Nar avtalet tratt i
kraft svarar affarsverket for anskaffningen av nya anldggnings- och om-
sattningstillgangar samt for anskaffning och kostnader for inventarier
som hyrs. Affarsverket hyr i forsta hand behdvliga verksamhets- och pro-
duktionslokaler av kommunerna genom ett hyresavtal mellan affarsverket
och kommunen som grundar sig pa enhetliga principer.

Prissattningen och faktureringen av affarsverkets tjanster ska enligt éver-
enskommelse ske sa att affarsverket pa lang sikt bor tacka verksamhets-
utgifterna och investeringarna genom internt tillférda medel. Grunden for
serviceprissattningen ar sjalvkostnadspriset, som innehdller de direkta
kostnaderna for produktionen av servicen, allmanna omkostnader for for-
valtningen och kapitalkostnader. De direkta kostnaderna och forvalt-
ningskostnaderna grundar sig pa reella kostnader och kapitalkostnaderna
innehaller planenliga avskrivningar.

Affarsverket fungerar som ett sdrredovisat kommunalt affarsverk. Det
tacker alla sina kostnader och svarar gentemot sina bestéllare for att pro-
duktionen foljer produktionsavtalen och de objektvisa investeringsavtalen
pa basis av kostnadsberakningarna for sadana produktionsavtal och ob-
jektvisa avtal som bestéllarna godkant och avtal med andra bestéllare.

| avtalen ingdr inte nagot sadant dverenskommet grundkapital for region-
forvaltningen, liksom inte heller for affarsverket, som skulle vara fordelat
mellan samarbetskommunerna och enligt vilket kommunernas andel
kunde raknas ut vid konsolideringen.

3 Kommunsektionens stallningstagande

Pa organet for det regionala samarbetet tillampas kommunallagens be-
stammelser om samkommuner och darfor tillampas pa koncernbokslutet
motsvarande bestammelser och kommunsektionsanvisningar for sam-
kommuner.

Regionforvaltningen sammanstéller affarsverket i sitt bokslut enligt
kommunsektionens allménna anvisning om affarsverk. Efter det konsoli-
derar samarbetskommunerna balansrékningen och noterna for organet for
det regionala samarbetet, pa samma satt som kommunen konsoliderar en
samkommuns balansrdkning och noter enligt kommunsektionens all-
manna anvisning om koncerner. Eftersom kostnaderna for det regionala
samarbetet fordelas i proportion till kommunernas invanarantal och an-
vandning av affarsverket, konsolideras det sammanstallda bokslutet for
det regionala samarbetet i proportion till de vadgda andelarna. Regionfor-
valtningen eller kommunerna tillsammans ska faststalla kommunernas re-
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lativa, vagda andelar pa grundval av § 10 i samarbetsavtalet och punkt 4.2
I avtalet om samarbete om kommunalteknisk serviceproduktion.

4 Utlatande av kommunsektionen

Vid uppréttandet av kommunens koncernbokslut i enlighet med lagen om
forsok med samarbete inom regioner tillampas for organets del bestam-
melserna och kommunsektionens anvisningar om samkommuner.

Samarbetskommunerna konsoliderar den sammanstéllda balansrékningen
med noterna for regionférvaltningen och dess affarsverk i sin koncern-
balansrakning, pa samma sétt som en samkommuns balansrakning och
noter konsolideras i kommunens koncernbalansrakning enligt kommun-
sektionens allmanna anvisning for koncerner. FOr att den sammanstallda
balansrékningen med noterna for det regionala samarbetet ska kunna kon-
solideras i kommunernas koncernbalansrékningar ska regionalforvalt-
ningen eller samarbetskommunerna faststalla de vdgda andelarna pa
grundval av § 10 i samarbetsavtalet och punkt 4.2 i avtalet om samarbete
om kommunalteknisk serviceproduktion.



