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Anpassningsprogram for den
kommunala ekonomin 2014-2017

Godkant av Kommunforbundets styrelse

Lage och forandringsbehov i den kommunala ekonomin

For att malen i regeringsprogrammet ska kunna nds méste regeringen balan-
sera den offentliga ekonomin s att finska staten och dirmed ocksi kommun-
sektorn fir behélla det hogsta kreditbetyget.

Miluppfyllelsen forutsitter att statens skuldkvot minskar och att under-
skottet i statsfinanserna och i hela den offentliga ekonomin halls pa en lig
niva.

Den offentliga ekonomin méste anpassas till en ekonomisk utveckling som
blivit [ingsammare 4n vad som forutspdtts, och det kriver anpassningsatgir-
der ocksi av kommunerna.

Kommunférbundets kommunalekonomiska enhet har utgiende frin de
senaste prognoserna (januari 2013) utarbetat tre alternativa scenarier f6r den
ekonomiska utvecklingen ar 2014-2017: ett basscenario, ett scenario med
langsam tillvixt och ett scenario med snabb tillvixt.

Balansen i den kommunala ekonomin ar 2017 har uppskattats utgiende
fran foljande mal:

® drsbidraget bér ricka till for avskrivningar enligt plan (relationstal ca 1)
® laneskotselsbidraget bor vara tillrickligt (relationstal minst 1,5)*

I alla scenarier har kommunernas och samkommunernas l8nestock i férhal-
lande till bruttonationalprodukten antagits stanna pa s gott som samma niva
som nu.

Enligt samtliga scenarier behdvs anpassningsatgirder under perioden
2014-2017. Enligt basscenariot 4r anpassningsbehovet f6r den kommunala
ekonomin uppskattningsvis omkring 0,5 miljarder euro per &r. I scenariot
med svag ekonomisk tillvixt ir motsvarande uppskattning cirka 0,8 miljarder
euro och i scenariot med snabb tillvixt cirka 0,3 miljarder euro per ar.

I scenariot med ldngsam tillvixt har statsandelarna uppskattats bli ned-
skurna med ytterligare omkring 100 miljoner euro under dren 2016-2017.

I de tvd andra alternativen har inga nya statsandelsnedskirningar beaktats
utéver dem som det redan fattats beslut om.

Det skatteunderlag som anvints i berikningarna motsvarar det nuvarande.

* laneskotselbidrag = (arsbidraget + rinteutgifter)/(rinteutgifter + amorteringar pa lan)



Frin och med nista &r kommer kommunernas anpassningsatgirder frimst
bestd av att bromsa okningen av verksamhetsutgifterna och hoja skatterna.

Utover den svira ekonomiska situationen stir kommunerna ocksa infor
andra stora utmaningar. De stdrsta utmaningarna giller den aldrande befolk-
ningen, sysselsittningen och héllbarhetsgapet i den offentliga ekonomin.

Kommunfdrbundets forslag till anpassning av den kom-
munala ekonomin

Eftersom den ekonomiska aktiviteten for tillfillet dr ldg [6nar det sig for
kommunerna att inom rimliga grinser fortsitta med investeringar. I kommu-
nerna finns det sirskilt gott om renoveringsprojekt som ger sysselsittning pa
orten och som kan sittas igng snabbt. Det ir viktigt att staten i det hir Liget
deltar sirskilt i konjunkturrelaterad finansiering av renoveringsprojekt.

Stimulansatgarder

¢ I statens tilliggsbudget viren 2013 bor f6r i &r reserveras 200 miljoner
euro for sanering av fukt- och mégelskador i kommunernas byggnader.
Det behovs ett statligt stdd som betalas under byggnadstiden och som
uppgar till 20 % av de godkinda kostnaderna.

® For att sdtea fart pd kommunernas bostadsproduktion och investeringar
i infrastruktur bor staten och kommunerna sé fort som méjligt utarbeta
ett gemensamt dtgirdspaket dir parterna kommer 6verens om ansvar,
finansiering och skyldigheter.

Utover stimulansatgirder som gagnar hela samhillsekonomin 4r det ocksd
viktigt att se till att det forestdende trycket pd skattehdjningar inte bara giller
kommunalskatten, eftersom det vore 6desdigert f6r bdde den inhemska efter-
frigan och inkomstférdelningen.

En sirskilt viktig dtgird dr att bredda kommunernas skattebas. Intikterna
av avfallsskatten bor dverforas till kommunerna frin 1.1.2014. Fastighets-
skatten bor utvecklas pd ett mangsidigt sidtt. Kommunerna bor £ en andel
av kapitalskatten och trafikrelaterade skatter. En utredning bor inledas om
fordelningen av och kostnaderna for trafikrelaterade skatter.

Bredare skattebas

® Intikterna av avfallsskatten bor 6verforas till kommunerna frin
1.1.2014.

¢ Databaserna och registren for fastighetsskatten bor uppdateras, beskatt-
ningsvirdena bor justeras, de 6vre grinserna bor hojas och skatteunder-
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laget bor breddas till att ocksd omfatta gruvdrift (alternativt fir kommu-
nerna en andel av gruvavgifterna).

® En del av kapitalskatteintikterna bor verforas till kommunerna pa ett
sitt som utreds separat.

® En utredning bér inledas om kommunernas ansvar for trafiken och dess
kostnader och fordelningen av trafikskatterna.

® Avdragen i kommunalbeskattningen bor kompenseras kommunerna i
forsta hand inom skattesystemet och riktas ritt till respektive kommun.

Nedskirningar i kommunernas statsandelar har hittills varit den mest bety-
dande anpassningsmetoden i statsfinanserna. For att de lagstadgade tjinsterna
ocksd i fortsdttningen ska kunna tryggas med en rimlig skattegrad i alla kom-
muner, bor staten avstd frin fler nedskirningar av statsandelarna.

Statsandelsreformen

® Statsandelssystemet bor goras mer kalkylmissigt s& att kommunerna
sporras till att ytterligare effektivera sin verksamhet. Malet ir ett system
som tryggar en effektiv serviceproduktion med en rimlig skatte- och
avgiftsborda i hela landet.

® Systemet bor vara neutralt vid kommunsammanslagningar.

® Den behovsprévade delen bor ocksd i fortsittningen utgora en del av
systemet.

Produktivitetsutvecklingen och effektiveringen av serviceproduktionen bor
fortga i utvecklingen av kommunernas verksamhet och ansvars- och arbets-
fordelningen mellan staten och kommunerna maste ses over.

Eftersom sambhillsekonomins tillvixt vintas bli mycket ansprikslos under
de nirmaste dren maste ocksi kommunerna dra ner pd verksamhetsutgifterna
jimfort med den kning som forutspdtts. I den arbetsintensiva kommun-
sektorn innebir det att det inte finns ndgot 16neskningsutrymme under
de nirmaste dren. En ansvarsfull kommunal arbetsmarknads- och syssel-
sittningspolitik forutsitter nu stor dterhillsamhet i lonekostnaderna for att
kommunerna ska kunna undgé permitteringar och uppsigningar i stor skala
under de nirmaste dren.

Kommunernas verksamhet, forhallandet mellan staten
och kommunerna

® Kommunerna bér bromsa den forutspddda 6kningen av verksamhetsut-
gifterna genom att inte 6ka l16nekostnaderna under de nirmaste aren.



Kommunerna bér fortsitta med och effektivera sina produktivitetsho-
jande och resultatforbittrande dtgirder och frimja lingre arbetskarrii-
rer.

Kommunerna bér fortsitta med att aktivt se 6ver kommun- och servi-
cestrukturen.

Ansvars- och arbetsférdelningen mellan staten och kommunerna bor
utredas med beaktande av den kommande utvecklingen och finansie-
ringsansvaret for olika servicehelheter. De normer som styr kommuner-
nas verksamhet bor luckras upp i syfte att forbittra férutsittningarna
for produktivitet.

Kommunerna bér inte ges fler uppgifter och de nuvarande bor inte ut-
vidgas. Uppgifterna bor vara férenliga med kommunernas finansierings-
mdjligheter. Om staten ger kommunerna fler uppgifter, méste staten
ocksd finansiera dem fullt ut.
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Bakgrundspromemoria

Uppskattningar av den kommunala ekonomins
utveckling fram till 2017

Kommunférbundets kommunalekonomiska enhet har utarbetat uppskatt-
ningar av den ekonomiska utvecklingen i kommunerna och samkommuner-
na fram till 2017. I berikningarna uppskattas utvecklingen utgdende frin
olika totalekonomiska alternativ och anpassningstgirder som behovs for att
de nyckeltal som satts som mal for den kommunala ekonomin ska uppnas.

Enligt minga bedomningar kommer den totalekonomiska utvecklingen
pa medellang sike att bli svag, vilket till stor del beror pa den finanskris som
drabbat den europeiska ekonomin.

Under de nirmaste aren kommer kommunerna att utsittas for tryck pa
utgiftsokningar frin minga olika hall. Faktorer som 6kar kommunernas ut-
gifter dr den dldrande befolkningen, behovet av att trygga personaltillgingen i
den arbetskraftsintensiva kommunsektorn och de eventuella utskade skyldig-
heterna for kommunerna.

I berikningarna har den kommunala ekonomin bedomts utgdende frin
resultatrikningen och finansieringsanalysen. Den ekonomiska utvecklingen
uppskattas i form av en s.k. hillbarhetsberikning dir paverkande faktorer
dr bland annat befolkningsutvecklingen och servicebehovet, inkomstutveck-
lingen i kommunsektorn, socialférsikringsavgifterna, den allminna pris- och
kostnadsutvecklingen och den allminna rintenivan.

Utgdende frin den antagna utvecklingen av dessa bakomliggande faktorer
har Kommunférbundet beriknat hur kommunernas och samkommunernas
ekonomi kommer att utvecklas utan anpassningstgirder.

Ett avgorande antagande ir att kommunernas uppgifter och skyldigheter
inte utvidgas jimfort med nulidget. Antagandet innebir inte i sig nigot still-
ningstagande till eventuella forindringar i kommunernas uppgifter eller till
skotseln eller finansieringen av dem.

Alternativ och anpassningskrav

Berikningarna bygger pa tre totalekonomiska alternativ.

Basscenariot foljer den totalekonomiska utveckling for ren 2012-2014
som Finansministeriet forutspiddde i konjunkturdversikten i december i fjol. I
uppskattningen som stricker sig till 4&r 2017 har anvints samma antaganden
som i basservicebudgeten.



Scenariot med ldngsam tillvéixt utgir frin att den totalekonomiska tillvix-
ten blir lingsammare in i basscenariot och att sysselsittningsliget forsimras.
Utgangspunkten ir ocksd en mer dterhéllsam pris- och kostnadsutveckling 4n
i basscenariot och en lig allmin rinteniva.

[ scenariot med snabb tillvixt vixer nationalprodukten snabbare in i
basscenariot tack vare 6kad produktivitet och bittre sysselsidttningsutveckling.
Till scenariot hér ocksa en pris- och kostnadsutveckling som #r nigot snabb-
are 4n i basscenariot och en méttfull héjning av den allminna rintenivin.

I alla scenarier 4r utvecklingen av kommunernas och samkommunernas
verksamhetsutgifter den samma, vilket innebir att verksamhetsutgifterna i
enlighet med héllbarhetsberikningen har beriknats vixa med en procent per
dr utan anpassningsdtgirder.

Kostnadsutvecklingen i kommunsektorn varierar mellan de olika scena-
rierna, och darfor dr ocksd de drliga forindringarna i verksamhetsutgifternas
virde olika.

Berikningen utgdr ifrn att det under perioden inte sker ndgra betydande
forindringar i "’kommunernas skattesystem” som inverkar p& den kommuna-
la ekonomin. Detaljerna i vissa skatteparametrar kan dock komma att dndras
bide i kommunernas inkomstbeskattning och i samfundsbeskattningen. De
stora forindringsbehov som for tillfillet 4r aktuella giller revideringen av
fastighetsskattesystemet.

Statsandelssystemet héller pd att dndras. For tillfillet finns det inga upp-
skattningar om reformens verkningar. Statsandelarnas utveckling har upp-
skattats utgdende frin nedskirningsbesluten och s.k. automatiska justeringar.
I scenariot med ldngsam tillvixt skiirs statsandelarna ner ocks3 efter &r 2015.

Anpassningsbehovet f6r den kommunala ekonomin som helhet har
uppskattats i de olika scenarierna genom att mél satts upp for vissa kommu-
nalekonomiska nyckeltal under scenarioperioden. Mélen giller arsbidragets
forhéllande till avskrivningarna samt laneskotselbidraget. I alla scenarier
har kommunernas och samkommunernas linestock i forhallande till brutto-
nationalprodukten antagits stanna pé si gott som samma nivd som nu. Ett
annat antagande ir att kommunernas och samkommunernas penningmedel
inte blir visentligt mindre dn den nuvarande nivdn pd sammanlagt cirka fyra
miljarder euro.

I basscenariot ser kommunernas och samkommunernas arsbidrag ut att va-
ra hilften mindre 4r 2017 4n i fjol, d& det var cirka tvd miljarder. I scenariot
med langsam tillvixt minskar de sammanlagda arsbidragen till noll &r 2017.
En sidan utveckling ir inte mdjlig, och kommunerna blir dirf6r tvungna
att anpassa sina utgifter efter de tillgingliga resurserna. Enligt scenariot med
snabb tillvixt hills det sammanriknade kommunala &rsbidraget pd nuvarande
nivd. Ocksd enligt det hir scenariet krivs anpassningsatgirder for att de mal
som satts upp for nyckeltalen ska nis.
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Anpassningens omfattning enligt de olika scenarierna

De anpassningsdtgirder som utretts dr de tvd centrala metoder som star till
buds inom den kommunala ekonomin: att indra kommunens inkomstskatte-
sats och att bromsa verksamhetsutgifternas tillvixt.

Om utvecklingen foljer basscenariot uppskattas anpassningsbehovet for
den kommunala ekonomin vara i snitt omkring 0,5 miljarder euro per r, dvs.
cirka 2,2 miljarder euro under scenarioperioden.

Om den enda anspassningsitgirden ir att hoja kommunernas skattesatser
innebir det att den genomsnittliga skattesatsen kalkylmissigt hojs med i ge-
nomsnitt cirka tvd procentenheter fram till slutet av scenarioperioden (2017).

Om den enda anpassningsatgirden ir att minska verksamhetsutgifterna
innebir det att utgifterna borde minskas med i genomsnitt drygt en procent-
enhet per dr jimfort med det som prognostiserats.

I scenariot med svag ekonomisk tillviixt ir motsvarande anpassningsbehov
omkring 0,8 miljarder euro per ar, dvs. cirka 3,2 miljarder euro under scena-
rioperioden.

I det hir scenariot r det kalkylerade behovet av att héja kommunalskatten
i genomsnitt omkring 3 procentenheter fram till slutet av scenarioperioden,
dvs. &r 2017, om hojning av kommunalskatten 4r den enda anpassningsatgir-
den.

Om den enda anpassningsitgirden ir att minska verksamhetsutgifterna
jimfort med de prognostiserade, borde utgifterna minskas med i genomsnitt
cirka tvd procentenheter per ar.

I scenariot med snabb ekonomisk tillvixt dr anpassningsbehovet under sce-
narioperioden omkring 1,2 miljarder euro, dvs. cirka 0,3 miljarder euro per &r.

Om anpassningen genomfors genom héjning av kommunalskatten innebir
det att kommunalskatten kalkylmissigt méste hojas med drygt en procenten-
het under scenarioperioden.

Om den enda anpassningsdtgirden 4r att minska verksamhetsutgifternas
tillvixt jamfort med den prognostiserade tillvixten borde utgifterna minskas
med omkring 0,7 procentenheter per ar.

De enskilda kommunerna kan ocksé vidta ménga andra anpassningsdtgir-
der, till exempel 6ka sina verksamhetsinkomster, hoja sina fastighetsskattesat-
ser, indra ldnerintor och amorteringar, minska penningmedlen, silja egendom
eller vidta andra &tgirder som giller dgararrangemang och eventuellt se dver
sina investeringar.

P4 ett allmint plan kan ocksd dtgirder i anknytning till kommun- och
servicestrukturen utgdra en betydande del av anpassningsdtgirderna. Anpass-
ningsétgirder kan ocksa vara till exempel dndring av servicesystemen, kom-
munsammanslagningar, vidareutveckling av samarbetet med andra kommu-
ner, permitteringar och effektivare anvindning av resurser.



Om de hir faktorerna hade tagits med i berikningarna hade det inneburit
betydligt mer bedomnings- och kalkyleringsarbete och scenarierna hade ock-
sd limnat mer rum f6r tolkning. Dirfor har endast de tvd nimnda centrala
variablerna som star till kommunernas forfogande anvints i berikningarna.
De ger en tillricklig bild av anpassningsitgirdens storleksklass i euro.

Kommunernas och samkommunernas arsbidrag i de
. olika scenarierna utan anpassningsatgarder, md €
, r 3,
- | / 3.0
2,5 | 2,5
20 | N——\/c 2.0
1,5 f 1,5
i —e—Avskrivningar (= mal fér 2013-17)
1,0 I =o—Arsbidrag, snabb tillvaxt 1.0
0,5 T =0=Arsbidrag, basscenario 0,5
I —e—Arsbidrag, 1&ngsam tillvéxt
0,0 T T T T T T T T T 0,0
2000 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12*l13a 14a 15a 16a 17a
Kalla: Ar 2000-2011 Statistikcentralen. Ar 2012—-2017 Basservicebudgetens/Kommunférbundets hallbarhetsberékning

Kommunerna bar det storsta ansvaret for anpassningen
av den offentliga ekonomin

Aven om staten fr.o.m. 2014 sparar in betydligt mer pa sina egna anslag in
tidigare, utgdr de nedskirningar i statsandelarna f6r kommunal basservice
som redan avgjorts (1,1 miljarder euro pd 2015 ars nivd) omkring hilften av
alla de spardtgirder i statsfinanserna som staten redan fattat beslut om. Ut-
over nedskirningarna av statsandelarna for kommunal basservice gors ocksd
nedskirningar i statsandelarna f6r undervisningsverksamhet.

Staten, kommunerna och socialskyddsfonderna bildar tillsammans den
offentliga ekonomin.

Kommunernas verksamhet styrs i stor utstrickning av lagstiftning, och
dliggandena méste sktas oberoende av den ekonomiska situationen. I in-
ternationell jimforelse kan de finlindska kommunerna skéta sina uppgifter
bade effektivt och produktivt. Bland annat jamfért med Sverige klarar vi av
de skyldigheter som hor till lokalférvaltningen med en BKT-andel som ir
rentav 5 procentenheter mindre.

Eftersom den nuvarande lagstiftningen inte ger kommunerna nigra reella
mojligheter att dra in pd eller effektivera sin verksamhet innebir eventuel-

4 )

- /
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la tilliggsnedskdrningar i statsandelarna att kommunerna maste héja sina
skattesatser. Nedskirningarna har dirfor ingen inverkan pd balansen i den
offentliga ekonomin eller hallbarhetsgapet.

Uppratthallande av investeringar / stimulansatgarder

For nirvarande gor varken finlindska eller utlindska foretag tillrickligt stora
investeringar i Finland.

Fabriksindustrins fasta investeringar 6kade i fjol till omkring 3,3 miljarder
euro, vilket 4r cirka sju procent mer 4n &r 2011. I fjol uppgick fabriksin-
dustrins fasta investeringar till ssmmanlagt 3,5 miljarder euro. Enligt EK:s
investeringsforfrigan kommer de fasta investeringarna att minska i &r med
rentav nio procent till cirka 3,2 miljarder euro.

Med en si lg investeringsgrad gr det inte att fornya ens det befintliga
fasta kapital som ir avsett for produktion och inte heller de anknytande
finansiella kapitalen.

I den hir situationen ir det viktigt att kommunerna uppricchéller sin
investeringsverksamhet och inom ramen f6r sina befogenheter ocksa satsar pa
investeringar som stdder niringspolitiken.

Ur sysselsittningsperspektiv dr det sirskilt viktigt att snabbt sitta iging
renoveringsprojekt nir investeringarna nu haller pa att krympa inom hela
samhillsekonomin.

Fukt- och moégelskador

Riksdagens revisionsutskott har ltit utféra en undersskning om fuke- och
mdgelproblem i byggnader. Undersokningen visar att fukt- och mogelska-
dor fortfarande ir ett enormt problem som har konsekvenser for folkhilsan
och samhillsekonomin och som otvivelaktigt kriver snabba atgirder. Enligt
Kommunférbundets utredning héller problemen pd att vixa i kommunernas
byggnadsbestind.

Det totala virdet pa byggnadsbestindet i vart land uppgick &r 2011 till
sammanlagt cirka 360 miljarder euro. Reparationerna av byggnadsbestindet
sldpar efter med cirka 30-50 miljarder euro (Rakennetun omaisuuden tila,
ROTT 2011). Kommunernas och samkommunernas andel av byggnadsbe-
stdndet dr omkring 9 procent.

Enligt undersskningen finns det mest fukt- och mégelskador i skolor
och daghem (12-18 % av viningsytan), pd vardinrittningar (20-26 % av
véningsytan) och pd kontor (2,5-5 % av viningsytan). Sammanlagt omkring
250 000-300 000 serviceanvindare och kommunalt anstillda vistas i i fukt-
och mogelskadade lokaler som ir avsedda for kommunala tjinster.

Enbart de sanitirar olidgenheter som beror pa fukt- och mégelskador upp-
skattas medféra drliga kostnader pd nistan en halv miljard euro. Det ir friga



om ett enormt samhillsekonomiskt problem som bér dtgirdas omedelbart.

Den stora mingd ansékningar om understod som limnades in &r 2012 vi-
sar att kommunerna har otaliga byggnader som behdver saneras i bradskande
ordning. Kommunerna har beredskap att snabbt sitta iging projekten. For
att trygga de hir projekten borde staten

® isin tilliggsbudget varen 2013 bevilja understéd pa 200 miljoner
euro for sanering av fukt- och mégelskador i kommunernas bygg-
nader.

Understddet skulle vara 20 procent av de totala kostnaderna och betalas
under byggnadstiden. Understddet skulle forst och frimst gilla sanering av
daghem, skolor och byggnader som anvinds inom social- och hilsovirden.
Villkor f6r understddet skulle vara att projekten baserar sig pé professionella
undersdkningar och planer och att utférandet 6vervakas tillrickligt.

Enligt ROTI-rapporten slipar reparationerna i kommunernas byggnads-
bestdnd efter med nistan 5 miljarder euro. Det har ett klart samband med
fukt- och mégelskadorna.

Det finns ocksd en betydande potential att spara pengar pa byggnadsbe-
standet genom effektivare och energisnalare anvindning av lokalerna.

P4 grund av den stora efterslipningen i reparationerna och problemen
med inomhusluften héller kommunerna pd att hamna i en situation dir det
helt enkelt inte finns ekonomiska forutsittningar att reparera byggnader som
anvinds i serviceproduktionen.

Losningar kunde vara innovativa lokalstrategier som bygger pa dgarpolitis-
ka riktlinjer och dgarstyrning, nira samarbete mellan olika kommunala sek-
torer, innovativ serviceproduktion och anknytande processer samt samarbete
over kommungrinserna. For att trygga de hir projekten borde staten

® for dren 2014-2017 bevilja understéd pa 200 miljoner euro per ar for
renoveringar av kommunernas byggnader och for sanering av fukt-
och mogelskador. Understodet skulle vara 20 procent av de godkinda
totala kostnaderna och betalas under byggnadstiden.

Kommunerna skulle fi understod for utredningar av byggnadsbestindets
skick, for utarbetande av lokalstrategier och fér planering och genomférande
av reparationer. Understod skulle beviljas for hela byggnadsbestandet, men i
forsta hand f6r daghem, skolor och byggnader som anvinds inom social- och
hilsovarden. Villkoren for understéd skulle vara att hela byggnadsbestandets
skick och reparationsbehov har utretts och att kommunen har en lokalstrategi
dir kommunens langsiktiga servicebehov, processer, verksamhet och behov av
lokaler beaktas.
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Med de hir insatserna kunde kommunerna fi kontroll 6ver problemen
med inomhusluften och den vixande efterslipningen i reparationerna samt
forbittra sin energihushéllning och skapa forutsittningar for en egen langsik-
tig och proaktiv fastighetshéllning.

Battre forutsattningar for bostadsproduktion

Kommunen bor aktivt arbeta f6r boende till 6verkomliga priser genom att
sorja for ett tillrickligt tomtutbud. Dessutom bér kommunen forsoka locka
aktorer som bygger bostider till 6verkomliga priser genom att skapa verksam-
hetsfrutsiteningar for dem och vid behov sjilv delta i byggandet av bostider.

Kommunerna bir ett stort ekonomiskt ansvar nir det giller att fa planlag-
da tomter byggklara. Kommunen ansvarar for gator, vattentjinster, allminna
omrdden och basservice for invnarna. Det hinder ocks3 alltfor ofta att kost-
nader for trafikprojekt som hor till staten dverfors till kommunerna.

Kommunernas forutsattningar att erbjuda byggklara
tomter bor stodjas

Statens och de storre tillvixtregionernas avsiktsforklaringar om markanvind-
ning, boende och trafik (MBT) och de kommande tillvixtavtalen mellan
staten och stadsregionerna ir ett bra sitt att styra statens och kommunernas
dtgirder for bostadsproduktionen. Kommunerna har férbundit sig att frimja
en effektivare planliggning och markpolitik si att mélen kan uppnis. En
rullande uppféljning av bostadsproduktionen och planliggningen har orga-
niserats och satts iging. Ur kommunernas synvinkel har statens insatser indé
inte varit tillrickliga. For att avtalsforfarandena ska lyckas krivs att staten kan
satsa pd avtalen.

Den kommunala tomtproduktionen bér frimjas med statliga understod.
Understdden {6r infrastruktur bér bara tillrickliga, minst det belopp pa 15
miljoner euro som angetts i det bostadspolitiska dtgirdsprogrammet. Som
stimulansétgird skulle behvas ett tidsbegrinsat understéd for renoveringar,
vilket skulle beviljas ocksd andra in MBT-regioner. Ett sddant understéd
skulle gora det betydligt littare att fi tomter byggklara och skulle ka framfor
allt kompletteringsbyggandet. Det skulle ocksa vara en effektiv sysselsitt-
ningsfrimjande atgird.

Tillricklig finansiering behovs for s.k. sma trafikprojekt. Det kan
dstadkommas genom att den trafikpolitiska redogorelsens planer pa en
arlig 6verforing av 100 miljoner euro fran utvecklingsprojekt till sma
investeringar och underhdll frin och med 2016 tidigareliggs.



Efterfrdgan pa bostdder till 6verkomliga priser
maste motas.

Kommunen bor se till att alla inv8nare har nigonstans att bo. Bostider till
overkomliga priser har en stor betydelse for arbetskraftens rorlighet.

Utover de sociala hyresbostiderna har bostadsrittsligenheter blivit en
del av utbudet pé bostider till verkomligt pris. I motsats till vad som
sigs 1 det bostadspolitiska dtgirdsprogrammet behovs bostadsrittsli-
genheter ocksa i andra vixande stadsregioner in de orter som ingatt
avsiktsforklaringar.

Ocksé i Helsingforsregionen borde man beakta den varierande efterfrigan pa
bostider i regionens kommuner och de olika férhillandena pa olika omra-
den. Produktionen av bostadsrittsligenheter kan utékas snabbt, eftersom
det redan finns gott om reserverade tomter och firdiga planer. Staten kan ge
gront ljus for produktionen utan att 6ka sina kostnader.

Produktionen av hyresbostider i tillvixtcentrum bor frimjas genom
startbidrag, som visat sig ha goda effekter.

Nivén pa reparations-, energi- och hissunderstéden bér hojas,
inte sinkas.

Statens mal att minska institutionsboendet kan inte uppfyllas utan en mal-
medveten utveckling av bostads- och fastighetsbestdndet. Statliga understod
ir statens enda bostadspolitiska insats for att stodja maluppfyllelsen. Anslagen
for reparationsunderstéd (bl.a. for installation av hissar i efterhand) har nis-
tan halverats under de senaste dren, trots att det bostadspolitiska atgirdspro-
grammet gav l6fte om tillrickliga reparationsunderstod for dldre.

Kommunforbundet foreslar en tilliggsfinansiering pa 50 miljoner
euro for framkomlighetsfrimjande reparationer i bostider i enlighet
med bostadsprogrammet for dldre (bl.a. understdd for hissinstalla-
tion).

Stod for kommunala hyreshusbolag

Stéd- och finansieringssystemet f6r boende styr i sin nuvarande form inte
investeringar till sédan hyresbostadsproduktion som skulle balansera bostads-
marknaden. Dirfor har kommunerna och de hyreshusbolag som de dger
blivit den frimsta aktdren i produktionen av sociala hyresbostider och som
dgare till sddana. De kommunigda bolagen har alltsé fatt klart storre betydel-
se 1 bostadspolitiken.

15
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Kommunerna har fétt storre finansieringsansvar di en stor mingd bor-
gensansvar overforts frin staten till kommunerna i samband med konverte-
ringar av statliga ldn med hog rinta. Enligt det bostadspolitiska dtgirdspro-
grammet ska det utredas hur finansieringskostnaderna f6r den gamla line-
stocken kan goras rimliga. Till denna del behévs en situationskartliggning
ddr lanebordan for kommuner med svag birkraft utreds.

De beslut som behovs for att underlitta finansieringen bér fattas utan
dr6jsmal genom normalisering av lanerintorna till marknadsrinteni-
va. Det behovs inget nytt statligt stéd, och atgirden ger bolagen storre
spelrum nir de utvecklar sitt bostadsbestind sa att det motsvarar den
nuvarande efterfragan.

Bade ur niringspolitiskt och socialpolitiskt perspektiv ligger det i kommuner-
nas intresse att producera hyresbostider. I kommunigda bolag uppfylls mélet
for det statliga stddsystemet ockséd pa ling sike, eftersom de kommunigda
bolagens hyreshus har hyresbostider till 6verkomliga priser ocksa efter att
ARA-begrinsningarna upphért. Stodet riktar sig till de boende och det finns
ingen risk for att det gir till 4garen. Med tanke pé de bostadspolitiska malen
ar det dirfor bade viktigt och effektivt att stodja de kommunigda bolagens
verksamhetsforutsittningar.

Sirskilt byggbestimmelser med anknytning till klimatpolitik kommer
ocksi i fortsdttningen att 6ka kostnaderna f6r bostadsbyggande. Kostnads-
effekterna av de normer som styr bostadsproduktionen bér utredas separat i
samband med varje bestimmelse som trider i kraft.

I friga om ARA-produktion bor nya kostnader kompenseras si att an-
talet bolag som deltar i produktionen hélls pa dtminstone nuvarande
niva. I stillet for att locka nya aktorer borde staten trygga de nuvaran-
de bolagens forutsittningar att klara sig.

Andringar i stod- och finansieringssystemet for boende

Systemets bostadspolitiska svagheter har varit uppenbara redan linge.
Systemet bor ses 6ver sd snabbt som mdjligt, framfor allt i syfte att avhjil-
pa den uppdimda bostadsbristen i Helsingforsregionen. Stédsystemet for
bostadsproduktion bér dndras pd bostadspolitiska grunder. For att systemet
ska fungera méste det bli mer forutsigbart sd att bolag som inriktar sig pa
produktion av bostider till verkomliga priser har bittre méjligheter att
planera byggandet.



Finansmarkanden och kommunernas
medelsanskaffning

Finska staten har fitt bista kreditbetyg (AAA) av tre internationella kredit-
virderingsinstitut — Fitch, Moody’s och Standard & Poor’s. Det finns dock
fortfarande ekonomiska och politiska risker med anknytning till eurokrisen,
och det medf6r utmaningar med tanke pa kreditbetyget. Krisen har tyd-
liggjort det inbordes beroendet inom euroomradet, vilket gett upphov till
ambitioner att samordna finans- och ekonomipolitiken pd EU-niva. Forind-
ringarna kommer att inverka ocksd pa hanteringen av och tillsynen 6ver den
finlindska offentliga sektorns EMU-skuld.

Till Finlands starka sidor hor en internationellt sett relativt lag offentlig
skuld, men det finns inda betydande risker for att skulden kommer att vixa.
D4 statens kreditvirdighet i praktiken dr det samma som den &vre grin-
sen for offentliga sektorns kreditvirdighet dr det av stérsta vike att behélla
det hogsta kreditbetyget s att medelsanskaffningen for hela den offentliga
sektorn kan tryggas. Vad de yttre faktorerna betriffar ir den viktigaste frigan
om omvirldens ekonomi forbittras i tillricklig grad och tillrickligt snabbt.
Ocksé en eventuell fordjupad tudelning inom EU kan paverka utsikterna for
euron och priset pa lan.

Mitt i krisen har ocksd de finlindska kommunerna behillit det hogsta
kreditbetyget. I bakgrunden finns Kommunernas garanticentrals lagstad-
gade syfte att trygga och utveckla en gemensam medelsanskaffning for
kommunerna via Kommunfinans Abp. Enligt Standard & Poor’s krivs inda
fortsatt kontinuitet i statsandelarna, det nationella utjimningssystemet och
de kompletterande behovsprévade statsunderstoden for att Finland ska fa
behélla det hogsta kreditbetyget f6r medelsanskaffningssystemet. Samarbetet
mellan staten och kommunerna méste alltsd fortgd, bland annat nir det giller
basservicen och forfarandena med kriskommuner.

Nir ekonomin stramas it klarar kommunerna inte av att 6ka sina inves-
teringar, trots att behovet av renoveringar och nyinvesteringar ir stort. For
att stodja investeringar och stimulera byggbranschen 4r det dirfor viktigt att
staten beviljar stéd f6r framfor allt renoveringar.

En dndring av nirings- och momslagstiftningen i fraga om periodi-
sering av beskattningen i s.k. livscykelmodeller kunde bidra till att

sdtta igang till exempel nodvindiga och omfattande sjukhusinveste-
ringar.
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Atgarder av kommunerna

Kommunernas ritt att besluta om sin egen lintagning har effektivt eliminerat
den moraliska risken. For att skuldsittningen ska kunna héllas under kontroll
under stora forindringar ir det viktigt att forutspa férindringarnas betydelse
for ansvaren i och finansieringen av kommunens verksamhet. Det ir viktigt
att bedoma i vilken man kommunerna i praktiken sjilvstindigt kan paverka
de uppgifter de ansvarar f6r och finansieringen av dem i framtiden.

Den ridande férinderliga finansiella sitationen och lagstiftningen kan in-
verka pé tillgingen till finansiering i kommunerna. En dtstramning av even-
tuell annan finansiering 4n den som garanteras av Kommunernas garanticen-
tral kan leda till att Kommunfinans roll som kreditigivare f6r kommunerna
forstirks ytterligare. Det finns skil att ge akt pd bankernas problem och den
reglering som giller dem. Ocksd Kommunfinans har varit tvungen att hoja
sina marginaler som forberedelse infor stringare reglering och kapitalkrav.

En bra extern riskhantering innebir att de storsta externa riskerna har
identifierats och att de f6ljs upp pé ett helhetsbetonat sitt och i enlighet med
en trovirdig riskhanteringsstrategi. Kommunerna bor agera pa ett effektivt
sitt och frimja verksamhetsférutsittningarna for niringslivet i den egna
kommunen och dess omride. A andra sidan kan delaktighet i investeringar
som syftar till att stodja niringarna medféra fler utmaningar f6r kommuner-
na.

Olika finansieringsmodeller maste granskas noggrant sé att oonskade
konsekvenser kan undvikas. Ocksd nir rintenivan ir ldg bor finansie-
ringen anvindas pa ritt grund - kortfristig finansiering for att upp-
ritthalla likviditeten, langfristig for att finansiera investeringar.

Utvecklingen av och kontrollen 6ver kommunernas
lanestock

Skétseln av kommunernas och samkommunernas ldn 4r f6r nirvarande inget
stort problem i de flesta kommuner, men det giller att forhélla sig kritisk till
en okning av lanestocken. Faktorer som fir linestocken att vixa ir utokade
uppgifter och tryck pd investeringar. Rintenivan ir fortfarande exceptionellt
lag, och en rintehsjning i kombination med storre ldnestock kan leda till
stora problem.

Lénestocken kan foljas upp i férhéllande till den allminna ekonomiska
utvecklingen. Kommunernas ldnestock har under de senaste dren varit om-
kring 7 procent i férhillande till bruttonationalprodukten, och det vore bist
om relationstalet inte heller i framtiden stiger visentligt. Ar 20132017 ser
lanestockens forhallande till bruttonationalprodukten 4nda ut att stiga klart i
alla ekonomiska scenarier.



Ett annat sitt att folja upp lanestocken ir att stilla kommunernas skuld-
sittning i relation till det belopp som kommunerna arligen har till forfogande
for lineamorteringar och rintor. Det som dd mits 4r kommunernas lane-
skotselbidrag. Bland annat pa grund av rinterisken finns det skil att efter-
striva ett laneskotselbidrag som ir stérre 4n relationstalet 1 (rekommenderat
relationstal 1,5).

Statens ramforfarande limpar sig som sidant inte for styrning av
enskilda kommuner, eftersom en stor del av utgifterna ir utgifter som
kommunen inte bestimmer 6ver. Linestocken paverkas férutom av
kommunens ekonomiska situation ocksd av bland annat koncern-
strukturen, finansieringsstrategin, kommunens utvecklingsskede och
de uppgifter som kommunen skéter samt kommunens verkliga finan-
siella stillning, bland annat egendom. Det finns séledes stora skillna-
der i kommunernas formaga och behov att skota sina lan och dirfor ér
det inte mojligt att sitta till exempel ett lanetak.

Forutom att £ skuldsittningen under kontroll 4r det sirskilt viktigt att
kunna hantera ocksi andra finansiella risker, framfor allt rinterisker. Beho-
vet av aktiv riskhantering har okat, men de enskilda kommunerna forhéller
sig till riskerna pa olika sitt. Kommunerna befinner sig i olika situationer
och méjligheterna och resurserna att anvinda olika finansieringsprodukter
varierar mycket. Dirfor dr det inte mojligt att ge ndgon enhetlig rekom-
mendation om sikerhetsnivin, de tillgingliga finansiella instrumenten eller
andra forfaranden. Kommunens viktigaste mal i riskhanteringen bér vara att
identifiera visentliga risker, faststilla riskgrinserna och forbittra forutsigbar-
heten. Ocksd uppfoljningen av och kontrollen 6ver konkreta atgirder betonas
i totalrevideringen av kommunallagen.

Det finns ocksa skil att f6lja hur kommunernas likviditet utvecklas. I
allminhet ir tillgingarna en frnuftig kombination av likviditetsarrangemang
och egna likvida medel. Det finns ind4 inga bindande allminna anvisningar
om likviditetsplanering eller penninghantering, och miniminivin pa kontan-
ta medel har inte faststillts pd nationell niva.

Forhallandet mellan staten och kommunerna

Enligt regeringsprogrammet forbinder sig regeringen att f6lja utgiftsregler-
na i regeringsprogrammet och det forsta rambeslut som baserar sig pd dem.
Atgirderna i regeringsprogrammet ska genomforas under regeringsperioden i
enlighet med rambeslutet.

Basserviceprogrammet ir en del av ramf6rfarandet. Basserviceprogrammet
innehaller de tgirder i regeringsprogrammet som inverkar pd den kommu-
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nala ekonomin och som ska rymmas inom ramarna for statsfinanserna. Enligt
regeringsprogrammet ska

* langsiktigheten, den bindande karaktiren och styrningseffekten i bas-
serviceprogrammet forstirkas med malet att nd bittre framforhillning i
kommunekonomin

¢ forfarandet med forhandlingar mellan staten och kommunerna utveck-
las s att beddmningen av kostnaderna for och konsekvenserna av de
uppgifter som eventuellt 6verfors till eller ges kommunerna forbittras

® mojligheterna att minska kommunernas forpliktelser utvirderas samt

® stabiliteten och hallbarheten i den kommunala ekonomin frimjas bland
annat genom att en utvidgning av kommunernas uppgifter begrinsas

(giller bade gamla och nya uppgifter).

Enligt basserviceprogrammet ska f6r nya och utvidgade uppgifter och skyl-
digheter anvisas en statlig finansieringsandel som uppgar till mer 4n hilften
av de faktiska kostnaderna i enlighet med regeringsprogrammet.

[ augusti 2013 trider dldreomsorgslagen i kraft. Det statliga stodets andel
har slagits fast till 54,3 procent.

Basserviceprogrammet maste vidareutvecklas

Regeringsprogrammet, rambeslutet for statsfinanserna och basservicepro-
grammet innehaller ocksd en mingd utvecklingsprojeke, sirskilt inom
social- och hilsovirden samt undervisnings- och kulturverksamheten. I
basserviceprogrammet anges sammanlagt 25 sidana projekt. Merparten av
dem kommer att innebira bide storre kostnader och fler normer for kommu-
nerna. Utgingspunkterna for projekten och det praktiska genomférandet stér
dirfor i konflikt med de ovan nimnda ekonomiska mélen och styrmedlen.
De uppskattade kostnaderna klims in i rambeslutet, men de verkliga kost-
naderna brukar bli storre. Tilliggskostnaderna innebir kostnader for bade
staten och kommunerna via justeringen av kostnadsfordelningen i statsan-
delssystemet. Dirfor dr de uppskattningar av kommunernas utgiftsutveckling
som ingdr i rambeslutet och basserviceprogrammet inte tillrickligt tillforlit-
liga, och enskilda utvecklings- och lagstiftningsprojekt brukar innebira mer
skyldigheter f6r kommunerna och reglering av kommunernas verksamhet.
Man miste ocksd beakta att kommunerna trots tilliggsanslag for lagstift-
ningsprojekt kommer att bli tvungna att driva igenom projekten med en
betydligt mindre inkomstbas 4n nu, eftersom statsandelarna skurits ner och
eventuellt kommer att skiras ner ytterligare. Kommunens finansieringsandel
for de vixande social- och hilsovérdsutgifterna 4r nu redan 70 procent, vilket
automatiskt innebir att den kommunala ekonomin stramas 4t. Kontrollen
over hillbarhetsgapet hinfor sig till just detta.



De ovan nimnda ambitionerna i regeringsprogrammet preciserades i bas-
serviceprogrammet for 2013-2016. Enligt basserviceprogrammet ska moj-
ligheterna att minska kommunernas skyldigheter och luckra upp normerna
utredas.

Storre ekonomiska styreffekter

De metoder att férbittra framforhéllningen i och styrningen av den kom-
munala ekonomin som ingr i regeringsprogrammet, ramarna for statsfinan-
serna och basserviceprogrammet bor tas i bruk pa allvar. Det hir forutsitter

foljande:

® Kommunernas uppgifter utvidgas inte och kommunerna fir inga nya
normer som fororsakar extra kostnader forrin politiska slutledningar
har gjorts utgdende fran forslagen av den arbetsgrupp som utvirderar
kommunernas uppgifter.

® Uppgiftsfordelningen mellan staten och kommunerna bér ses over.
Till exempel borde man 6verviga att 6verfora den normerade delen av
det kommunala utkomststodet till FPA och finansieringsansvaret for
det till staten och stodet for nirstiendevard till FPA.

® Finansministeriets arbetsgrupp for utvirdering av kommunernas upp-
gifter har foreslagit att det tillsitts en sirskild sektion under KUTHA-
NEK som ska bedoma de ekonomiska konsekvenserna av ministeri-
ernas forslag. Kommunforbundet understéder forslaget. Det andra
alternativet ir att ett sirskilt oberoende organ tillsitts for indamalet.

® Nya uppgifter och utvidgningar av de tidigare bor i lagstiftningen
anpassas till en utgiftsokningsniva som stér i 6verensstimmelse med
de oavhingiga ekonomiska konsekvensbedémningarna och med nivan
i ramarna for statsfinanserna.

® Statsandelsprocenten for nya eller utvidgade uppgifter och skyl-
digheter bor hojas till 100 procent. Finansieringsansvaret for de
utvidgade offentliga uppgifterna birs da i det forsta skedet av den
part som beslutat om utvidgningen.

Utover den svira ekonomiska situationen stdr kommunerna ocksd infér andra
stora utmaningar. De stdrsta utmaningarna giller den aldrande befolkningen,
sysselsittningen och héllbarhetsgapet i den offentliga ekonomin.

For att den kommunala ekonomin ska kunna anpassas krivs inte bara
att kommunerna bromsar verksamhetsutgifternas tillviixt och uppritthél-
ler investeringarna och att kommunernas skattefinansiering utvecklas. Det
behovs ocksa forindringar i férhallandet mellan staten och kommunerna och
i férhallandet mellan medborgarna och det allmidnna. Ocks3 strukturerna
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behover ses dver for att hillbarhetsgapet i den offentliga ekonomin ska fis
under kontroll.

® Grinsen mellan kommunernas och i vidare bemirkelse den offentliga
sektorns och medborgarnas ansvar méste omdefinieras. Den offentliga
sektorns ansvar kan inte lingre utvidgas utan att man ger avkall pa
nagot.

¢ Kommunernas verksamhet kan effektiveras och resultaten forbittras
genom uppluckring av de statliga normer som styr kommunerna, ge-
nom utveckling av verksamhetsformer som ger bittre resultat, genom
system for mitning av effekter och genom 6kad anvindning av ICT.

Strukturella f6rindringar, sdsom férindringar i kommun- och servicestruk-
turen, har stor betydelse pa lingre sikt. Den ekonomiska utvecklingen och
sysselsittningen 4r indd de faktorer som har den storsta betydelsen ocksd for
den kommunala ekonomin. Det dr ocksa viktigt att kommunerna har resur-
ser att satsa pa niringspolitik for att stirka sin inkomstbas.

® Kommunerna bér verka for Lingre arbetskarridrer genom att utveckla i
synnerhet verksamhetsmodeller for tidigt stod och genom att tillsam-
mans med de anstillda frimja personalens arbetshilsa. Insatserna bi-
drar till senarelagda pensioneringar, minskad sjukfranvaro och mindre
fortidsavgifter.

® Kommunerna bor ocksa fa helhetsansvaret for utbildningen pa andra
stadiet for unga som gir ut grundskolan och storre ansvar for aktive-
ring av langtidsarbetslosa. Staten bor for sin del trygga kommunerna
tillrickliga resurser for att genomfé6ra reformerna.

Atgirderna bor genomforas i ett nira och konstruktivt samarbete med staten
sd att ansvaren och finansieringsmajligheterna sikerstills och resultatet av det
sysselsittningspolitiska kommunfdrsoket utnyttjas i full skala.

Kommunreformen

Reformerna bor utgd ifrin att ansvaret for tillhandahallandet av tjanster kvar-
star hos kommunerna. P4 s3 sitt kan man trygga en framgingsrik verksamhet
for kommuner med mycket olika regionala férhéllanden och en resultatrik
serviceproduktion i hela landet.

® Kommunstrukturen och strukturerna i den kommunala servicepro-
duktionen bor liggas om pa frivillig basis och utgiende frain kommu-
nerna samtidigt som kommunerna gér in for ett titare och effektivare
samarbete.



Kommunreformen kan utgd frin kommunerna endast om kommunerna
sjdlva tar initiativ och om reformen beaktar de regionala sirdragen. Det ir
viktigt att se 6ver kommunstrukturen och det kommunbaserade servicesys-
temet som helhet ur invdnarnas perspektiv och med tanke pd att servicen ska
fungera. Hur kan man bist organisera beslutsfattandet om markanvindning,
boende och trafik till exempel ur hela stadsregionens perspektiv? Hur ska
utbildningen pa andra stadiet eller social- och hilsovirden skétas kommunalt
1 regionerna?

Strukturutredningarna och samarbetet mellan
kommunerna

Utredningarna av kommunstrukturen bor utéver kommunsammanslagning-
ar ocksd gilla samarbetet mellan kommunerna. P4 s3 sitt kan man undvika
manga separata utredningar och sikerstilla att kommunerna frivilligt deltar

i utredningarna. Det lonar sig f6r kommunerna att vara aktiva s3 att utred-
ningarna kan goras ur ett brett perspektiv och utgiende frin kommuner-

na. Kommunerna har skil att pd eget initiativ gora utredningar och sjilva
besluta om sin framtid. P4 det regionala planet bér kommunerna kiinna ett
gemensamt ansvar for framtiden och finna gemensamma regionala 16sningar.
Minga kommuner runtom i landet har redan visat prov pa sidan initiativfor-
maga.

Kommunsammanslagningar

Kommunsammanslagningar innebir 6kade kostnader strax fére och efter
sammanslagningen. Dirfor har det varit befogat att staten deltagit i finansie-
ringen av kostnaderna i form av sammanslagningsunderstdd. De flesta kom-
munsammanslagningar innebir ocksa férlorade statsandelar jimfort med om
kommunerna hade fortsatt som separata kommuner. I statsandelsreformen ir
det darfor viktigt att gd in for ett system som 4r sd neutralt som mojligt vid
kommunsammanslagningar. Kommunerna bér dessutom f2 full kompensa-
tion for de forlorade statsandelarna i fem ar efter sammanslagningen.

Reformen inom social- och hdlsovarden samt
gymnasie- och yrkesutbildningen

Strukturreformerna inom social- och hilsovirden och utbildningen pa andra
stadiet bor ocksd genomforas i samrdd med kommunerna. Inom social- och
hilsovarden ir det sirskilt viktigt att integrera social- och hilsovardstjinster
pa primir niva, 3 till stdind obrutna virdkedjor mellan primirvirden och den
specialiserade sjukvdrden och att koncentrera i synnerhet hogspecialiserad
sjukvérd till firre verksamhetsstillen.
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Det dr kommunerna som i egenskap av utbildningsanordnare har befogen-
heter att omstrukturera gymnasiet och yrkesutbildningen. Reformen bér utgd
fran kommunerna och deras behov. Ocksa strukturreformen inom yrkes-
hogskolorna dr mycket viktig med tanke pa regionernas och kommunernas
utveckling och deras livskraftspolitik. Dirfér bor kommunerna ges betydligt
storre mojligheter att paverka reformerna.

Kommunernas livskraft bér tryggas

Utover den egentliga basservicen maste kommunernas resurser ocksa ricka
till att skota den kommunaltekniska infrastrukturen och frimja kommu-
nens livskraft. Kommunernas niringspolitik haller pd att omformas till en
mer overgripande och nitverkande livskraftspolitik dir man pa ett nytt sitt
fokuserar pA kommunernas centrala roll i att utveckla verksamhetsférutsite-
ningarna for niringar.

Ur nationellt perspektiv ir det viktigt att inse att kommunerna ocksé har
andra roller dn att finansiera tjinsterna. Kommunernas resultatrika verksam-
het som bygger pé en stark sjilvstyrelse har hittills stirkt konkurrenskraften i
vért land. Kommunernas verksamhet kommer att fd dnnu st6rre betydelse da
efterfrigan pa omsorgstjinster 6kar i takt med befolkningens stigande alder.
For att forutsittningarna for en resultatrik kommunal verksamhet ska kunna
tryggas krivs ett fruktbart samarbete mellan staten, de enskilda kommunerna
och alla kommunala aktérer. Det dr mycket viktigt att statens kommunpoli-
tik klarliggs genom vidareutveckling av basserviceprogrammet och forfaran-
det med basservicebudgeten.

Finansieringsmaojligheter under EU:s strukturfondsperiod
2014-2020

Syftet med strukturfondsmedlen ir att stodja projekt som frimjar konkur-
renskraften och sysselsittningen, stirker kompetensen och yrkeskunnigheten
och 6kar delaktigheten. Stod beviljas ocksd for produktions- och materi-
allésningar och produkter som gynnar ett utslippssnélt samhille och for
frimjande av till exempel utslippssnéla 16sningar i stadsregionerna. Genom
projektverksamheten har kommunerna méjlighet att stirka faktorer som
stoder livskraften och utveckla effektivare verksamhetsmodeller och tjinster
for olika behov.

Den strukturfondsfinansiering som Finland far for perioden 2014 2020
kommer att vara mindre 4n nuvarande 1,7 miljarder euro (hela perioden
2007-2013). Finlands slutliga EU-finansiering klarnar pd vérvintern 2013,
om en losning nis i februari 2013 vid ramférhandlingarna om finansieringen
for hela EU. D4 ir det fortfarande méjligt att sitta igdng programperioden



2014-2020 inom utsatt tid.

Nir EU-finansieringsramen klarnat f6r Finlands del fir vi ocksd veta med
hur stor finansiering kommunerna ska bidra till strukturfondsprogrammet
for fastlandskommunerna.

Nir den nuvarande programperioden korde igang var proportionerna
for den nationella offentliga finansieringen 75 procent for staten och
25 procent for kommunerna. Kommunférbundet anser att kommu-
nernas proportionella andel av den nationella medfinansieringen inte
bor utokas.

Ocksd programmet for utveckling av landsbygden i fastlandskommunerna
kommer antagligen att fi mindre medel. F6r LEADER-verksamhetens del
kvarstdr kommunernas fasta finansieringsandel pa 20 procent, vilket dr posi-
tivt. Kommunerna har ocksd méjlighet att utnyttja tematisk programfinansie-
ring som ansoks direkt hos kommissionen.

Med medel ur strukturfondsprogrammet for fastlandskommunerna kom-
mer finansiering att betalas for projekt med f6ljande teman: konkurrenskraf-
ten f6r sma och medelstora foretag, utnyttjande av den senaste informationen
och kompetensen, utslippssnalt samhille, sysselsittningen och arbetskraftens
rorlighet, utbildning och livslingt lirande samt social integration och kam-
pen mot fattigdom. Dessutom ir det meningen att projekt som frimjar och
stoder tillginglighet ska finansieras i 6stra och norra Finland. EU-st6dets an-
del varierar beroende pa finansiir och projekttyp, men i allminhet ir andelen
omkring 50 procent av de totala kostnaderna f6r projektet.
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Tabellbilagor

Uppskattningar av den kommunala ekonomins
utveckling till &r 2017, synpunkter (1)

« Bakgrundskalkylerna har gjorts i januari 2013
« Berakningarna bygger pa tre scenarier for den
totalekonomiska utvecklingen

« Utgangspunkten ar kommunernas och
samkommunernas bokslutsuppgifter for ar 2011
och preliminara uppgifter om ekonomin ar 2012

Uppskattningar av den kommunala ekonomins
utveckling till ar 2017, synpunkter (2)

* De kommunala utgifternas utveckling har
uppskattats i form av en s.k.
hallbarhetsberakning dar de inverkande
faktorerna ar bland annat

» befolkningsutvecklingen och servicebehovet
» inkomstnivans utveckling i kommunsektorn
» socialférsakringsavgifterna

» den allmanna pris- och kostnadsutvecklingen
» rantenivan
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Uppskattningar av den kommunala ekonomins
utveckling till ar 2017, synpunkter (3)

 Den kommunala inkomstutvecklingen har
uppskattats utgaende fran olika totalekonomiska
scenarier enligt foljande:
» skattegrunderna i kommunernas inkomstbeskattning har
hallits pa 2013 ars niva
» skatteunderlaget varierar i de olika scenarierna

» samfundsskatteintdkterna varierar i de olika scenarierna,
eftersom samfundens beskattningsbara inkomster
forandras i huvudsak enligt nationalproduktens varde

Uppskattningar av den kommunala ekonomins
utveckling till ar 2017, synpunkter (4)

» samfundsskatteandelarna enligt skattetagare baserar sig
pa de beslut som galler nu, "normalniva" ar 2016

» intékterna av fastighetsskatten &r lika stora i alla scenarier

» | statsandelarna har gjorts indexjusteringar och andra s.k.
automatiska andringar

» statsandelsnedskérningarna har beaktats enligt de beslut
som redan fattats
» Viktiga ekonomiska variabler som beskriver den
kommunala ekonomins utveckling presenteras i
sarskilda tabeller och figurer
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Anpassning av den kommunala
ekonomin

* Anpassningsbehovet for den kommunala ekonomin
som helhet har uppskattats i de olika scenarierna
genom att mal satts upp for féljande nyckeltal:

» arsbidraget i forhallande till avskrivningarna (= 1)
» laneskotselbidraget (= 1,5)
» | scenarierna har anpassningen genomforts
* antingen genom hdojning av inkomstskattesatsen
» eller genom att verksamhetsutgifternas tillvaxt bromsas

« dessutom ar antagandet att lanestocken/BNP halls p& ungefar
samma niva som tidigare

* Anpassningsbehoven och genomfdrandet i de olika
scenarierna har presenterats i en sarskild tabell

Samhallsekonomins utveckling i de olika scenarierna
(Variablernas genomsnittliga arliga tillvaxt, %)

Variabel 2013-2017
Bas Langsam Snabb

BNP, mangd 1,5 0,4 2,5
BNP, pris 2,0 1,7 2,3
BNP, varde 3,5 2,1 4,8
Konsumentpriser 2,0 1,8 2,2
Inkomstniva 3,0 2,4 3,4
Lonesumma 3,0 2,0 3,8
Sysselsatta 0,0 -0,3 0,5
Produktivitet 1,3 1,0 1,6
Arbetsl6shetsgrad

i slutet av perioden, % 7,7 (ar 2012) 7,5 9,0 6,0

28



Totalekonomiska prognoser och antaganden

Basscenariot
Kéalla: Basservicebudgeten 5.10.2011

Procent: 2011*2012*
BNP, forandring i mangd 2,7 -0,1
Forandring i lonesumman 4,8 3,7

Forandring i fortjanstnivaindex 2,7 3,5
Arbetsléshetsgrad 78 1,7

Forandring i konsumentpriserna 3,4 2,8

Forandr. i kommunernas kostn.nivad 3,3 3,3

Forandring i statsandelsindex 1,6 3,7
Forandring i kommunernas 3,0 3,2
fortjanstnivaindex

Sysselsatta i kommunsektorn, 464 464
1000 pers.

(Enligt nationalrékenskaperna)

Prognos:

2013 2014
0,5 1,7
2,2 2,5
2,4 2,5
8,1 8,0
22 21
24 25
33 25
2,4 2,5
464 464

2015

2,0
3,8
3,3
7,9
1,9

3,0
3,0
3,3

464

2016

1,7
3,5
3,3
7,7
1,9

3,0
3,0
3,3

464

2017

1,6
3,0
3,3
7,5
1,9

3,0
3,0
3,3

464

2013-
2017

1,5
3,0
3,0
7,8
2,0

2,8
3,0
3,0

464

Totalekonomiska prognoser och antaganden
Scenariot med langsam tillvaxt

Kéalla: Basservicebudgeten 5.10.2011

Procent: 2011*2012*
BNP, forandring i mangd 2,7 -0,1
Forandring i Ionesumman 4,8 3,7

Foérandring i fortjanstnivaindex 2,7 3,5
Arbetsléshetsgrad 7,8 7,7

Forandring i konsumentpriserna 3,4 2,8

Forandr. i kommunernas kostn.niv&,3 3,3
Forandring i statsandelsindex 1,6 3,7

Foérandring i kommunernas 3,0 3,2
fortjanstnivaindex

Sysselsatta i kommunsektorn, 464 464
1000 pers.
(Enligt nationalrakenskaperna)

Prognos:
2013 2014 2015 2016 2017 2013-

0,0
2,2
2,4
7,9
2,0

2,4
3,3
2,4

464

0,5
2,0
2,4
8,2
2,0

2,3
2,3
2,4

464

0,5
2,0
2,4
8,5
1,7

2,3
2,3
2,4

464

0,5
2,0
2,4
8,8
1,7

2,3
2,3
2,4

464

0,5
2,0
2,4
9,0
1,7

2,3
2,3
2,4

464

2017
0,4
2,0
2,4
8,5
1,8

2,3
2,5
2,4

464
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Totalekonomiska prognoser och antaganden
Scenariot med snabb tillvaxt

Kélla: Basservicebudgeten 5.10.2011

Procent:

BNP, for&dndring i méangd
Foérandring i IBnesumman
Forandring i fortjanstnivaindex

Arbetsloshetsgrad

Foérandring i konsumentpriserna

Forandr. i kommunernas kostn.niva 3,3

Forandring i statsandelsindex

Foérandring i kommunernas
fortjanstnivaindex
Sysselsatta i kommunsektorn,
1000 pers.

(Enligt nationalrakenskaperna)

Prognos:

2011*2012*
2,7 -0,1 1,0 2,0
4,8 3,7 3,0 4,0
2,7 3,5 2,4 3,6
7,8 7,7 79 7,5
3,4 2,8 2,2 2,2
3,3 2,4 3,0
1,6 3,7 3,3 3,0
3,0 3,2 2,4 3,6
464 464 464 464

3,0 3,0
40 4,0
3,6 3.6
7.0 6,5
22 22
34 34
34 34
36 3.6
464 464

3,5
4,0
3,6
6,0
2,2

3,4
3,4
3,6

464

2013 2014 2015 2016 2017 2013-

2017
2,5
3,8
3,4
7,0
2,2

3,1
3,3
3,4

464

Basscenariot:

Kommunernas och samkommunernas resultatrakning

2011—-2017 utan anpassningsatgarder, md €

2011

Verksamhetsinkomster11,40
Verksamhetsutgifter -35,66

Verksamhetsbidrag -24,26

Skatteinkomster 19,07
Statsandelar 7,66
Finansiella poster, netto 0,08
Arsbidrag 2,55
Avskrivningar -2,23

Extraord. poster, netto 0,13
Rék.periodens resultat 0,45
forandring, %o:

Verksamhetsinkomster 4,6
Verksamhetsutgifter 5,4
Skatteinkomster 3,9
Statsandelar 3,1

2012
11,82
-37,28
-25,46
19,30
8,02
0,12
1,98
-2,33
0,17
-0,18

3,7
4,5
1,2
4,7

2013 2014
12,22 12,63
-38,70 -40,17
-26,48 -27,53
20,22 20,96
8,31 8,44
0,16 0,12
2,21 1,99
-2,75
0,17 0,17
-0,25 -0,59
3,4 3,4
3,8 3,8
4,8 3,6
3,6 1,6

2015 2016
13,09 13,57
41,86 -43,63
-28,77 -30,06
21,88 22,58
8,70 8,96
0,02 -0,09
1,84 1,39
-2,85 -2,95
0,17 0,17
-0,84 -1,39
3,6 3,6

4,2 4,2
4.4 3,2

3,1 3,0

1) I avskrivningsnivan 2013 ingar en uppskattad forhojning till foljd av andringen i den allmanna anvisningen om

avskrivningar enligt plan (ca 200 mn €).

Kallor: Ar 2011 Statistikcentralen
Uppskattningarna fér ar 2012—-2017 BNP/Kommunférbundet

2017
14,06
-45,47
-31,41
23,54
9,22
-0,25
1,11
-3,05
0,17
-1,77

3,6
4,2
4,3
2,9




Scenariot med ldngsam tillvaxt:
Kommunernas och samkommunernas resultatrakning

2011—-2017 utan anpassningsatgarder, md €
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Verksamhetsinkomster11,40 11,82 12,22 12,62 13,02 13,44 13,86
Verksamhetsutgifter -35,66 -37,28 -38,70 -40,13 -41,53 -42,99 -44,50
Verksamhetsbidrag -24,26 -25,46 -26,48 -27,51 -28,51 -29,56 -30,64

Skatteinkomster 19,07 19,30 20,22 20,56 21,09 21,43 22,10
Statsandelar 7,66 802 831 841 861 8,71 8,81
Finansiella poster, netto0,08 0,12 0,16 0,11 0,05 -0,02 -0,11
Arsbidrag 2,55 1,98 2,01 1,57 1,24 0,56 0,16
Avskrivningar -2,23  -2,33 -2,75 -2,85 -2,95 -3,05

Extraord. poster, netto 0,13 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17
Rék.periodens resultat 0,45 -0,18 -0,45 -1,01 -1,44 -2,22 -2,72
forandring, %o:

Verksamhetsinkomster 4,6 3,7 3,4 3,2 3,2 3,2 3,2
Verksamhetsutgifter 5,4 4,5 3,8 3,7 3,5 3,5 3,5
Skatteinkomster 3,9 1,2 3,7 2,7 2,5 1,6 3,1
Statsandelar 3,1 4,7 3,6 1,2 2,4 1,2 1,1

1) 1 avskrivningsnivan 2013 ingér en uppskattad foérhdjning till foljd av andringen i den allménna anvisningen om

avskrivningar enligt plan (ca 200 mn €). Kallor: Ar 2011 Statistikcentralen

Uppskattningarna for &r 2012—-2017 BNP/Kommunférbundet

Scenariot med snabb tillvaxt:
Kommunernas och samkommunernas resultatrakning

20112017 utan anpassningsatgarder, md €
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Verksamhetsinkomster11,40 11,82 12,22 12,67 13,17 13,69 14,22
Verksamhetsutgifter -35,66 -37,28 -38,70 -40,47 -42,31 -44,23 -46,25
Verksamhetsbidrag -24,26 -25,46 -26,48 -27,79 -29,14 -30,55 -32,03

Skatteinkomster 19,07 19,30 20,38 21,37 22,58 23,58 25,05
Statsandelar 7,66 802 831 846 8,76 9,06 9,36
Finansiella poster, netto0,08 0,12 0,14 0,12 0,00 -0,13 -0,29
Arsbidrag 2,55 1,98 2,35 2,16 2,20 1,96 2,09
Avskrivningar -2,23  -2,33 -2,75 -2,85 -2,95 -3,05

Extraord. poster, netto 0,13 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17
Rék.periodens resultat 0,45 -0,18 -0,11 -0,42 -0,48 -0,82 -0,79
forandring, %o:

Verksamhetsinkomster 4.6 3,7 3,4 3,7 3,9 3,9 3,9
Verksamhetsutgifter 5,4 4,5 3,8 4,6 4,5 4,6 4,6
Skatteinkomster 3,9 1,2 5,6 4,9 5,6 4,4 6,3
Statsandelar 3,1 4,7 3,6 1,8 3,5 3,4 3,3
1) | avskrivningsnivan 2013 ingr en uppskattad férhojning till féljd av dndringen i den allménna anvisningen
om avskrivningar enligt plan (ca 200 mn €). Kallor: Ar 2011 Statistikcentralen

Uppskattningarna for &r 2012—2017 BNP/Kommunférbundet
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Basscenariot:

Kommunernas och samkommunernas finansieringsanalys
2011—-2017 utan anpassningsatgarder, md €
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Verksamhetens kassaflode:
Arsbidrag
Ovriga poster 1

2,55
-0,34

Investeringarnas kassaflode:

Investeringsutgifter
Ovriga poster 2
Verks. och inv. kassaflode

Finansieringens kassaflode:
Okning av langfristiga 1an

-4,31
0,99
-1,11

2,03

Minskning av langfristiga lan -1,43

Ovriga férandringar ®
Forandring av likvida medel

Likvida medel 31.12
Lanestock 31.12

0,30
-0,22
4,54
12,30

1,98
-0,28

-4,30
1,00
-1,60

2,60
-1,50
-0,10
-0,60

3,94
13,40

1) Extraordinara poster, netto + Rattelseposter till internt tillférda medel
2) Finansieringsandelar for investeringar + Inkomster av egendomsforsaljning

2,21
-0,28

-4,30
1,00
-1,37

3,00
-1,60
-0,10
-0,07

3,87
14,80

3) Férandringar i utldningen + Férandringar i kortfristiga 1&n + Ovriga férandringar

1,99
-0,28

-4,40
1,00
-1,69

3,55
-1,75
-0,10

0,01

3,88
16,60

1,84
-0,28

-4,50
1,00
-1,94

4,00
-1,95
-0,10

0,01

3,89
18,65

Kéllor: Ar 2011 Statistikcentralen
Uppskattningarna foér &r 2012—-2017 BNP/Kommunférbundet

1,39 1,11
-0,28 -0,28
-4,60 -4,70
1,00 1,00
2,49 -2,87
4,80 5,45
2,20 -2,50
-0,10 -0,10
0,01 -0,02
3,90 3,87
21,25 24,20

Scenariot med langsam tillvaxt:

Kommunernas och samkommunernas finansieringsanalys
2011-2017 utan anpassningsatgarder, md €
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Verksamhetens kassaflode:
Arsbidrag

Ovriga poster D
Investeringarnas kassaflode:
Investeringsutgifter

Ovriga poster 2

Verks. och inv. kassafléde
Finansieringens kassaflode:
Okning av langfristiga lan
Minskning av langfristiga 1an
Ovriga forandringar 3
Foérandring av likvida medel
Likvida medel 31.12

Lanestock 31.12

2,55
-0,34

-4,31
0,99
-1,11

2,03
-1,43
0,30
-0,22
4,54
12,30

1,98
-0,28

-4,30
1,00
-1,60

2,60
-1,50
-0,10
-0,60

3,94
13,40

1) Extraordinara poster, netto + Rattelseposter till internt tillforda medel
2) Finansieringsandelar for investeringar + Inkomster av egendomsférséljning
3) Férandringar i utldningen + Férandringar i kortfristiga 1an + Ovriga férandringar
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Kéllor: Ar 2011 Statistikcentralen
Uppskattningarna for &r 2012—2017 BNP/Kommunférbundet
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Scenariot med snabb tillvaxt:

Kommunernas och samkommunernas finansieringsanalys
2011—-2017 utan anpassningsatgarder, md €
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Verksamhetens kassaflode:

Arsbidrag 255 1,98 2,35 2,16 2,20 1,96 2,09
(")vriga poster D -0,34 -0,28 -0,28 -0,28 -0,28 -0,28 -0,28
Investeringarnas kassaflode:

Investeringsutgifter -4,31 -4,30 -4,30 -4,40 -4,50 -4,60 -4,70
Ovriga poster 2 0,99 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Verks. och inv. kassaflode -1,11 -1,60 -1,23 -1,52 -1,58 -1,92 -1,89
Finansieringens kassaflode:

Okning av langfristiga lan 2,03 2,60 2,85 3,40 3,65 4,20 4,40
Minskning av langfristiga lan -1,43 -1,50 -1,60 -1,70 -1,90 -2,15 -2,35
Ovriga forandringar 3 0,30 -0,10 -0,10 -0,10 -0,10 -0,10 -0,10
Forandring av likvida medel -0,22 -0,60 -0,08 0,08 0,07 0,03 0,06
Likvida medel 31.12 4,54 3,94 3,86 3,93 4,01 4,03 4,10
Lanestock 31.12 12,30 13,40 14,65 16,35 18,10 20,15 22,20
1) Extraordinara poster, netto + Rattelseposter till internt tillférda medel

2) Finansieringsandelar for investeringar + Inkomster av egendomsfoérsaljning

3) Férandringar i utl&ningen + Foérandringar i kortfristiga 1&n + Ovriga férandringar

Kallor: Ar 2011 Statistikcentralen
Uppskattningarna for &r 2012—2017 Basservicebudgeten/Kommunférbundet
Anpassningsbehov 2014-2017 i de olika scenarierna
Bas- Scenariot  Scenariot
scenariot med langsam med snabb
tillvaxt tillvaxt

Anpassningsbehov, md €
Vid rakenskapsperiodens slut 2,2 3,2 1,2

| genomsnitt per ar 0,5 0,8 0,3
Anpassningsbehovet motsvarar

till exempel:
Hojning av inkomstskattesatsen
med féljande procentenheter per ar: 0,50 0,75 0,25
eller
Brgmsning av utgiftsokningen med
foljande procentenheter per ar: 1.3 2.0 0.7




Anpassningsprogram for den kommunala ekonomin 2014-2017
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Kommunernas och samkommunernas arsbidrag i de
olika scenarierna utan anpassningsatgarder, md €
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Kélla: Ar 2000-2011 Statistikcentralen. Ar 2012—-2017 Basservicebudgetens/Kommunférbundets hallbarhetsberakning

Kommunernas och samkommunernas lanestock i de
olika scenarierna utan anpassningsatgarder, md €

30 ¢ 30
25 | —e—| &nestock, l1&ngsam tillvaxt 25
=O=Lanestock, basscenario
20 20
=o=Lanestock, snabb tillvaxt
15 i =e—| dnestocken/BNP pa nuvarande niva 1) 15
10 | 10
5 | 5
ot — ‘ — — R— 0
2000 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12*Il13a 14a 15a 16a 17a

1) Lanestockens utveckling om l&nestocken/BNP halls p& ungefar samma niva som tidigare.

Kalla: Ar 2000-2011 Statistikcentralen. Ar 2012—-2017 Basservicebudgetens/Kommunférbundets héllbarhetsberdkning




