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Bokforing i samband med bildande av samkommun

1 Begéran om utldtande

Kommun A ber kommunsektionen om ett utldtande om vissa
bokféringsfragor i anslutning till bildandet av en

affarsverkssamkommun for avfallshanteringen.
Utg8ngslédge

Kommunerna som omradet géller har ordnat sin avfallshantering
genom ett samarbetsavtal fér avfallshantering som ingicks 1.7.1994.
Stad B uppratthaller bland annat en avfallsstation dit avfall fors
ocksa fran samarbetskommunerna C, A, D ja E. Kommun D anslét
sig till avfallssamarbetet 1.2.2007. De sistndmnda kommunerna har
betalat en deltagarersattning enligt samarbetsavtalet till
huvudmannakommunen och for de influtna avfallsavgifterna har
huvudmannakommunen arligen betalat rénta pa det placerade
kapitalet och &ven i viss man kapitaldterbéring till sina

samarbetspartner.

I sékandens bokfdring har deltagarersattningen bokfoérts i
balansrékningen bland évriga utgifter med 18ng verkningstid. Varken
sbkanden eller de andra avtalskommunerna har dganderatt i
huvudmannens markomraden eller anldggningar fér avfallsstationen,
utan dessa tas upp i huvudmannens bokféring och ar

huvudmannakommunens egendom.

Alla samarbetskommuner har tidigare haft sina egna soptippar fér
vilkas stangningskostnader varje kommun star for sjélv enligt det
nuvarande samarbetsavtalet, utom nar det galler 6verenskomna
efteratgarder for ur bruk tagna soptippar som ingar i

avfallshanteringssamarbetet.



Den nuvarande avfallsstationen bérjade sin verksamhet och togs i
bruk av kommunerna B och E 1992. Den 1.7.1994 ingick
kommunerna B, E, C och A ett samarbetsavtal om gemensam
avfallshantering. Avfallshanteringen ar organiserad inom ramen for
en balansenhet vid staden B fran 2009. D&rférinnan var enheten en
resultatenhet. Kommunen D anslét sig till avfallssamarbetet vid
ingangen av 2007, d3 avtalet uppdaterades. Finansieringsandelarna
for anlaggningen ar enligt samarbetsavtalet: C9,4 %, A 11,4 %, D
11,1 %, E 20,8 % och B 47,3 %.

Enligt tilldggsuppgifter har avtalskommunernas finansieringsandelar
bokférts i huvudmannakommunen som investeringsbidrag och
dragits av fran anskaffningsutgifterna for investeringarna for
avfallsstationen. En del av avtalskommunerna har bokfért bidraget
bland évriga utgifter med 18ng verkningstid och en del direkt som

kostnad fér bidragsaret.

Bildande av samkommun

Kommunerna haller pd att bilda en affarsverkssamkommun till vilken
inrattningen, som fungerar som balansenhet vid stad B, flyttar
soptippsverksamhetens egendom, ansvar och skyldigheter. Avsikten
ar att bestamma 6verforingspriset for avfallsstationen sd att i stéllet
for de nuvarande bokféringsvardena anvands indexkorrigerade
anskaffningsutgifter. Grundkapitalet for affarsverkssamkommunen

bildas av skillnaden mellan tillgdngarna och skulderna.

Fr8gor i begdran om utl8tande

Soékanden ber om utldtande i féljande fragor:

1. Kan man som 6verforingspris for tillgdngarna anvénda det
planerade indexjusterade priset och bokféra den sa uppkomna

dverldtelsevinsten i resultatrakningen?

2. Ska en avtalskommun i sin egen bokféring uppta som varde fér
samkommunsandelen vardet fér samarbetsandelen i den nuvarande
balansrakningen som sddant, eller kan kommunen vid aktivering av

samkommunsandelen i samband med att samkommunen bildas



anvinda sin kommande andel i grundkapitalet och pa det sattet

intdktsfora sin andel av vardestegringen?

3. Ska man pa& motsvarande sétt i affarsverkssamkommunens
ingdende balans bokféra en avsattning for de skyldigheter att stélla
soptippen i skick som den tidigare verksamheten har medfért, om
inte staden B (i detta utldtande huvudmannakommunen) i
balansrékningen har gjort motsvarande avsattning som kan
Overforas till samkommunens balansrékning i samband med

overféringen av tillgdngarna?

2 Motiveringar till utldtandet

2.1 Lagstiftning

2.1.1 Kommunallagen 365/1995

I 10 a kap. kommunallagen finns bestammelser om bildande av
affarsverkssamkommuner vad galler eget kapital och hur det
fordelas i andelar for medlemskommunerna. Enligt 87 | § i
kommunallagen bestdr ett kommunalt affarsverks eget kapital av
grundkapitalet, uppskrivningsfonden samt dvriga poster av eget
kapital. Grundkapitalet ar kommunens eller ssamkommunens
placering i eget kapital, for vilket afféarsverket betalar ersattning. I en
affarsverkssamkommun &r grundkapitalet férdelat pa

medlemsandelar.

I regeringspropositionen om &ndring av kommunallagen i fraga om
affarsverk sigs att de immateriella och materiella tillgdngar och de
placeringar bland bestdende aktiva som medlemskommunerna
overfor till en affarsverksamkommun nar den bildas kan varderas till
det verkliga vdardet med beaktande av forsiktighetsprincipen (RP
263/2006) Med det verkliga vérdet avses beroende pa
tillgdngsposten bruksvardet i serviceproduktionen eller det sannolika

overlatelsevardet.

2.1.2 Bokféringslagen (1336/1997)

Forsiktighetsprincipen



Vid aktivering av utgifter ska av de allmanna principerna i 3 kap. 3 §
3 mom. i bokféringslagen generellt beaktas principen om forsiktighet
oberoende av rakenskapsperiodens resultat enligt 3 punkten.
Forsiktighet innebér att bokféringen och bokslutet ska upprattas sa
att man inte ger en for bra bild av rakenskapsperiodens resultat eller
den ekonomiska stallningen vid tidpunkten fér bokslutet. Darfor ska
bland annat aktiveringar évervagas tillrackligt noga, och
egendomens véarde far inte framstéllas som alltfér stort i
balansrékningen. Foérsiktighetsprincipen iakttas speciellt nar
bokslutet upprattas, d@ man klarldgger de poster som hanfér sig till
rdkenskapsperioden och definierar balansposternas ratta varde.
Rakenskapsperiodens resultat far inte paverka periodiseringen av
inkomster och utgifter eller bokforingslésningarna betraffande

varderingen av egendom.

Periodisering av andra utgifter med 18ng verkningstid

Enligt 5 kap. 11 § i bokfoéringslagen ska utgifter med lang
verkningstid avskrivas enligt plan inom fem 8r, om inte en langre
avskrivningstid pa hégst 20 ar av sarskild anledning kan anses

Overensstdmma med god bokféringssed.

Framtida utgifter och forluster samt avséttningar (BokfL 5 kap. 14 §)

Enligt 5 kap. 14 § i bokféringslagen ska fran intékterna dras av
framtida utgifter och férluster om féljande fyra villkor uppfylls fér

utgifterna och forlusterna:

1) de hanfér sig till rakenskapsperioden eller en tidigare
rédkenskapsperiod,

2) de ska anses vara sakra eller sannolika vid den tidpunkt da
bokslutet upprattas

3) den inkomst som motsvarar dem ar inte saker eller sannolik, och

4) de baserar sig pa lag eller pd den bokféringsskyldiges forpliktelse

gentemot en utomstdende

For att de framtida utgifterna och férlusterna ska kunna bokféras boér

samtliga punkter i bestammelsen uppfyllas.



2.1.3 Avfallslagen (1072/1993)

Grunderna for avgiften for avfallsbehandling regleras i avfallslagen.

Kostnaderna for behandlingen av avfallet och den avgift som tas ut for
behandlingen ska omfatta de kostnader som foranleds av inréttandet,
anvandningen, urbruktagandet och eftervarden av behandlingsplatsen
inklusive kostnaderna for sékerhet eller motsvarande arrangemang for
avstjélpningsplatsen enligt 42 8 3 mom. i miljoskyddslagen samt de
berdknade kostnaderna for urbruktagandet och eftervarden av
avstjalpningsplatsen under en tid av minst 30 ar (AvfL 5 kap. 27 § 2
mom.). Bestammelsen trédde i kraft 1.1.1994 utom vad galler

minimitiden pa 30 &r for beredskap for eftervard (andring
806/2008), som tradde i kraft 1.1.2009.

Kommuner har ratt att ta ut en avfallsavgift for tackande av de
kostnader som den av kommunen anordnade avfallshanteringen
samt uppgifterna i anslutning till den 8samkar kommunen.
Avfallsavgiften kan bestd av en eller flera avgifter (5 kap. 28 § 1
mom.). Fér behandlingen av avfall ska det tas ut en avfallsavgift som
técker de kostnader som avses i 27 § 1 mom. enligt ovan (5 kap. 28
§ 2 mom.). En taxa som i detalj utvisar grunderna fér faststdllande

av avfallsavgiften ska antas av kommunen (5 kap. 30 § 1 mom.).

En kommun kan &nd& helt eller delvis éverféra den avfallshantering
den ansvarar for till en annan sammanslutning eller ett féretag. Aven
d3 ansvarar kommunen for att den skyldighet som dlagts kommunen
uppfylls (3 kap. 13 § 2 mom.). Stadgandena om kommunal
avfallsavgift tillampas inte till de delar som skétseln av atervinningen
eller behandlingen av avfallet har éverldtits pa en sammanslutning

eller en féretagare enligt 3 kap. 13 § 2 mom. (5 kap. 34 §).

2.2 Kommunsektionens allmanna anvisningar och utldtanden

Kommunsektionens allmédnna anvisning om uppréttande av

resultatrdkning fér kommuner och samkommuner (2006)
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Enligt 9 kapitlet i den allmdnna anvisningen bokférs som kommunens
extraordindra intakter vasentliga handelser av engangsnatur som
avviker fran kommunens normala verksamhet. Extraordindra intékter
och kostnader kan uppsta av bland annat stérre forsaljnings- eller
dverlatelsevinster av tillgangar bland bestaende aktiva pa grund av
att ndgon verksamhet avslutats. Enligt motiveringarna till

bokféringslagen ska begreppet extraordinart tolkas snavt.

Kommunsektionens allmédnna anvisning om uppréttande av

balansrékning féor kommuner och samkommuner (2006)

I den allmdnna anvisningen av kommunsektionen om upprattande av
balansrdkning for kommuner och samkommuner utgérs kommunens
och ocks3 en samkommuns bestdende aktiva av materiella och
immateriella tillgangar vilkas stadigvarande verkningstid som
produktionsfaktor omfattar flera rakenskapsperioder samt aktier och
andelar som stdder kommunens verksamhet och évriga placeringar,
oberoende av om tillgdngarna och placeringarna &r avsedda att ge

inkomst eller ej.

Enligt punkt 2.1.1 i den allmanna anvisningen kan dvriga utgifter
med 18ng verkningstid omfatta till exempel exceptionellt stora
finansieringsutgifter fér anskaffning av bestdende aktiva till andra

samfund.

Kommunsektionens allmdnna anvisning om avskrivningar enligt plan

féor kommuner och samkommuner (2008)

Enligt kapitel 3.5.7 Grundande av affdrsverks- eller annan
samkommun i den allmanna anvisningen om avskrivningar enligt
plan ar det ocksd méjligt att anvanda ett varde som &r hégre &n den
aterstdende icke avskrivna anskaffningsutgiften som apportvarde
eller 6verlatelsepris. Oberoende av om tillgdngarna har dverférts till
apportvarde eller till dverl3telsepris som Overstiger den icke
avskrivna anskaffningsutgiften bokférs éverlatelsen i kommunens
bokféring pa8 samma satt som da tillgdngar bland bestdende aktiva

overlats till utomstaende.

Overlatelsevinst respektive dverlatelsefériust pa tillgangar bland

bestdende aktiva berdknas separat for varje tillgdng genom att man



fran dverlatelseinkomsten av tillgdngen minskar tillgdngens
oavskrivna anskaffningsutgift efter avskrivningar enligt plan.
Overlatelsevinst som 6verskrider den oavskrivna anskaffningsutgiften bokfors i
resultatrakningen som 6vriga intakter eller, om kommunen helt och héllet
avstar fran denna verksamhet, bokfors overlatelsevinsten, om den &r vasentlig,

bland extraordinara intakter.

Under den rékenskapsperiod da en tillgdng som hér till bestdende
aktiva dverlats, gors avskrivningar enligt plan pa
anskaffningsutgiften for tillgdngen fram till 6verlatelsetidpunkten
eller rakenskapsarets slut. Sma dverlatelsevinster och dito férluster
kan tas upp i resultatrakningen som rattelser i avskrivningar enligt
plan under rékenskapsperioden. Alternativt behdver detta inte géras

utifran vésentlighetsprincipen.

Utl8tande 52/2002 om hur kostnader i anslutning till eftervard av en
soptipp ska behandlas i bokslutet

Kommunsektionen gav ett utldtande 52/2002 om hur kostnader i
anslutning till eftervard av en soptipp ska behandlas i bokslutet och i det
sammanhanget ansdg kommunsektionen det motiverat att utvidga
utlatandet till att ocksa omfatta beredskap for framtida utgifter for
stdngning och eftervard av soptippar som &r i bruk. Enligt utldtandet

bér man bereda sig for stédngnings- och eftervardsutgifter pd féorhand

nar féljande omsténdigheter eller kriterier uppfylls:

1) till den del utgifterna hanfér sig till den avslutade

rakenskapsperioden eller en tidigare rakenskapsperiod,
2) det bér anses vara sakert eller sannolikt att utgifterna uppstar,
3) en motsvarande inkomst inte &r séker eller sannolik, och

4) skyldigheten bygger pa lag eller en férpliktelse gentemot en

utomstaende.

I praktiken ar grunden fér en avsattning att den som &r huvudman
for soptippen tar pa sig eftervardsskyldigheterna redan néar
miljétillstdnd sdks och tillstandsvillkoren forutsatter att de uppfylls. I
sadana fall bokfdérs den framtida utgiften som avsattning i stéllet for

som resultatreglering pa grund av den langa anvéndningstiden for



soptippen. Detta gor det svarare att pa forhand bedéma exakt hur

stor betalningsskyldigheten blir.

Enligt utldtandet bér man for sannolika framtida stédngnings- och
eftervardsutgifter for soptippar bereda sig pa férhand genom
avsattningar under den kvarstdende anvandningstiden, om villkoren

for bokforing av avsattningar enligt 5 kap. 14 § i bokféringslagen

uppfylls.

Utl8tande 61/2003 om realisering av férséljningsvinst vid éverl8telse

av tomt genom apport

Utldtandet tar upp hur dverldtelsevinst ska bokféras i samband med
apport. I fallet géllde det dverldtelse av en tomt till kommunens
dotterbolag som apport. Enligt utldtandet kunde som
anskaffningsutgift fér aktier som gallde anldggningstillgdngar
bokforas det belopp som faststéllts for den riktade aktieemissionen.
Den dverldtelsevinst som uppkommit vid apportemissionen sdsom
skillnaden mellan tomtens balansvarde och teckningspriset skulle tas
upp bland évriga intakter i bokféringen for &r 2002. I noterna till
resultatréakningen ges en utredning 6ver vasentliga
forsaljningsvinster som ing%r i 6bvriga verksamhetsintakter. Det

interna bidraget elimineras i koncernbalansrékningen.

Enligt utldtandet granskas i samband med bokslutet
anskaffningsutgiften for aktierna och vid behov goérs en nedskrivning
av anskaffningsutgiften for aktierna enligt 5 kap. 13 § i
bokféringslagen och enligt kommunsektionens allménna anvisning

om upprattande av balansrakning.

3 Kommunsektionens stédllningstagande

1. Vérdering av best8ende aktiva som ska 6verféras till

affarsverkssamkommunen

De tillgangar som overlats till affarsverkssamkommunen kan
beddmas till hogst det verkliga vardet med beaktande av
forsiktighetsprincipen. Med det verkliga vardet avses beroende pa
tillgdngsposten bruksvérdet i serviceproduktionen eller det

sannolika 6verlatelsevardet. Vid faststallandet av det verkliga

vérdet fér den tillgdng som ska avskrivas kan man som grund



anvanda anskaffningsutgiften korrigerad med index for
forandringen i kostnadsnivan. Pa detta varde gérs avskrivningar
som motsvarar anvédndningstiden dittills eller den uppnadda

bruksgraden.
Bokféring av avséttningar

Enligt 5 kap. 27 § i avfallslagen bér den avgift som tas ut for
avfallsbehandlingen ocksa omfatta kostnader for urbruktagande och
eftervard av soptippen under en tid av minst 30 ar. Eftersom
kostnaderna till denna del realiseras forst vid stangningen och

eftervarden av soptippen, gérs arligen en avséttning i bokslutet

for kommande obligatoriska utgifter.

Enligt kommunsektionens utldtande 52/2002 bér man for
sannolika framtida stédngnings- och eftervdrdsutgifter for i bruk
varande soptippar bereda sig pa forhand genom avséattningar
under den kvarstdende anvandningstiden, om villkoren fér
bokféring av avsattningarna enligt 5 kap. 14 § i bokféringslagen
uppfylls. Avfallslagen och soptippens tillstandsvillkor forutsatter att bade
utgifterna for stangningen och eftervardsskyldigheterna fullgérs under

minst 30 ar.

I den ingdende balansen for affarsverkssamkommunen bér en
avsattning goras for den retroaktiva anvandningstiden eller for
den uppnddda bruksgraden och den bér beaktas vid faststéllande

av samkommunens grundkapital.

. Grundkapitalet i afférsverkssamkommunen och férdelningen av

grundkapitalet p§ medlemsandelar

Grundkapitalet bildas genom att man fran tillgdngar som
Overforts till affarsverkssamkommunen avdrar skulder och
avsattningar. Férdelningen av grundkapitalet pa

medlemskommunernas andelar anges i grundavtalet.

. Slopande av finansieringsandelen fér investeringar och bokféring

av samkommunsandelen i balansrdkningen
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Samkommunsandelen i affarsverkssamkommunen bokférs som
samkommunsandelar under aktier och andelar bland bestaende
aktiva. Sokanden har bokfért den finansieringsandel som
sbkanden betalat fér huvudmannens investeringar bland 6vriga
utgifter med 18ng verkningstid i balansrakningen. Nar
kommunerna inom ramen fér samma avtal kommer éverens om
avslutande av den nuvarande samarbetsmodellen och om
bildande av en affarsverkssamkommun som fortsatter
verksamheten kan deltagarersattningen, som bokférts bland
ovriga utgifter med 1ang verkningstid, éverféras till
Samkommunsandelar. Skillnaden mellan samkommunsandelen i
affarsverksamkommunen och deltagarersattningen som
aktiverats som 6vrig utgift med 18ng verkningstid bokférs som
vinst i resultatrakningen. De medlemskommuner som har bokfort
den deltagarersattning som de tidigare betalat som kostnad,
bokfér vardet pa samkommunsandelen i balansrakningen och

noterar det som vinst i resultatréakningen.

Eftersom kommunen helt och hallet avstar fran denna verksamhet
ska en overlatelsevinst som ar véasentlig och som Gverstiger det
oavskrivna anskaffningspriset for tillgangarna bokfdras bland
extraordindra intékter. Extraordindra intdkter redogérs i noterna till

resultatrdkningen. En ringa 6verl3telsevinst bokférs bland évriga
intékter eller kan tas upp som en rattelse av avskrivningar enligt

plan i resultatrakningen.

Interna bidrag elimineras i koncernbalansrakningen.

4 Kommunsektionens utldtande

1.

Vérdering av bestdende aktiva som ska éverforas till

afférsverkssamkommunen

De tillgdngar som &verlats till affarsverkssamkommunen kan
beddmas till hogst det verkliga vardet med beaktande av
forsiktighetsprincipen. Med det verkliga vardet avses beroende

pa tillgdngsposten bruksvardet i serviceproduktionen eller det
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sannolika 6verlatelsevardet. Det verkliga vérdet kan definieras pa

det satt som framgar av stéllningstagandet.

. Bokféring av avséttningar

Né&r affarsverkssamkommunen bildas bér det i den ingdende
balansen goéras en avsattning for retroaktiv anvandningstid eller
for den uppnadda bruksgraden och den bér beaktas vid
faststdllande av samkommunens grundkapital som en post som

minskar grundkapitalet.

. Grundkapitalet i afféarsverkssamkommunen och férdelningen av

grundkapitalet p§ medlemsandelar

Grundkapitalet bildas genom att man fran tillgdngar som
Overforts till affarsverkssamkommunen avdrar skulder och
avsattningar. Férdelningen av grundkapitalet pa

medlemskommunernas andelar anges i grundavtalet.

. Slopande av finansieringsandelen fér investeringar och bokféring

av samkommunsandelen i balansrakningen

Samkommunsandelen i affarsverkssamkommunen bokférs som
samkommunsandelar under aktier och andelar bland bestdende
aktiva. Skillnaden mellan samkommunsandelen i
affarsverksamkommunen och ovan namnda
delaktighetsersattning bokférs som vinst i resultatrakningen. De
medlemskommuner som har bokfért den deltagarersattning som
de tidigare betalat som kostnad, bokfor vardet pé
samkommunsandelen i balansrékningen och noterar det som

vinst i resultatrakningen.

Interna bidrag elimineras i koncernbalansrakningen.



