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Anpassningsprogram fér den kommunala ekonomin 2014-2018

Anpassningsprogram for den
kommunala ekonomin 2014-2018

Godkant av Kommunférbundets styrelse

Sammanfattning och forslag till dtgarder

Den ekonomiska recessionen i Finland har redan pigétt i flera ar. Vir handelsbalans och
bytesbalans ir fortfarande negativa och sysselsittningen har forsimrats. Inflationen och
rintenivdn vintas vara fortsatt laga ocksd inom den nirmaste framtiden. Inom den arbets-
intensiva kommunsektorn har kostnadsutvecklingen kontinuerligt 6vertriffat de samhalls-
ckonomiska tillvixtsiffrorna. Kommunernas uppgifter och efterfrigan pi tjinster har 6kat
samtidigt som inkomsterna har minskat till foljd av statsandelsnedskirningar.

Den kommunala ekonomin stirktes inda en aning ar 2013 till f6ljd av kommuner-
nas sparatgirder, frimst besparingar i personalutgifterna, och framfér allt till f6ljd av vissa
engingsposter i beskattningen. I &r visar den kommunala ekonomin 4nda helt klart en
neditgdende trend pé grund av skatteinkomsternas svaga utveckling, en 6kad efterfrigan pa
tjanster och nya statsandelsnedskirningar. Kommunernas statsandelar minskar i ér till och
med beloppsmiissigt.

Ar 2012 visade den kommunala ekonomin ett underskott pa cirka 360 miljoner euro
mitt med rikenskapsperiodens sammanriknade resultat. Forra gingen rikenskapsperiodens
resultat visade underskott i den kommunala ekonomin var ar 2004 och fére det 1997. Utan
statsandelsnedskirningarna skulle den kommunala ekonomin for tillfillet vara i balans. Ar

Kommunsektorns arsbidrag och rakenskapsperiodens resultat
1997-2018, md euro (uppskattningar enligt hallbarhetsberakningen)
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Kalla: Ar 19912012 Statistikcentralen. Uppskattningarna for ar 2013-2018 Kommunforbundet
Ar 2010 innehaller rakenskapsperiodens resultat den bokfdringsmassiga forsaljningsvinst pa cirka 950 miljoner euro som
kommunerna i huvudstadsregionen fatt dd samkommunen Helsingforsregionens miljétjanster (HRM) bildats.




2012 utokade kommunerna sina investeringar en aning pa grund av stora investeringsbe-
hov och lag rintenivd. Nir den kommunala ekonomin stramas 4t blir trycket pa att minska
investeringarna stort.

Underskottet i den kommunala ekonomin kommer att vixa betydligt i 4r jimfort med
fjolaret Kommunforbundets kommunalekonomiska enhet har gjort en uppskattning enligt
vilken underskottet i den kommunala ekonomin kommer att vixa med omkring 2,5 miljar-
der euro fram till &r 2018, om ekonomin fortsitter att utvecklas lngsamt och nya atgirder
inte vidtas.

Ocksa i ett lingre tidsperspektiv 4r situationen unik. Kommunerna har genom tiderna
effektivt reagerat pd ekonomiska férindringar som ibland varit svira, men inda kortvariga.
Nu nir recessionen dragit ut pa tiden blir det allt svirare for den arbetsintensiva kommun-
sektorn att hélla ekonomin under kontroll.

Nir den ekonomiska tillviixten ligger nira nollstrecket kan kommunernas verksamhets-
utgifter inte oka lika mycket som under tidigare ar. Den normala utgiftsokningen pa 4-5 %
madste minska visentligt och f6r en lang tid.

I basservicebudgeten, som utgor en bilaga till statsbudgeten 2014, forutspaddes forind-
ringen i kommunernas kostnadsniva bli cirka 3 % under de nirmaste dren. Det stir nu klart
att denna nivd maste siinkas. D4 efterfrigan pd kommunala tjinster 6kar med en procent
per ar finns det under de nirmaste ren i praktiken inget utrymme alls f6r héjning av in-
komstnivan och andra kostnadshéjande férindringar.

Loneuppgorelsen har for sin del tillfort klarhet i situationen — statsandelsindexet upp-
skattas i r bli cirka 1,5 procent. Spardtgirderna bromsar ocksd upp kostnadsutvecklingen.

D4 6ver hilften av kommunernas utgifter bestdr av personalutgifter ir situationen
mycket problematisk. I praktiken har kommunerna tre alternativ: att hoja skatterna, fatta
beslut om spardtgirder och se ver sina investeringsplaner. Trots sparbeslut kommer trycket
pa att hoja de kommunala skatterna att 6ka kraftigt fram till ar 2018.

Bolagiseringsskyldigheten som trider i kraft i borjan av 2015 kommer ocksd att inverka
pd kommunernas inkomster och utgifter. De hir dndringarna har 4nda inte kunnat beaktas i
denna versyn.

Kommunforbundet har kartlagt kommunernas egna uppskattningar av den kommande
utvecklingen och kommit fram till att de stéder uppfattningen om sparbehoven under de
kommande dren.

Enligt finansministeriets berikningar 4r héllbarhetsunderskottet i den offentliga ekono-
min 4,7 procent av BNDP, dvs. cirka 9,5 miljarder euro. Ombkring hilften, cirka fyra miljar-
der, hinfor sig till tryggande av tjinster som kommunerna ansvarar f6r och den andra hilf-
ten till tryggande av inkomstéverforingar, frimst en hillbar finansieringsbas for pensioner.

Enligt regeringens strukturprogram ir det meningen att kommunerna sjilva ska fa till
stdnd besparingar pd omkring en miljard senast &r 2017 samtidigt som staten stirker den
kommunala ekonomin med samma belopp genom att minska kommunernas uppgifter och
skyldigheter. Trots detta har det i basserviceprogrammet 2014-2017 fattats beslut om uts-
kade uppgifter och skyldigheter for kommunerna till ett belopp av drygt 300 miljoner euro.

Kommunerna har fattat beslut om att héja sina skatter for &r 2014 med nistan 400
miljoner euro och det 4r uppenbart att en motsvarande hojning ir att vinta ocksa ar 2015.
Kommunerna kommer att effektivisera sina spardtgirder ytterligare. Enligt en utredning av
KT Kommunarbetsgivarna kommer kommunerna i &r att spara in cirka 600 miljoner euro
i personalutgifter. Spardtgirderna bestdr framfor allt av att visstidsbefattningar, vikariat och
vakanser limnas obesatta.
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Om den ekonomiska tillvixten fortsitter vara mycket svag under de nirmaste &ren stir
den kommunala ekonomin infér nya anpassningsitgirder. D4 var nuvarande vilfirdsniva
bygger pé en ekonomisk tillvixt pd omkring 2 procent finns det nu skil att ompréva struk-
turerna, uppgifterna och ansvarsférdelningen, och 4ven kommunernas inkomstbas.

I regeringsprogrammet forutsitts det att statens skuldkvot minskar fére regeringsperio-
dens slut och att underskottet i statsfinanserna stannar p& hogst 1 procent av bruttonatio-

nalprodukten.

Anpassningsatgarder som regeringen beslutat om, netto, mn euro

[

5000 B
4000

| bekdmpning av gra ekonomi
3000

B Inkomster
2000 . [ utgifter
1000

0 T T T T T

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Regeringsprogrammets och ramférhandlingarnas (22.3.2012 och 21.3.2013) inverkan
pa statsandelarna for kommunal basservice®, mn euro
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D4 dessa mél inte ser ut att bli verklighet kommer regeringen troligen bli tvungen att
besluta om nya anpassningstgirder. Regeringens linje r att bdde skattehdjningar och ut-
giftsnedskirningar kalkylmissigt ska vidtas i lika stor utstrickning. Hittills har storsta delen
av utgiftsnedskirningarna gitt ut 6ver kommunernas statsandelar, vilket lett till skattehj-
ningar i kommunerna. P4 s3 sitt har skattehdjningarnas andel av statens anpassningstgir-
der varit klart stérre 4n hilften.

Aven om strukturella forindringar, sisom kommun- och servicestrukturreformen, har
en stor inverkan pa lingre sikt, dr den ekonomiska utvecklingen och sysselsittningsutveck-
lingen av avgorande betydelse for den kommunala ekonomin.

Kommunernas statsandelar har redan skurits ner kinnbart. Om fler nedskirningar gors
kommer medborgarnas lagstadgade rit till tillrickliga kommunala tjinster att dventyras.
For att kvaliteten och tillgdngen pé lagstadgade kommunala tjidnster ska kunna tryggas i hela
landet med en rimlig kommunal skattegrad krivs det att kommunernas statsandelar inte
skirs ner ytterligare och att kommunernas skatteinkomstbas breddas.

Utéver den svira ekonomiska situationen stir kommunerna ocksd infér andra stora
utmaningar. De stérsta utmaningarna giller den dldrande befolkningen, sysselsittningen,
hallbarhetsunderskottet i den offentliga ekonomin och den stora ansamlingen av eftersatta
reparationer.

Stort utgiftstryck i kommmunerna

Enligt Statistikcentralens befolkningsprognos frin 2012 kommer antalet invinare i arbetsfor
alder ar 2020 att vara 127 000 personer firre dn r 2009.

De krympande arbetsfora dldersklasserna och den stindigt 6kande livslingden kommer
kinnbart att forsvaga dldreférsorjningskvoten (antalet 15—64-4ringar i férhéllande till dem

Kostnadseffekten av efterfragan pa basservice nar befolkningsstrukturen andras
Behovet av tillaggsfinansiering jamfort med ar 2011, md euro
Md € Md €
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1) I den social servicen ar institutionsvard for &ldre, hemservice och serviceboende medraknade.
Arlig forandring 2,9 % &r 2012-2020 och 3,3 % &r 2020-2030.
Kalla: Basserviceprogrammet 2014-2017/SHM
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som fyllt 65) under de foljande tvd decennierna.

Férindringarna i befolkningsstrukturen, det minskande antalet barn och personer i ar-
betsfor alder samt det viixande antalet dldre innebir inte bara storre efterfrigan pa basservice
utan paverkar ocksd kommunernas och regionernas livskraft, inkomstbasens utveckling och
dirmed ocksd méjligheterna att finansiera basservicen.

Inom virden och ildreservicen kommer behovet av tjinster att vixa snabbt under detta
och foljande decennium. Behovet av vardginster kommer under de nirmaste &ren att kal-
kylmiissigt 6ka med cirka en och en halv procent per ar, om anvindningen av vérdtjinster i
de olika dldersgrupperna hélls pd samma nivd som nu. Minskad statsandelsfinansiering for
de viixande utgifterna inom social- och hilsovirden innebir stérre finansieringsansvar for
kommunerna och okat tryck pa skattehdjningar.

De eftersatta reparationerna och de stora investeringsbehoven i kommunerna dkar
trycket pd att ta ldn. Motiverade investeringar fir inte skjutas upp, eftersom det kan ha stora
negativa konsekvenser for den regionala och lokala livskraften och underhéllskostnaderna
for kommunernas infrastrukeur pa ling sike. Det giller att dverviga vilka fastigheter kom-
munen behover dga och se till att de underhdlls tillrickligt sd att reparationsbehovet inte
ddms upp yreerligare i framtiden. Ocks3 alternativa metoder for finansiering och genomfor-
ande bor utvecklas.

Arbetsmarknadsstodsreformen innebir att kommunerna i bérjan av 2015 fir ett be-
tydligt storre ansvar for aktiveringen av svarsysselsatta personer och finansieringen av deras
forméner. Kommunerna blir d4 delansvariga for arbetslosa arbetssokande som fir arbets-
marknadsstdd i mer dn 300 dagar. Samtidigt blir systemet med servicecentraler for arbets-
kraften lagstadgat och utstricks till hela landet. I och med att kommunernas ansvar ckar
borde staten spara in utgifter p& 150 miljoner euro. Reformen drabbar framfor allt orter
som genomgar en strukturomvandling och som ocksd annars befinner sig i en mycket svar
ekonomisk situation. Om reformen blir verklighet bér den genomféras kostnadsneutralt
mellan staten och kommunerna. Kommunernas verksamhetsforutsittningar bér forbittras
visentligt i friga om sdvil tillgingliga resurser som befogenheter.

Finansieringsprincipen

Finlands Kommunférbund vill i den hir situationen fista sirskild uppmirksamhet vid
finansieringsprincipen. Principen innebir att staten ska se till att kommunerna har faktiska
forutsiteningar att klara av de uppgifter och skyldigheter som staten aligger dem.

I tillimpningen av finansieringsprincipen bér utvecklingen beaktas pa lingre sikt. De
nedskirningar av statsandelarna for kommunal basservice som det redan fattats beslut om
kommer p& 2017 rs nivd att uppga till 1 396 miljoner euro per ar och pd 2014 ars niva att
uppgd till 1 118 miljoner euro per ar. Ocksd den foreslagna statsandelsreformen kommer att
minska statsandelarna fér manga kommuner betydligt.

Nedskirningarna for dren 2012-2017 innebir att kommunerna kalkylmissigt gar miste
om sammanlagt 6,6 miljarder euro i statsandelar fér kommunal basservice. Dirutover gors
nedskirningar i statsandelarna for undervisnings- och kulturverksamhet.

Kommunerna har getts nya uppgifter och skyldigheter enligt principen att statsandelarna
for dem ska vara 6ver 50 procent i enlighet med regeringsprogrammet. Hittills har princi-
pen uppfyllts bara i friga om ildreomsorgslagen. Trots den hojda statsandelsprocenten 4r
kommunerna tvungna att skota bade tidigare och nya uppgifter och skyldigheter med en
betydligt mindre helhetsfinansiering 4n tidigare.



Enligt basserviceprogrammet 2014—2017 har statens dtgirder varje ar sedan 2011 haft en
negativ nettoeffekt pd den kommunala ekonomin. Ar 2014 blir effekten enligt basservice-
budgeten -257 miljoner euro.

Kommunernas skuldsittning har fortsatt 6ka i snabb takt sedan bérjan av 2000-talet.
Kommunernas linestock uppskattas viixa frin 13,8 miljarder euro ar 2012 dill cirka 17,7
miljarder euro ar 2014 och cirka 28,7 miljarder euro ar 2018, om inte kommunerna lyckas
anpassa sina utgifter eller hojer sina skatter betydligt eller - vilket #r sannolikt — gor bida-
dera.

Anpassningsbehovet omvandlat till kommunalskattesats dr omkring 2,6 procentenheter
pa 2018 ars niva (= uppskattad tickning av underskott utan dtgirder). P4 kommunnivé va-
rierar detta kalkylerade hojningsbehov betydligt beroende pa den beskattningsbara inkom-
sten per invdnare.

Enligt regeringens strukturpolitiska program ir syftet med gallringen av kommunernas
uppgifter och skyldigheter att nd en kostnadsbesparing pé en miljard euro pa 2017 drs niva.
Atgirderna giller ind3 inte pa nigot site r 2014. Ocks3 i bista fall kan kostnadsbesparing-
arna troligen genomf6ras forst frin och med &r 2016.

Under samma period ir det ocksd meningen att den offentliga ekonomin ska balanseras
med ytterligare en miljard euro genom 6kad produktivitet i kommunsektorn och héjning av
de skatter som kommunerna beslutar om. Regeringens strukturpolitiska program ir ett steg
i ritt riktning, men loser inte problemen med balanseringen av den kommunala ekonomin.

Kommunférbundet anser att regeringens forslag inte visat att finansieringsprincipen upp-
fylls for kommunernas del och anser att ramarna f6r statsfinanserna 2015-2018 och det
anknytande basserviceprogrammet bor ses over i enlighet med grundlagen nir det giller
tillimpningen av finansieringsprincipen. Ocksd bedémningsmetoderna i uppféljningen av
finansieringsprincipen bér utvecklas.

Differentieringen bland kommunerna

I det hir liget ir det sirskilt vikeigt att staten och kommunerna samarbetar for att hélla ihop
vilfirdssamhillet si att marginalisering och ojimlikhet mellan medborgarna och mellan
olika delar av landet kan férebyggas.

Nir man ser till nedskirningarna av kommunernas statsandelar och statsandelsreformens
sammantagna kalkylerade effekter pA kommunalskattesatserna pd 2014 ars niva, dr det
tydligt att det skett en kraftig differentiering mellan kommunerna. Skillnaden mellan den
storsta och minsta héjande effekten pd kommunalskatten ir 8,4 procentenheter. Den storsta
effekten ir 7,6 procentenheter och den minsta -0,8 procentenheter. Nir kommunerna grup-
peras efter storlek 4ir den hojande effekten storst i kommuner med firre 4n 2 000 invénare
(3,6 procentenheter). Effekten minskar ju stérre kommuner det ér friga om: i kommuner
med 6ver 100 000 invanare ir den héjande effekten 0,9 procentenheter.

Sammanlagt 67 kommuner har ett héjningstryck pd mer 4n 3 procentenheter. For sex
kommuner var den sammantagna kalkylerade effekten negativ.

Skillnaden mellan den hégsta och ligsta kommunalskattesatsen har fortsatt 6ka. I fjol var
skillnaden 5,5 procentenheter och i ar dr den redan uppe i 6,0 procentenheter. Ytterligheter-
na ir 16,50 respektive 22,50 procent. For en person som tjdnar cirka 3 000 euro i ménaden
innebir skillnaden kalkylmissigt ungefir 1 900 euro om dret.
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Kommunfoérbundets forslag till anpassningsatgarder
for den kommunala ekonomin 2014-2018

bredare skatte- och avgiftsunderlag for kommunerna:

databaserna for fastighetsskatten bor uppdateras och fastighetsbeskattningen bor
vidareutvecklas i syfte att 6ka skatteintikterna

en del av kapitalskatteintikterna bor overforas till kommunerna pa ett sitt som
utreds separat

en utredning bor inledas om kommunernas ansvar for trafiken och dess kostnader
och om méjligheterna att verfora en del av trafikskatterna till kommunerna
avdragen i kommunalbeskattningen bér kompenseras kommunerna i forsta hand
inom skattesystemet

kommunernas andel av samfundsskatten bor hllas kvar pd minst den nuvarande
nivan ocksi efter 2015.

kommunerna bor fi stérre spelrum i bestimningen av avgifter och de reella in-
komster som avgifterna ger bor kvarstd p& minst den nuvarande nivin

statsandelsreformen:

milet for statsandelsreformen bor vara ett rittvisare och mer genomskinligt
system som ir neutralt vid kommunsammanslagningar och som har firre statsan-
delskriterier in det nuvarande systemet och som verkligen beaktar kostnadsskill-
nader mellan kommunerna och tryggar finansieringsprincipen
statsandelssystemet bér ocksd i fortsittningen trygga ett effektivt tillhandahél-
lande av kommunala tjinster i hela landet med en rimlig skatte- och avgiftsbérda
det skatteunderlag som anvinds vid utjimningen av statsandelar pa basis av skat-
teinkomsterna bor vara si brett som majligt

i yrkeshogskolereformen bér kommunernas slopade finansieringsandel i sin helhet
finansieras genom minskning av statsandelarna f6r undervisnings- och kultur-
verksamhet

den behovsprévade hjningen av statsandelen (tid. finansieringsunderstod enligt
provning) bor ocksd i fortsittningen ingd i systemet. Den bor f3 storre vike, inte
mindre, och 8kningen bér inte finansieras genom motsvarande minskning av
statsandelarna till andra kommuner. Sirskilda l6sningar bér utvecklas f6r finan-
sieringen av kommunala tjinster pd orter som genomgér en strukturomvandling
och for att hjilpa de kommuner som drabbats virst av fuktskadade byggnader
ett fortsatt arbete med statsandelsreformen bor inledas sa att ett fungerande sys-
tem och grunderna for det ska kunna tryggas. Samtidigt bor en ny undersskning
inledas som stod f6r reformen

nir reformen fortgir bor administrationen av statsandelssystemet forenhetligas
sd att alla uppgiftsomraden, ocks utbildningen pd andra stadiet utgiende frin
aldersklasser, samlas ihop



kontroll Gver investeringar och finansiering:

det statliga stodet till konjunkeurpolitiskt viktiga kommunala investeringar bér
fortsitta

alternativa metoder att genomféra och finansiera investeringar bor utvecklas och
det bér utredas hur nya parter kan fs med i arbetet med att frimja ekonomisk
aktivitet. Samtidigt bor kommunernas lingsiktiga fastighetsstrategi effektiviseras
statens och kommunernas finansiering av investeringar i infrastrukeur bor tryggas
pa lang sikt. Det finns skil att utreda alternativet att bilda ett aktiebolag, Infra Ab
kommunernas investeringar ir viktiga for bdde den ekonomiska utvecklingen och
sysselsittningsutvecklingen inom omridet och for att fi de eftersatta reparatio-
nerna under kontroll. Om kommunens skulder hotar vixa alltfér snabbt i f6rhl-
lande till kommunens ekonomiska birkraft maste ocksa investeringarna granskas

kritiskt

kommunernas verksamhet, utveckling av forhéllandet mellan kommunerna

och staten:

regeringens strukturpolitiska program bér i friga om minskning av kommunernas
uppgifter och skyldigheter genomforas s& att den kommunala ekonomin i enlig-
het med beslutet stirks med en miljard euro fram till 2017

uppgifter och skyldigheter som det fattats beslut om men som dnnu inte &lagts
kommunerna bér omprévas, framfor allt dverforingen av ansvaret for finansie-
ringen av arbetsmarknadsstddet till kommunerna

finansieringsprincipen bér iakttas och uppf6ljningen av den utvecklas
overgdngen till ett nytt styrsystem for den kommunala ekonomin ar 2015 bér ske
under kontrollerade former

bekimpningen av den grd ekonomin bér fortsitta och effektiviseras
kommunerna bér fortsitta med och effektivisera sina produktivitetshéjande
dtgirder och frimja lingre arbetskarriirer

kommunerna bor pa frivillig bas aktivt fortsitta med de strukturella reformerna

i anknytning till kommunstrukeuren och tillhandahéllandet av tjinster for att
kunna svara mot forindringarna i omvirlden i samarbete med framfor allt stats-
makten

i kommunférsoken i samband med gallringen av kommunernas uppgifter och
skyldigheter bor kommunerna ges stérre spelrum och mer befogenheter
kommunerna bor inte ges fler uppgifter och de nuvarande bér inte utvidgas.
Uppgifterna bor vara férenliga med kommunernas finansieringsmajligheter.
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Anpassningsprogram for den
kommunala ekonomin 2014-2018

Bakgrundspromemoria

Laget och utsikterna for den kommunala ekonomin

I fjol stirktes den kommunala ekonomin frimst till f6ljd av tidsférskjutningarna i redo-
visningarna av kommunalskatt. I ar kommer inkomstékningen 4nda att stanna av och
kommunernas drsbidrag kommer att forsvagas drastiskt trots sparprogrammen och den
aterhillsamma loneuppgorelsen. Om det inte vidtas atgirder for att stabilisera den kom-
munala ekonomin, kommer de svaga ekonomiska utsikterna och den lingsamma utveck-
lingen av sysselsittningen att leda till att nivan blir ohallbar.

Laget for den kommunala ekonomin forbattrades i fjol

Kommunerna har i skuggan av de svaga ekonomiska utsikterna forsokt hejda utgiftssk-
ningen pa manga olika sitt. De har bland annat sparat in pa personalutgifter, servicenit och
lokaler och sdlt egendom. Trots dessa anpassningsétgirder fortsatte inda verksamhetsutgif-
terna att ka snabbt i fjol.

Det kirva ekonomiska lidget dterspeglades i den kommunala ekonomin genom skatteun-
derlagen, bland annat da lonesumman vixte langsamt. P4 grund av de hojda skattesatserna
och redovisningsindringarna pé cirka 400 miljoner euro var 6kningen av kommunernas
inkomstskatt dock mycket snabb. Férutom kommunalskatteinkomsterna 6kade ocksa
inkomsterna av fastighetsskatt och samfundsskatt snabbt. Statsandelarna skade dock bara
macttligt, eftersom de ytterligare skars ner med 125 miljoner euro utéver den nedskirning pa
631 miljoner euro som det tidigare fattats beslut om.

Det sammanlagda arsbidraget fér den kommunala ekonomin 6kade i fjol, men riken-
skapsperiodens resultat ldg 4ind4 nira nollstrecket, och drsbidraget rickte inte till for att
ticka avskrivningarna.

Inkomstokningen avtar i kommunerna

I &r vintas ekonomin vixa i och med den langsamt 6kande exporten. Tillvixtutsikterna
dr inda fortfarande mycket svaga och det finns en stor risk att tillviixten lter vinta pa sig.
Ocksa pa lang sike ar tillvixtutsikterna svaga och osikra.

Kommunernas ekonomiska situation kommer att vara mycket anstringd ocksa i ar. Trots
héjningarna av kommunalskattesatserna kommer inkomstskatternas tillviixt att avstanna si
gott som helt. Samfundsskatten och fastighetsskatten uppskattas 6ka snabbare in kommu-
nalskatten i dr, men dessa skatters betydelse for kommunernas inkomstbas ir liten.

P4 lingre sikt uppskattas skatteinkomsterna 6ka med drygt tre procent di ekonomin
dterhimtar sig.

Statsandelsnedskirningarna innebir en kraftig minskning av kommunernas interna fi-
nansiering, eftersom statsandelen for kommunal basservice skirs ner med 362 miljoner euro



i ar. Med beaktande av befolkningsutvecklingen och indexjusteringen kommer statsande-
larna att minska med 6éver 100 miljoner euro. P4 lingre sikt kommer statsandelarna att 6ka i
obetydlig grad och fi en mindre roll som inkomstkilla for kommunerna.

Kommunernas verksamhetsutgifter fortsitter att 6ka under de nirmaste ren med en
tillvixceake pé cirka tre procent. Om det inte fattas ndgra nya beslut kommer 6kningen av
verksamhetsutgifterna inte att avta. Detta trots att den nya loneuppgorelsen som stricker
sig over de tva foljande ren ir dterhéllsam och kommunerna givetvis fortsitter att utveckla
sin produktivitet. Den kraftigaste utgiftsdkningen forutspas liksom tidigare ar gilla kop av
jinster. Investeringarna forvintas ligga pa tidigare &rs niva.

I &r uppskattas det kommunala arsbidraget minska betydligt, med cirka 550 miljoner
euro. Arsbidraget kommer ocksa att ligga p4 en betydligt ligre nivi in avskrivningarna, vil-
ket innebir att rikenskapsperiodens resultat klart ligger p& minus. Skuldbeloppet uppskattas
oka med cirka tvd miljarder euro.

Utsikterna for den kommunala ekonomin under de narmaste aren

P4 lingre sikt paverkas den kommunala ekonomins utveckling av ett flertal strukturella
reformer som planeras i friga om bland annat kommungrinserna och den kommunala
servicen. Det har dnnu inte fattats ndgra beslut om reformernas innehall pé detaljniva och
deras inverkan kan dirfor inte bedomas pi et tillforlitligt sitt.

Kommunfoérbundet har uppdaterat uppskattningarna av kommunernas och samkom-
munernas resultatrikning och finansieringsanalys fram till 4&r 2018 (bilaga). Kalkylen for
basscenariot grundar sig pd en genomsnittlig uppskattad ekonomisk tillvixt pd 1,5 procent.
Vid sidan av det har kommuneras och samkommunernas ekonomi ocksd bedémts enligt ett
alternativ med en lingsam tillviixt pd i genomsnitt 0,5 procent. I kalkylerna har inte beak-
tats bolagiseringsskyldigheten som trider i kraft 2015 och dess effekter pd kommunernas
och samkommunernas inkomster. Prognoserna har inte heller beaktat de nya anpassningsat-
girderna och minskningen av kommunernas uppgifter och skyldigheter med en miljard.

Under de nirmaste aren kommer tillvixten i den kommunala ekonomins inkomstbas att
didmpas bland annat pd grund av befolkningens stigande alder, den langsamma 6kningen av
sysselsittningen och de dterhillsamma l6neuppgorelserna. Inkomstbasen undergrivs ocksé
av nedskirningarna i statsandelarna under basserviceprogramperioden 2014-2017.

Avgiftsinkomsternas andel av driftskostnaderna har minskat p lingre sikt, men under de
senaste dren har andelen varit oforindrad. Ar 2012 inflot tv miljarder euro i avgiftsinkoms-
ter till kommunerna. Avgifterna bér i mén av méjlighet fa en storre tyngd i fortsittningen,
eftersom de har en styrande roll i efterfrigan pa tjinster framfor allt inom social- och hilso-
vérden.

I friga om kommunernas utgiftsékning 4r ingen littnad i sikte trots att I6neutvecklingen
inom de nidrmaste aren dr mattlig och effektiviseringen av kommunernas verksamhet fortsit-
ter. Det finns en stor risk for en kraftigare utgiftsokning under de nirmaste aren.

Den ekonomiska utvecklingen enligt basscenariot leder till att kommunernas och sam-
kommunernas sammanlagda 4rsbidrag kommer att ligga nira nollstrecket ar 2018. Arsbi-
draget skulle dd endast utgéra en knapp femtedel av nivan pa det drsbidrag som prognosti-
serats for detta dr. Det dr mycket exceptionellt att den ekonomiska utvecklingen redan enligt
basscenariot visar en s hir svag utveckling for den kommunala ekonomin.

Om kommunerna inte vidtar kraftiga anpassningsdtgirder kommer kommunernas line-
stock att 6ka med cirka 15 miljarder euro 2012-2018 och lénestocken skulle dd uppga till
28,7 miljarder euro ar 2018.
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Kommunernas och samkommunernas arsbidrag i de olika scenarierna utan
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Kalla: Ar 2000-2012 Statistikcentralen.
Ar 2013-2018 Kommunfoérbundets hallbarhetsberékning

En ekonomisk utveckling som ir lingsammare 4n basscenariot férsvagar den kommunala
ekonomin ytterligare, eftersom kommunernas skatteinkomster och 6vriga inkomster da okar
langsammare in i basscenariot. Visserligen blir di ocksi 6kningen av kommunernas lone-
kostnader mindre, men trots det vixer kommunernas utgifter alltfor kraftigt i forhillande
till inkomsterna. I alternativet med lingsam tillviixt ligger kommunernas och samkommu-
nernas sammanlagda 4rsbidrag 0,5 miljarder euro pa minus ar 2018. Arsbidraget ir d& Gver
tvd miljarder euro ligre 4n det drsbidrag som prognostiserats fr detta ar. Med en lingsam
ekonomisk tillvixt kommer lanestocken att vixa till 6ver 30 miljarder euro &r 2018.

I bida scenarierna 4r den kommunala ekonomins utveckling pa en ohéllbar nivé. For att
bryta trenden behdvs en rad olika dtgirder for att stabilisera den kommunala ekonomin. Ju
tidigare dtgirderna kan genomféras, desto mindre nedskirningar behéver man gora.

Regeringens strukturprogram

Kommunf6rbundet har bedomt kostnadseffekterna av dtgiirderna i regeringens struktur-
politiska program. Férbundets sakkunniga anser att forslagen inte kommer att minska
kommunernas kostnader med en miljard euro fram till &r 2017, utan summan kommer
att vara mycket mindre in sd. Forslagen ir till manga delar mycket flertydiga och det ir
omdjligt att ligga fram ndgra exakta kostnadseffekter i detta skede.

Kommunf6rbundet anser att omliggningen av servicestrukturerna inom ildreomsor-
gen inte alls hor till listan 6ver statens egna atgirder, utan det ir normalt utvecklingsar-
bete som har gjorts och som fortsittningsvis gors i kommunerna runt om i landet.

Statsminister Katainens regering fattade 30.11.2013 beslut om genomférandet av ett
strukturpolitiskt program i syfte att stirka férutsittningarna for ekonomisk tillviixe och ska-
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pa balans i den offentliga ekonomin. Att sikerstilla genomférandet av strukcurreformerna ir
yteerst viktigt for att hillbarhetsunderskottet i den offentliga ekonomin som uppskattats till
9,5 miljarder euro ska kunna dtgirdas.

Kommunsektorn har en betydande roll i arbetet for att £ kontroll 6ver hallbarhetsun-
derskottet, eftersom den kommunala servicens andel uppskattas vara rentav 5 miljarder
euro. Det dr tinke att kostnader pa cirka 3 miljarder euro ska sparas in pé lingre sikt. Detta
mal 4r en stor utmaning under de kommande rtiondena.

Fram till &r 2017 ska den kommunala ekonomin ha balanserats med tva miljarder euro.
En av de tvd miljarderna ska sparas genom en minskning av kommunernas uppgifter och
skyldigheter enligt beslut som fattas av staten och den andra miljarden genom kommuner-
nas egna dtgirder.

Statens styrmedel for balansering av den kommunala ekonomin kan delas in i tvd hu-
vudsakliga delar:

* styrning av kommunernas ekonomi
* minskning av uppgifter och skyldigheter och kontinuerlig utvirdering

De atgirder som giller kommunerna har beriknats uppga till ssmmanlagt 1 231 miljoner
euro fram till 2017 enligt foljande:

* minskning av kommunernas uppgifter 262
* minskning av kommunernas skyldigheter och
uppluckring av normer 970
Totalt 1 231 miljoner euro

Om &tgirderna genomfors leder de till minskade statsandelar. Besluten om minskning av
statsandelar fattas separat. Regeringen har meddelat att den forbinder sig till malet att stirka
den kommunala ekonomin med en miljard euro fram «ill 2017.

I friga om gallringen av kommunernas uppgifter och skyldigheter beaktas endast sddana
forslag som bedoms minska de offentliga utgifterna i sin helhet. Overforingar av uppgifter
frin kommunerna till staten eller Folkpensionsanstalten har beaktats endast om de genom
en koncentrering av uppgifter eller pd nigot annat sitt uppskattas ge produktivitetsfordelar
eller annan nytta. I anknytning till det hir ska éverforingen av den kalkylerade andelen av
utkomststodet till FPA bedomas i samband med de kommande ramforhandlingarna.

Regeringen har ocksé formulerat slutsatser f6r genomforandet av programmet. For
kommunernas del ir foljande slutsats den viktigaste: "Regeringen anser att den ska avhélla
sig frin att ge nya uppgifter och férpliktelser som 6kar kommunernas utgifter utan att den
samtidigt beslutar om att gallra i uppgifter och forpliktelser av motsvarande storlek eller
om finansiering av de nya uppgifterna och forpliktelserna till fullt belopp. Denna princip
tillimpas med tanke p& rambeslutet i friga om nya projekt. Dessutom ska de projekt som
redan ingdr i rambeslutet och som 6kar kommunernas utgifter bedémas kritiskt i samband
med rambeslutet.”

Sédana dtgiirder som redan vidtas och for vilka det redan limnats en regeringsproposi-
tion och som det fattats beslut om i ramarna for statsfinanserna 2014-2017 och i stats-
budgeten for 2014 har allts inte beaktats. En sddan atgird ir till exempel férnyandet av
arbetsmarknadsstodet frin 2015.
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Nytt styrsystem for kommunernas ekonomi

Regeringen har beslutat foljande: "For att trygga balansen i den kommunala ekonomin
infors ett nyte styrsystem f6r kommunernas ekonomi. Syftet med systemet ér att sikerstilla
den kommunala ekonomins hédllbarhet. Styrsystemet ir i friga om sin langsiktighet och bin-
dande verkan jimf6rbart med det nuvarande ramforfarandet inom statsfinanserna. Med det
nya systemet sikerstills det att kommunernas uppgifter och forpliktelser 4r forenliga med
balansen i den kommunala ekonomin.”

Enligt beslutet bor man i samband med planen effektivisera savil regleringen i friga om
balanseringen av enskilda kommuners ekonomi som styrningen av kommunernas ekonomi
pa makronivi. Aven férhillandet mellan stat och kommun bor beaktas i hogre grad. For att
kommunernas beslutsfattande ska folja de beslut som fattats inom offentliga sektorn i fréga
om madlen, ska kommunallagens bestimmelser om den kommunala ekonomin stirkas.

Den ekonomiska situationen i landets olika kommuner varierar kraftigt. Dirfor dr det
klart att det inte 4r mdjligt, och inte heller nédvindigt, att skapa en gemensam finanspoli-
tisk bestimmelse som skulle limpa sig for alla kommuner i Finland.

Bredare skatteunderlag for kommunerna

Under de senaste dren har en omfattande strukturell férindring genomférts. Kommu-
nalskatteunderlaget har urholkats di avdragen héjts och de forlorade skatteinkomsterna
kompenserats i form av statsandelstill:igg. Samtidigt har statsandelarna inda skurits ner. I
framtiden bér kommunernas skatteunderlag ligga pa en hallbar nivéd och vara tillrickligt
brett s3 att kommunernas lagstadgade uppgifter kan tryggas och si att det inte uppstdr ett
alltfor stort tryck pa att héja kommunalskatten.

Statsminister Katainens regeringsprogram betonar vikten av kommunernas egen skat-
teintikesfinansiering. I regeringsprogrammet sigs att "’Kommunernas férmdga att klara sina
uppgifter och forpliktelser huvudsakligen genom egen skatteintikesfinansiering ska frimjas.”
Nir det giller kommunernas egen skatteintikesfinansiering ir linjen ocksa att fastighetsskat-
tens andel av kommunernas skatteinkomster ska 6kas under valperioden.

Ansvaret for skatteavdragen 6verfors pa staten

Ar 2014 ir den genomsnittliga nominella kommunalskattesatsen 19,74 procent, och skill-
naden mellan den ligsta och hogsta kommunalskattesatsen 4r 6 procentenheter (den hogsta
22,50 procent, den ligsta 16,50 procent). Den sa kallade effektiva skattesatsen som beaktar
avdragen ir uppskattningsvis 14,88 procent. Skillnaden mellan den nominella och effektiva
skattegraden ir storst (rentav 6ver 8 procentenheter) i kommuner med lag inkomstniva dir
avdragen i huvudsak giller kommunalskatten och minst (cirka 2 procentenheter) i kommu-
ner dir inkomstnivin 4r hg och avdrag kan goras fran statsskatten.

En 6kande skillnad mellan kommunernas kommunalskattesatser leder till att ojimlikhe-
ten mellan kommuninvénarna vixer. Personer som tjinar 6ver 3 000 euro i manaden betalar
over 1 900 euro mer i kommunalskatt om aret i kommuner med den hégsta kommunal-
skattesatsen 4n i kommuner med den ligsta skattesatsen.

Vid kommunalbeskattningen 2012 uppgick avdragen frin forvirvsinkomster till nir-
mare 25 miljarder euro, dé avdragsgraden var 6ver 20 procent i férhéllande till inkom-
sterna. Dessutom gjordes avdrag pa éver 800 miljoner euro i kommunalskatten. Till f6ljd
av avdragen var beloppet av den debiterade skatten 6ver 5,5 miljarder ligre 4n den skulle ha



Utvecklingen av den effektiva skattegraden med beaktande av kommmunernas
inkomstskattesatser och avdragen 1998-2014
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varit utan avdragen. De frhojda avdragen som inférts under de tre senaste regeringarna har
kompenserats kommunerna i form av statsandelstilligg. De avdragshéjningar som tidigare
gjorts minskar inda fortfarande kommunernas skatteinkomster med cirka 800 miljoner
euro varje r. Manga kommuner har kompenserat avdragshsjningarnas verkningar och
statsandelsnedskirningarna genom att hoja sin inkomstskattesats. Aven om den nominella
inkomstskattesatsen har hojts, har den effektiva skattegraden inda rentav sjunkit.

Om skillnaden mellan kommunernas nominella och effektiva kommunalskattenivier
skulle minskas genom att ansvaret fér den belastning som skatteavdragen innebir éverfors
pa staten, skulle det 6ka den lokala demokratin och skattesystemets genomskinlighet samt
kommunernas jimbérdighet. Detta skulle visentligt minska trycket pa att héja kommunal-
skattesatserna.

Fordelningen av kapitalskatt mellan staten och kommunerna

En rimlig del av kapitalskatten bér tillfalla kommunerna. En del av kommuninvénarna far
sina inkomster helt eller till en betydande del som kapitalinkomster. Dagens situation, dir
kapitalskattebetalarna inte direke deltar i finansieringen av kommunala tjinster genom att
betala kommunalskatt, upplevs pa bred front som problematisk och orittvis.
Kommunférbundet har gjort berikningar utgiende frin beskattningsuppgifterna 2011
och 2012 med antagandet att kommunerna skulle ha fitt samma andel av kommuninva-
narnas kapitalskatteinkomster som av samfundsskatten under dessa ar (31,99 procent och
28,34 procent). Enligt kalkylerna varierade nyttan for de enskilda kommunerna mellan 39
och 728 euro per invinare. D3 uppgifterna beaktades vid berikningen av utjamningen av
statsandelarna pd basis av skatteinkomsterna (utjimningen for ar 2013 beriknas enligt upp-
gifterna for 2011 och utjimningen for 2014 enligt uppgifterna for 2012), férdelades nyttan
jimnare mellan kommunerna. Efter utjimningen var nyttan 80120 euro per invénare i
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over 90 procent av kommunerna och den genomsnittliga nyttan var 115 respektive 91 euro
per invinare under dren i friga. Ocksa efter utjimningen férekommer skillnader mellan
kommunerna, men alla kommuners skatteunderlag skulle breddas och finansieringen av den
kommunala servicen skulle bli mer rittvis.

Andel av trafikrelaterade skatter till kommmunerna

Det dr motiverat att bredda kommunernas skatteunderlag till att omfatta trafikrelaterade
skatter. Kommunerna ansvarar for investeringar och underhall av gatunitet inom sina
detaljplaneomréden. Enligt Statistikcentralens statistik 6ver verksamhet och ekonomi 2012
uppgick verksamhetsutgifterna fér kommunernas investeringar i trafikleder och deras under-
hall till 6ver 1 400 miljoner euro. Kommunernas utgifter for trafikleder 4r dirfor avsevirt
hégre idn statens finansiering for landsvigar.

De detaljplanerade omrédena och gatunitet i kommunerna har stindigt utvidgats, och
dirfor har ocksd ansvaret for trafiknitet okat arligen. Kommunerna har dessutom ofta varit
tvungna att ocksa delta i kostnaderna for vigprojekt som staten ansvarar for, sa att trafikni-
tet ska kunna utvecklas pa ett indamilsenligt sitt. Dessutom betalar kommunerna tvé tred-
jedelar av det offentliga stodet for kollektivtrafikjinster (Ar 2011 var kommunernas andel
enligt kommunikationsministeriets statistik cirka 270 miljoner euro). Behovet av det st6d
som kommunerna betalar har 6kat under de senaste &ren i och med att brinsleskatten hojts.

Skatten pd trafikbrinslen, bilskatten och fordonsskatten bildar en fast trafikrelaterad hel-
het och kommunerna bor fi en rimlig andel av den. Ocksé i det fallet att skattegrunderna
for trafik och fordon dndras bor man se till att fordelningen av skatterna till olika skatteta-
gare 4r rdtevis.

Kommunernas investeringar och verksamhetsutgifter for trafikleder
(penningvardet ar 2011)
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Kommunernas samfundsskatteandel

Kommunernas andel av samfundsskatten ir viktig f6r den lokala niringspolitiken. Kon-
junktursvingningarna i samfundsskatten jimnas ut mellan kommunerna genom en utjim-
ning av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna och genom att andelarna beriknas som
ett genomsnitt for tva skattedr. I samfundsskatteandelen har beaktats det skattebortfall som
uppstod i skogsdominerade kommuner nir inkomster av skogsbruk bérjade beskattas som
kapitalinkomster.

Kommunernas andel av samfundsskatten bor hallas kvar pd minst nuvarande nivd ocksa
efter 2015. Eventuella dndringar i samfundsskattegrunderna och skattesatsen bor ocksé
framéver kompenseras kommunerna fullt ut genom en indring av kommunernas samfunds-
skatteandel.

Utveckling av fastighetsbeskattningen

Fastighetsskatten ir en bra skatt for lokalforvaltningen, eftersom den ger stabila inkomster
fran &r dll ar och ir ldtt att administrera. Dessutom finns det ingen risk for att skattunder-
laget forsvinner utomlands. Fastighetsskattens andel av kommunernas skatteinkomster bér
héjas och den bor utvecklas piA minga olika sitt.

Finansministeriet har dirfor inlett ett utvecklingsprojeke som giller fastighetsbeskatt-
ningen. Inom projektet har vissa problem i anknytning till fastighetsbeskattningen och
utvecklingsmajligheter utretts och utvecklingsatgirder vidtagits.

I utvecklingen av fastighetsbeskattningen bér foljande frigor dgnas sirskild uppmirk-
samhet:

Uppgifterna i fastighetsregistren bor uppdateras och det bor skapas forutsittningar for
enhetliga fastighetsuppgifter f6r kommunerna och staten. Det har ocksa en stor ekonomisk
betydelse for kommunerna att Skatteforvaltningens fastighetsuppgifter uppdateras.

Faststillandet av de virden som anvinds som grund for fastigheternas beskattningsvir-
den bér utvecklas sd att de ligger nidrmare fastigheternas verkliga virde. Nya beskattnings-
virden och skiligare aldersavdrag pa byggnader skulle ha en stor inverkan pa inkomsterna av
fastighetsskatten.

De 6vre grinserna for fastighetsskatten kan héjas ytterligare eftersom fastighetsskatten
ligger pd en lag niva jimfort med till exempel ménga av de gamla EU-linderna, nir man
jimfor fastighetsskattens andel av bruttonationalprodukten eller fastighetsskattens propor-
tionella andel av kommunernas skatteinkomster.

Om marken avskiljs frin den allminna fastighetsskattesatsen skulle kommunerna f& mer
spelrum i bestimningen av sina skattesatser och den lokala beslutanderitten skulle 6ka. For
att bromsa upp 6kningen av boendekostnaderna kunde en sirskild skattesats faststillas for
mark som anvinds for boende.

I enlighet med riktlinjerna i regeringsprogrammet stilldes fastighetsskatten utanfor
ugjamningen av skatteinkomster. Konsekvenserna for de enskilda kommunerna varierar
mycket och alla kommuner har inte méjlighet att ta igen de férlorade inkomsterna genom
att hoja fastighetsskattesatserna. Det skatteunderlag som beaktas i utjamningen av skattein-
komster bor vara s brett som mojligt s& att kommunerna behandlas rittvist.

starkt skatteunderlag och bekampning av gra ekonomi

Den grd ekonomin fororsakar ett betydande skatteinkomstbortfall som drabbar alla skat-
tetagare. Genom att bekimpa den grd ekonomin kan man stédja den lagliga foretagsverk-
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samheten. Arbetet f6r att bekimpa den grd ekonomin och ekonomiska brott bidrar till
bittre verksamhetsbetingelser f6r de aktdrer som tar sitt samhillsansvar och det frimjar en
sund konkurrens och ger kade skatteinkomster. Effektiva metoder for forebyggande av gré
ekonomi bér utvecklas aktivt.

Samtidigt maste man ocksi se till att kommunerna har méjlighet att i samband med
upphandling littare in hittills kunna utreda samarbetspartnernas verksamhet. Om det
finns mer omfattande information att tillgd om foretagens verksamhet och hur de skéter
sina lagstadgade skyldigheter, blir det littare f6r kommunerna att utse ansvariga akeorer till
samarbetspartner.

I den offentliga debatten har det f6rutsatts att kommunerna ska undvika upphandlingar
via foretag som har kontakter till skatteparadis och som av denna orsak betalar minimal
skatt i Finland. I samband med upphandlingen har kommunerna dock inte nigra stora
mojligheter att gallra bort tjinsteleverantorer pé basis av skatteparadiskopplingar om bolaget
skoter sina lagstadgade skyldigheter i Finland. Skattesmitning bér férhindras genom dnd-
ringar i skattelagstiftningen och genom bittre forutsittningar att pd EU-niva kunna tgirda
problem med skatteparadisforetag. En skyldighet att rapportera skatteavtrycket i enskilda
linder skulle gora foretagens verksamhet och betalningen av skatter mer genomskinlig.

Statsandelsreformen

I statsandelsreformen #r det viktigt att se till att systemet blir rittvist, genomskinligt och
neutralt vid kommunsammanslagningar och att finansieringsprincipen uppfylls. Det
skatteunderlag som anvinds vid utjimningen av statsandelar pa basis av skatteinkom-
sterna bor vara s brett som majligt. I yrkeshogskolereformen bor kommunernas slopade
finansieringsandel i sin helhet finansieras genom minskning av statsandelarna for under-
visnings- och kulturverksamhet. I det fortsatta arbetet bor administrationen av statsan-
delssystemet slis ihop sa att ocksd utbildningen pa andra stadiet ir med utgdende frin
aldersklasser. Den behovsprovade hojningen av statsandelen bor fa storre betydelse.

Den 12 december 2013 godkiindes och publicerades ett preliminirt férslag om kriterier
och provberikningar for den pigiende statsandelsreformen. Det 4r meningen att reformen
ska behandlas och godkinnas slutgiltigt viren 2014. Reformen avses trida i kraft 1.1.2015.

Principerna for det nuvarande systemet, sisom kalkylerade kostnader, bestimning enligt
aldersstruktur, 6vriga centrala graderingsgrunder samt uppféljningen och justeringen av
kostnadsférdelningen kommer fortsittningsvis att gilla. Statsandelen fér kommunal bas-
service kommer ocksi i fortsittningen att beviljas primirkommuner. For att systemet ska
bli mindre invecklat ir det meningen att de nuvarande cirka 50 kriterierna skirs ner till
elva. Samtidigt elimineras flera kriteriers verlappande verkningar. Systemet blir da enklare,
tydligare och genomskinligare, och kriterierna blir mer tidsenliga.

Aldersstrukturen kommer att fi mindre tyngd i bestimningen av statsandelarna, di sjuk-
frekvensen i de enskilda kommunerna far stérre betydelse (bilaga). Statsandelen enligt sjuk-
frekvensen kommer i fortsittningen att bestimmas kommunvis utgiende frin 12 centrala
folksjukdomar som FPA for statistik 6ver. Undersokningar har visat att de hir sjukdomarna
har en stor inverkan pd kostnaderna. Den nuvarande féraldrade sjukfrekvenskoefficienten
kommer att slopas. Det kommer att finnas koefhicienter for hilso- och sjukvard, dldreom-
sorg och socialvérd, vilka baserar sig pa &ldersstrukturen, samt koefficienter for hilso- och
sjukvérd och dldreomsorg, vilka baserar sig pd folksjukdomar (bilaga). Det nya sittet att
bestimma sjukfrekvensen innebir stora férindringar i statsandelarnas férdelning mellan de



olika kommunerna och olika omriden i landet. Férindringarna baserar sig p& underssk-
ningar som utforts av Institutet for hilsa och vilfird (THL).

Den nuvarande allminna delen per invinare ersitts med tilliggsdelar. Det medfor att
graderingarna och bestimningsgrunderna minskas. Ett nytt kriterium ir sjilvforsorjnings-
graden i friga om arbetsplatser. Genom det kriteriet riktas statsandelar till centralorterna.
Den nuvarande bestimningen av avsides lidge dndras genom att de fyra graderingarna blir
tvd. Det kommer att medféra betydande forluster for vissa kommuner.

D4 inkomstutjimningen far storre tyngd dverfors dver 700 miljoner euro (131 €/inv.)
fran kostnadsutjimningen, i praktiken frin kostnaderna for social- och hilsovird, till den
kalkylerade utjimningen av statsandelar pa basis av skatteinkomster. Samtidigt héjs utjim-
ningsgrinsen till hundra procent. Av de kalkylerade intikterna frin fastighetsskatten for
kraftverk foreslds hilften tas med i utjdimningen. I ujimningstilligg fir kommunen 80 pro-
cent av skillnaden mellan den kalkylerade skatteinkomsten och utjimningsgrinsen. Sjilvris-
kandelen ir da 20 procent, vilket kiinnbart minskar utjimningstilligget i de kommuner som
har de lidgsta skatteinkomsterna. I utjimningsavdrag betalar kommunen 30 procent av den
del som 6verstiger utjimningsgrinsen utdkad med 6verskridningens naturliga logaritm, var-
vid utjimningsavdraget blir progressivt och inte fast, vilket det 4r f6r nirvarande (variations-
intervall 30-38,1 %). Jimfort med den nuvarande utjimningen férlorar kommunerna pa
den nya modellen om nyttan till f6ljd av férindringen ir mindre 4n 131 euro per invinare.
Situationen kunde f6rbittras genom en sinkning av sjilvriskprocenten (bilaga).

Det 4r meningen att justeringen av kostnadsférdelningen mellan staten och kommu-
nerna ska kvarstd, men justeringen foreslds bli rlig, varvid statsandelsgrunderna halls bittre
uppdaterade och ingen betydande efterslipning uppstar. En évergingsperiod pa fem ar
har foreslagits for reformen. Under de tva forsta dren idr det meningen att forindringen ska
begrinsas till 50 euro per invénare. Trots 6vergingsperioden kan belastningen for de forlo-
rande kommunerna bli 6vermiktig.

Under beredningen har det beslutats att finansieringen av utbildningen pé andra stadiet
ska limnas utanfor reformen och att finansieringen fortsittningsvis ska beviljas utbildnings-
anordnaren, dven om det ursprungligen var meningen att utbildningen pé andra stadiet
skulle tas med i reformen. Att kommunandelen i yrkeshdgskolereformen delvis hinfordes
till statsandelen f6r kommunal basservice var en besvikelse, eftersom det ytterligare minskar
statsandelsprocenten for basservicen. Malet ir att den slopade kommunandelen helt och
hallet ska hinféras till undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade, vilket
skulle vara mindre oférdelaktigt f6r kommunerna.

Enligt provberikningarna kommer kommuner med mindre in 10 000 invinare att
forlora pd reformen, medan stérre kommuner vinner pé den. De storsta forlusterna kommer
act uppga till 6ver 500 euro per invanare. Totalt 31 kommuner forlorar mer dn 300 euro per
invanare. De stdrsta vinsterna per invanare blir 300 euro. I 19 kommuner blir vinsten mer
dn 150 euro per invanare. Vissa kommuner som redan nu har en svag ekonomi kommer att
forlora vildigt mycket.
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Forandringar enligt provberakningarna av statsandelsreformen

Enligt kommunstorlek 1000 € €/invanare
Under 6 000 inv. -43 313 -89
6 000-10 000 inv. -39 628 -90
10 001-20 000 nv. -7 500 -1
20 001-40 000 inv. 12 009 14
40 001100 000 inv. 11613 12
Over 100 000 inv. 67 930 34

De preliminira berikningarna av statsandelsreformen och de kalkylerade effekterna av
statsandelsnedskirningarna 4r 2014 utvisar stora forindringar i inkomstskattesatserna. Den
storsta effekten pd en enskild kommun ir 7,6 procentenheter.

Statsandelsreformens och statsandelsnedskarningarnas kalkylerade verkningar pa
kommunernas inkomstskattesats

Nedskérningarna, Reformen, Totalt
Enligt kommunstorlek %-enheter %-enheter %-enheter
Under 2 000 inv. 1,8 1,8 3,6
2 001-6 000 inv. 17 0,6 2,3
6 001-10 000 inv. 15 0,6 2,2
10 001-20 000 inv. 15 01 15
20 001-40 000 inv. 13 -0,1 12
40 001100 000 inv. 13 -0,1 1,2
Over 100 000 inv. 11 -0,2 0,9
Totalt 13 0,0 13

De kommunvisa provberikningarna har gjorts pa 2013 4rs nivé. Kalkylerna kommer att
dndras om grunderna 4ndras i det slutliga forslaget eller om fel uppdagas. Férindringar blir
det i vilket fall som helst nir kalkylerna gors pa 2015 4rs nivd. D4 beaktas statsandelsned-
skidrningar och atgirder till foljd av strukturprogrammet, vilket kan utlisas i den ovansta-
ende tabellen som visar trycket pd inkomstskattesatsen.

Revideringen av kommunallagen

I friga om styrningen av och tillsynen 6ver kommunens ekonomi ir foljande viktiga
helheter under beredning: férhallandet mellan kommunerna och staten, utvidgning av
ansvaren och skyldigheterna i budgeten och ekonomiplanen sa att de omfattar hela kom-
munkoncernen, utveckling av kommunstrategin, stringare bestimmelser om skyldigheten
att ticka underskott och en utvidgning av dem s att skyldigheten ocksa giller samkom-
muner, dndringar i bestimmelserna om forfarandet med kriskommuner och utvidgning
av tillimpningsomradet sa att det ocksd omfattar ssmkommuner samt stirkande av
revisionsnimndens stillning.



Basserviceprogrammet blir kommunalekonomiskt program

Det nya styrsystem som forutsitts i EU-direktivet om krav p& medlemsstaternas budgetram-
verk ir avsett att tillimpas forutom pa statsfinansierna ocksd pa alla undersektorer inom den
offentliga ekonomin. I Finland betyder det att styrsystemet ska gilla sdvil statsfinanserna
som den kommunala ekonomin och de lagstadgade socialskyddsfonderna.

Det ir meningen att férhandlingsférfarandet mellan staten och kommunerna ska bygga
pa det nya styrsystem som EU-lagstiftningen forutsitter. Basserviceprogramforfarandet
foreslds bli ersatt i den nya kommunallagen med bestimmelser om ett forhandlingsforfa-
rande mellan staten och kommunerna. I stillet f6r det nuvarande basserviceprogrammet och
basservicebudgeten ska det i férhandlingsforfarandet utarbetas ett kommunalekonomiskt
program. Det ska ocksa utarbetas en plan for den offentliga ekonomin. Det kommunaleko-
nomiska programmet ska omfatta dtgirder som anges i planen f6r den offentliga ekonomin,
till exempel specifika dtgirder for att uppnd balans i den kommunala ekonomin. I det kom-
munalekonomiska programmet ska det ocksd ingd bedémningar av kommunernas omvirld,
efterfrigan pd tjinster och forindringar i kommunernas uppgifter samt den kommunala
ekonomins utveckling. Det 4r tinkt att bedomningen ska gilla dels kommunernas lagstad-
gade och dvriga uppgifter, dels deras méjligheter att héja produktiviteten.

Arbetet med det kommunalekonomiska programmet ska ingd i beredningsprocessen for
planen for den offentliga ekonomin. Processen motsvarar i stor utstrickning det nuvarande
ramfdrfarandet for statsfinanserna. Det kommunalekonomiska programmet ska utarbetas
i borjan av regeringsperioden och ses dver arligen p& samma siitt som ramarna for statsfi-
nanserna. I det nya styrsystemet ska det enligt planerna inforas ett forfarande dir det sitts
en eurobaserad grins for sddana férindringar i kommunernas utgifter som beror pd staten.
Beredningen ska fokusera dels pd samarbetet i kommunala frigor mellan olika ministerier,
dels pa samarbetet mellan staten och kommunsektorn. Kommunférbundet kommer liksom
tidigare att representera kommunerna i forhandlingsforfarandet.

Kommunernas ekonomistyrning

I budgeten och ekonomiplanen beaktas hela kommunkoncernens ekonomiska ansvar och
skyldigheter. Ocksd malen f6r verksamheten och ekonomin giller hela kommunkoncernen.

Det viktigaste redskapet for styrningen av kommunens ekonomi 4r budgeten och eko-
nomiplanen. Fullmiktige bor fore arets slut godkidnna en budget f6r f6ljande kalenderar
som ir juridiskt bindande for kommunens f6rvaltning och samtidigt en ekonomiplan for en
planperiod pa tre eller flera ar. Nir budgeten och ekonomiplanen utarbetas borde fullmik-
tige i enlighet med lagen beakta ocksd kommunens ekonomi pa koncernniva. Det har fore-
slagits att kommunstrategin och koncernperspektivet ska ges en starkare roll i kommunens
ekonomiplaneringsprocess genom bestimmelserna om kommunens ekonomi.

Kommunallagen foreslas f& en ny bestimmelse om en kommunstrategi, dir fullmiktige
sitter upp langsiktiga mél for hela kommunens verksamhet. Syftet med kommunstrategin ir
att styra alla beslut och all verksamhet i kommunen enligt de mél som fullmiktige satt upp.
Kommunstrategin skulle ind3 inte vara juridiskt bindande utan av operativ och politisk
karaktir.

Kommunstrategin ska realiseras i budgeten och ekonomiplanen och den ska innehélla
kommunens och kommunkoncernens mél for verksamheten och ekonomin. Det 4r me-
ningen att fullmiktige ska besluta om realiseringen av strategin i kommunens budget och
ekonomiplan, dir ocksa realiseringsprogrammen konkretiseras och resurser anvisar fér dem.
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I budgeten och ekonomiplanen sitts milen for servicen och investeringarna upp for hela
kommunkoncernen: kommunens olika uppgifter, affirsverken, dottersamfunden och samar-
betsorganisationerna. I budgeten och ekonomiplanen anvisas ocksa resurser for att uppfylla
madlen, antingen som budgetfinansierade anslag eller som specifik inkomst- eller kapitalfi-
nansiering si att forutsittningarna for att skota kommunens uppgifter tryggas.

strangare bestammelser om skyldigheten att tdcka underskott - aven
for samkommuner

Ekonomiplanen ska ocksa i fortsittningen vara i balans eller visa dverskott under en plan-
period pa hogst fyra ar, och underskott i balansrikningen méste tickas. Den nuvarande
skyldigheten att gora upp en ekonomiplan som ir i balans och att ticka underskott har inte
hindrat att det ackumulerats underskott i kommunernas balansrikningar. Den nuvarande
bestimmelsen har gjort det majligt att frén ar till &r skjuta upp balanseringsatgirder i eko-
nomiplanen till f6ljande planperiod eller innu lingre in i framtiden och sedan i bokslutet
reda ut huruvida ekonomiplanen ir tillricklig eller otillricklig. Ekonomiplanen kan varje
ar planeras sé att den ir i balans, men i verkligheten uppnds balansen inte alltid. D4 balan-
seringsatgirderna skjuts upp har de inte lingre nigon verklig forbittrande inverkan pa den
ekonomiska balansen.

I beredningen av kommunallagen 4dr malet att skirpa bestimmelserna om skyldigheten
att balansera kommunens ekonomi och ticka underskott. Det har foreslagits att underskott
ska tickas inom fyra r efter ingangen av det ar da bokslutet faststills. Kommunen ska da
i den ekonomiplan som gors upp efter att bokslutet for féregiende rikenskapsar faststillts
bestimma om specifika dtgirder for att ticka underskottet under de fyra foljande aren. D4
finns det inte lingre ndgra mojligheter att stindigt skjuta upp balanseringsdtgirderna frén
en ekonomiplan till en annan, eftersom ett underskott i bokslutet méste tickas under den
nimnda perioden.

Den indrade bestimmelsen ska tillimpas pa underskott som ackumulerats efter att
lagen trite i kraft i kommuner som &verskrider ett grinsvirde. Innan lagen trider i kraft 4r
det tinkt att en dvergingsbestimmelse ska gilla enligt vilken ekonomin ska balanseras och
underskott tickas inom sex &r.

Skyldigheten att ticka underskott och forfarandet f6r kommuner i en sirskilt svar eko-
nomisk situation giller for nirvarande inte samkommuner. Dirfor har kommunernas un-
derskott kunnat ansamlas i samkommunerna. Skyldigheten att ticka underskott ska dirfor
utstrickas till att ocksd gilla samkommuner.

Syftet med den foreslagna stringare skyldigheten att ticka underskott ir i férsta hand
att pa ett trovirdigt sitt motverka att det uppstar nya underskott som ackumuleras i kom-
munernas balansrikningar. P4 sd sitt forbittras balansen i hela den kommunala ekonomin.
Ocksa med tanke pa kontrollen 6ver ekonomin som helhet samt disciplin, genomskinlighet
och solidaritet 4r det motiverat att ha enhetliga bestimmelser om kommunernas och sam-
kommunernas underskott och hur de ska tickas.

Bestammelser om kriskommunsforfarande for kommuner och
samkommuner infors i kommunallagen

Utvirderingsfrfarandet for kommuner som befinner sig i en speciellt svir ekonomisk situa-
tion (det s.k. férfarandet med kriskommuner) 4r nira forknippat med de tidigare nimnda
skirpta bestimmelserna om skyldigheten att ticka underskott. I dagsliget ingar bestimmel-



ser om utvirderingsforfarandet i lagen om statsandel for kommunal basservice. Det foreslés
att bestimmelserna overfors till kommunallagen och utvidgas till att gilla dven samkommu-
ner.

Om skyldigheten att ticka underskott inom den féreskrivna tiden férsummas eller om
ovriga kriterier uppfylls ska ett utvirderingsforfarande inledas for en kommun som befinner
sig i en speciellt svir ekonomisk situation. Ocksd under perioden for tickning av underskott
ska kommunernas ekonomiska stillning foljas upp och vid behov klassas kommunen som
kriskommun. Principen ir att kommunen ska klara av att ticka det ackumulerade under-
skottet. Om det verkar som om kommunen inte kan ticka sitt underskott ska utvirderings-
gruppen som ansvarar for kriskommunsforfarandet liksom nu kunna gora en framstill-
ning om en eventuell kommunsammanslagning innan perioden for skyldigheten att ticka
underskott gir ut.

Det foreslas att kriskommunsférfarandet utvidgas till att gilla dven samkommuner.
Kriskommunsf6rfarandet for samkommuner kommer dock att ha andra kriterier och se an-
norlunda ut in det férfarande som tillimpas pa primirkommuner. I friga om samkommu-
ner bér ocksd samkommunens medlemskommuner kopplas till kriskommunsforfarandet. I
stillet for utvirderingsgruppen skulle en oberoende utredare ansvara for kriskommunsforfa-
randet f6r samkommuner.

Bestimmelserna om bokforingsskyldighet, bokforing och bokslut skulle vara lika som
tidigare liksom ocksd bestimmelserna om affirsverkens bokf6ring och bokslut samt om
kommunens koncernbokslut. Bokforingslagen tillimpas pa bokforingen och bokférings-
nimndens kommunsektion ska ocksd i fortsittningen ge anvisningar om tillimpningen av
lagen. I det hir skedet finns det inte nigra behov av dndringar.

Revisionsnamndens stéllning stérks och uppgifterna preciseras i lagen

Nir det giller granskningen av férvaltningen och ekonomin har det inte féreslagits nigra
omfattande innehéllsmissiga dndringar i kommunallagen, utan avsikten 4r frimst att
precisera de nuvarande bestimmelserna. De bestimmelser som giller revisionsnimndens
stillning och uppgifter ir kortfattade, vilket har lett till olika tolkningar i kommunerna i
synnerhet nir det giller uppgifter i anknytning till ordnandet av den allminna f6rvaltning-
en. Avsikten med den nya kommunallagen ir att stirka revisionsnimndernas stillning som
oberoende utvirderare och betona betydelsen av resultatutvirdering. Det foreslas att kom-
munallagen kompletteras s att revisionsnimnden har tre uppgifter: utvirdering, ordnande
av revision och &vriga beredningsuppgifter. Avsikten ir att de uppgifter som hor till revi-
sionsnimndens beredningsansvar ska faststillas mer i detalj i lagen 4n f6r nirvarande. Det
har foreslagits att revisionsnimnden ska fd en ny uppgift som giller skyldigheten att uppge
bindningar och som ska ingd i kommunallagen. Revisionsnimnden ska behandla de f6rtro-
endevaldas och tjinstemannaledningens anmilningar och tillstilla fullmiktige anmilan om
bindningar. Det har ocksi foreslagits att det inférs en motsvarande bestimmelse i kom-
munallagen som i revisionslagen om att koncernens dotterbolag ska ha samma revisor som
modersamfundet om det inte finns sirskild anledning att avvika frin denna huvudregel.

Den kommunala strukturreformen

Kommunstrukturen och strukturerna i den kommunala serviceproduktionen bér liggas
om pa frivillig basis och utgdende frin kommunerna samtidigt som kommunerna gir in
for ett titare och effektivare samarbete.
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Reformen bér utgd ifrdn att ansvaret for tillhandahéllandet av tjinster kvarstar hos
kommunerna. P4 si sitt kan man trygga en framgéngsrik verksamhet f6r kommuner med
mycket olika regionala férhillanden och en resultatrik serviceproduktion i hela landet.

Kommunreformen kan utgd frin kommunerna endast om kommunerna sjilva tar
initiativ och om reformen beaktar de regionala sirdragen. Det ir viktigt att se 6ver kom-
munstrukcurerna och det kommunbaserade servicesystemet som en helhet frdn ett invinar-
perspektiv och med tanke pa en fungerande service. Hur kan man bist organisera beslutsfat-
tandet som giller markanvindning, boende och trafik till exempel ur hela stadsregionens
perspektiv? Hur ska utbildningen pa andra stadiet eller social- och hilsovarden skétas
kommunalt i regionerna?

Strukturutredningarna och samarbetet mellan kommunerna

Utredningarna av kommunstrukturen bér utéver kommunsammanslagningar ocksé gilla
samarbetet mellan kommunerna. P4 sé sitt kan man undvika minga separata utredningar
och sikerstilla att kommunerna frivilligt deltar i utredningarna. Det 16nar sig f6r kommu-
nerna att vara aktiva si att utredningarna kan géras ur ett brett perspektiv och utgdende frin
kommunerna. Kommunerna har skil att pd eget initiativ gora utredningar och sjilva besluta
om sin framtid. P4 det regionala planet bor kommunerna kiinna ett gemensamt ansvar for
framtiden och finna gemensamma regionala 16sningar. Ménga kommuner runtom i landet
har redan visat prov pd sidan initiativférmaga.

Kommunsammanslagningar

Kommunsammanslagningar innebir 6kade kostnader strax fére och efter sammanslag-
ningen. Dirfor har det varit befogat att staten fortsittningsvis deltagit i finansieringen av
kostnaderna i form av sammanslagningsunderstod.

Reformen inom social- och hdlsovarden samt gymnasie- och
yrkesutbildningen

Strukturreformerna inom social- och hilsovarden bor genomféras i samrdd med kommu-
nerna. Inom social- och hilsovarden ir det sirskilt viktigt att integrera social- och hilso-
vérdstjanster pd primir niva, fi till stind obrutna vardkedjor mellan primirvirden och den
specialiserade sjukvdrden och att koncentrera i synnerhet hégspecialiserad sjukvird till farre
verksamhetsstillen.

Det dr kommunerna som i egenskap av utbildningsanordnare har befogenheter att
omstrukturera gymnasiet och yrkesutbildningen. Reformen bor utgd frin kommunerna och
deras behov. Ocksi strukturreformen inom yrkeshégskolorna dr mycket viktig med tanke pa
regionernas och kommunernas utveckling och deras livskraftspolitik. Dirfér bor kommu-
nerna ges betydligt stérre mojligheter att paverka yrkeshogskolereformen.

Kommunernas livskraft bor tryggas

Utéver den egentliga basservicen maste kommunernas resurser ocksa ricka till att skota

den kommunaltekniska infrastrukturen och frimja kommunens livskraft. Kommunernas
niringspolitik omformas till en mer dvergripande och nitverkande livskraftspolitik dir man
pa ett nytt sitt fokuserar pA kommunernas centrala roll i att utveckla verksamhetsforutsitt-
ningarna for niringar.



Ur nationellt perspektiv dr det viktigt att inse att kommunerna ocksé har andra roller
4n att finansiera tjinsterna. Kommunernas resultatrika verksamhet som bygger pa en stark
sjdlvstyrelse har hittills stirke konkurrenskraften i vart land. Kommunernas verksamhet
kommer att f2 dnnu storre betydelse d& efterfrigan pa omsorgstjdnster kar i takt med be-
folkningens stigande &lder. Fér att forutsittningarna for en resultatrik kommunal verksam-
het ska kunna tryggas krivs ett fruktbart samarbete mellan staten, de enskilda kommunerna
och alla kommunala aktérer. Det dr mycket viktigt att statens kommunpolitik klarliggs
genom vidareutveckling av basserviceprogrammet och forfarandet med basservicebudgeten.

Kontroll 6ver investeringar och finansiering

Kommunernas och ssmkommunernas investeringsbehov och behovet att dtgirda eftersat-
ta reparationer har vuxit sig mycket stort. I kommuner med héllbar ekonomi méste man
overviga att uppritthilla en tillricklig investeringsniva for att kunna uppritthilla tillvixt
och sysselsittning. Koncernperspektivet maste utvecklas och nya finansieringslosningar
frimjas.

Finlands relativt liga offentliga skuld #r en styrka i den europeiska ekonomiska omvirl-
den. Riskerna f6r en 6kad skuldsittning har dock ckat och hela den offentliga ekonomins
EMU-skuld héller pa att 6verskrida grinsen i Maastrichférdraget (max 60 procent av BNP).

De internationella kreditvirderingsinstituten har beviljat finska staten, Kommunfinans
samt Kommunernas garanticentral bista kreditbetyg (AAA). Den offentliga sektorn 4r en
betydande investerare (t.ex. i infrastrukeur), vilket i sin tur aterspeglas i finansieringsbeho-
ven. D4 statens kreditvirdighet i praktiken utgor den 6vre grinsen for den offentliga sek-
torns kreditvirdighet ligger det i statens och kommunernas gemensamma intresse att behélla
kreditbetyget och fortroendet. Med tanke pé skotseln av [inen kommer samarbetet mellan
staten och kommunerna att bli allt viktigare bland annat i det nya ramf6rfarandet f6r den
offentliga ekonomin och nir det giller kriterierna for kriskommun. De reviderade regelver-
ken for samordning av EU:s finanspolitik har effekter for hanteringen av hela den offentliga
sektorns EMU-skuld och indirekt fér hela kommunsektorn.

D4 den ekonomiska tillvixten ir blygsam, kan risker inte undvikas. D4 skuldsittningen
okar mer 4n ekonomin vixer, 6kar den relativa skuldsittningen och skuldbetalningsférma-
gan forsvagas. A andra sidan kan en 6kande skuldsittning gynna ekonomin om tilliggsin-
komsterna #r hogre 4n finansieringskostnaderna och bidrar till att 6vervinna recession.

Kommunernas och samkommunernas lanestock uppgick till 13,8 miljarder euro i slutet
av ar 2012. Ar 2013 var tillvixten uppskattningsvis 1,5 miljarder euro. Under de nirmaste
dren kommer tillvixten att ligga pd minst samma nivd. Med de kommunala bolagen inbe-
riknade férdubblas kommunsektorns lanestock. Man bor dirfér férhilla sig nigot kritiske
till tillvixttakeen.

Kommunerna bér agera effektivt och frimja verksamhetsforutsittningarna for nirings-
livet i den egna kommunen och i regionen. Férindringarna i befolkningens ldersstruktur
och i region- och produktionsstrukturen paverkar dock kommunsektorn pa olika sitt. Man
miste se kritiskt pa investeringarna och det finns anledning att prioritera ombyggnad och
ersittande investeringar.

Kommunernas linestock bestér till stora delar av investeringar i infrastruktur och verk-
samhetslokaler. Samtidigt har det uppstétt en stor ansamling eftersatta reparationer: cirka
2,5 miljarder euro f6r infrastruktur och upp till 5 miljarder euro f6r verksamhetslokaler.
Dessa siffror stiger fortsittningsvis. Dessutom har det uppstitt en stor ansamling eftersatta
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reparationer i samkommunerna, i synnerhet i sjukvardsdistrikten. Denna i sig motstridiga
situation ir resultatet av en ldngvarig utveckling. De bakomliggande orsakerna dr det 6kade
servicebehovet och konjunkturvixlingarna. Under hogkonjunkturen har det varit mojligt
att i hog grad investera i nybyggande. D4 den kommunala ekonomin stramats at har man
dragit ner pd just investeringarna och 4 andra sidan ocksd pé skotsel och underhall.

Kommunerna stér infér en vindpunkt nir det giller infrastruktur och verksamhetsloka-
ler. Mer resurser miste satsas pd infrastrukturen och pa att motverka forfall. Utvecklingen av
nya produktions- och finansieringsmodeller méste fortsitta.

I friga om verksamhetslokalerna ir spektrumet av dtgirder betydligt bredare, och bor
ocksd anvindas i det ridande ekonomiska liget. I praktiken 4r kommunernas verksam-
hetslokaler sammanlagt alltfor minga i férhillande till det som krivs for kommunernas
grundliggande uppgifter. Det behovs en effektivare dgarstyrning och l&ngsiktiga riktlinjer
for utveckling av serviceproduktionen. Som stdd for detta bor man bereda program och
strategier for fastigheter och verksamhetslokaler. Det 4r nédvindigt att anpassa antalet verk-
samhetslokaler till behoven, man maste kunna avstd frin overflodiga lokaler och i friga om
underhéllet av fastigheter maste man gradvis gi in for ett forebyggande arbetssitt.

Skuldsittningens effekter har dimpats av den liga rintenivén. Det giller inda att inte
lata sig forblindas av de léga rintorna som kan bidra till 6verskuldsittning. En eventuell
héjning av rintorna i kombination med en ¢kad linestock kan férorsaka stora problem. De
totala rintekostnaderna ir tillsvidare acceptabla men situationen fér enskilda kommuner
varierar stort. Kalkylmissigt innebir en hojning av rintan med en procentenhet i kommu-
nernas och samkommunernas ldnestock 2013 att rinteutgifterna 6kar med omkring 150
miljoner euro. Verkningarna av de hojda marginalerna bér ocksa beaktas. Ocksa nir rinte-
nivén ir ldg bor finansieringen anvindas pé rite site - kortfristigt i huvudsak for att uppritt-
hélla likviditeten, lingfristigt for att finansiera investeringar.

Hantering av skuldsattningen

Skuldsittningen paverkas forutom av kommunens ekonomiska situation ocksa av bland an-
nat koncernstrukturen, finansieringsstrategin, kommunens utvecklingsskede och de uppgif-
ter som kommunen skoter. Det finns saledes stora skillnader i kommunernas fésrmaga och
behov att skéta sina ldn och dérfér dr det inte mojligt att sitta till exempel ett gemensamt
lanetak.

Kommunernas och samkommunernas ldnestock har de senaste dren utgjort 6-7 procent
av bruttonationalprodukten, men andelen héller pi att stiga. Det ir viktigt att komma ihig
att dd den ekonomiska aktiviteten ir ldg, 6kar den relativa skuldsittningen. Man foljer ofta
ocksd upp skuldbeloppet per invinare, men inte heller det beskriver kommunens situation
(tillvixtkommun/kommun p4 tillbakaging) eller férhillandet till den egna regionen eller till
andra kommuner av samma storlek. I vissa jaimf6relser har skuldsittningen satts i relation
till kommunens tillgdngar. Tillgdngarna utgor visserligen en buffert, men méjligheten att
utnyttja dem, dvs. likviditeten, 4r inte alltid entydig.

Ett relativt objektivt matt 4r laneskdtselbidraget (arsbidraget + rinteutgifter/rinteutgifter
+ amorteringar). Bland annat med tanke pa beredskapen infér rinterisker och investerings-
behov borde relationstalet vara minst 1,5, eller till och med 2. Som helhet betraktat har
kommunernas och samkommunernas lineskotselbidrag sjunkit de senaste dren, da skuldbe-
loppet och rinteutgifterna 6kat och édrsbidragen férsimrats.

I fortsittningen kommer laneskotselbidraget att vara viktigt ocksd i uppféljningen av



koncernbolagens 1an. D4 miste man &verviga bland annat vilken aktér inom koncernen
som tar lin och hur investeringarna ska finansieras i framtiden. Hir inverkar bland annat
bolagiseringsskyldigheten, kommunernas kompetensomraden, faststillande av kommunens
borgensansvar (konkurrensaspekter) samt férindringar i ritten till rinteavdrag.

Med tanke pd en kontrollerad skuldsittning 4r det viktigt att forutse férindringarnas
betydelse for finansieringen av kommunens verksamhet och kommunernas ansvarsomriden.
De allt mingsidigare uppgifterna och mangfasetterade kommunkoncernerna medfér behov
bland annat av intern kontroll och riskhantering. Det ekonomiska liget bér bedémas pd
kommunkoncernnivd. Kommunkoncernens évergripande ansvar bér betonas mer én hitills.
Man borde kunna definiera vad som ir sé kallad "bra” skuld och sikerstilla att alla investe-
ringar ir motiverade. Kriteriernas betydelse for olika typer av kommuner bor bedémas.

Nya alternativ for genomférande och finansiering

Finns det alternativ till en 6kad skuldsittning? Kan till exempel privat kapital ha en roll i
de offentliga investeringarna? Framforallt nir det giller verksamhetslokaler finns det ménga
olika alternativ for genomf6rande och finansiering av projekt, exempelvis fastighetsleasing,
livscykelmodeller och olika fondlsningar. Man méste inda Gverviga nya alternativ nog-
grant for att kunna undvika oonskade verkningar. Varje 16sning inverkar ocksé pd kommu-
nens ekonomiska nyckeltal och pd kriskommunskriterierna. Det viktigaste ir att alternativen
kan jimféras med enhetliga kriterier och att viktiga synvinklar har beaktats.

Behovet av aktiv riskhantering har 6kat, men de enskilda kommunerna férhéller sig till
riskerna pd olika sitt. Kommunernas finansiella situation ser olika ut, liksom deras mojlig-
heter och resurser. De viktigaste malen i riskhanteringen bor vara att identifiera visentliga
risker, faststilla riskgrinserna och férbittra forutsigbarheten. Riskerna bor foljas upp pé ett
overgripande plan och i enlighet med en trovirdig riskhanteringsstrategi.

For att de enskilda kommunernas och hela kommunsektorns skuldsittning ska kunna
kontrolleras miste man framéver kunna analysera vilka kommuner och regioner som ir
mest pressade nir det giller riskhantering till f6ljd av skuldsittningen. Det méste féras en
diskussion om alternativa l6sningar och om férdelningen av skulden inom kommunkoncer-
nen. Man méste avviga vilka investeringar som bér goras - vad skulle det innebira for den
lokala livskraften om investeringarna bromsades upp?

Utvecklingen av uppféljningsmatt bor fortsitta. Laneskotselbidraget och den relativa
skuldsittningsgraden méste bli innu mer beskrivande, till exempel si att beridkningen av
dessa beaktar kommunens inkomststruktur och inkomster.

Resultaten av kommunenkaten

Enkiiten skickades till 100 kommuner. Kommunerna kommer att héja sina inkomstskat-
tesatser ytterligare. De kommande rikenskapsperioderna visar underskott. Bruttoinveste-
ringarna och skuldsittningen 6kar. Det finns en klar tilltro till att utgiftsutvecklingen blir
mattfull. Nistan alla kommuner bereder sig pa anpassningsdtgirder.

Bakgrund

Kommunférbundets kommunalekonomiska enhet genomférde i bérjan av vintern en enkiit
som riktades till de ekonomiansvariga i kommunerna. Genom enkiten ville man fi en
helhetsuppfattning om kommunernas finansiella situation och utsikterna infér de nirmaste
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dren. Frigorna gillde utéver kommunernas ekonomiska situation ocksa pa vilka sitt och hur
kraftigt kommunerna har anpassat sin verksamhet och ekonomi och hur situationen kom-
mer att utvecklas. Enkiten skickades till hundra kommuner. De 30 storsta kommunerna
togs med i urvalet. Urvalet kompletterades sa att de olika landskapen och storleksklasserna
skulle vara s& vl representerade som méjligt. Svarsprocenten var 50, vilket representerar 55
procent av hela befolkningen. Samma frigor skickades ocksd till 20 sjukvardsdistrikt och
svarsprocenten for dessa var 60 procent. Av enkitresultaten framgér mycket som vil kunde
gilla hela kommunsektorn, men 4 andra sidan forekommer det ocksé sddan utveckling som
mer specifikt endast giller de kommuner och ekonomiansvariga som deltog i enkiten och
som dirfér inte direkt kan tillimpas pé alla kommuner.

De kvantitativa frigorna gillde utveckling och synpunkter i friga om befolkningen,
personalen och skattesatsen 2012-2017. For att klargora den ekonomiska situationen till-
limpades nyckeltal for resultatrikningen med anpassningsdtgirder samt bruttoinvesteringar,
lanestock och det ackumulerade éverskottet f6r motsvarande 4r. De 6ppna frigorna gillde
kommunernas anpassningsitgirder, kommunsektorns ekonomiska situation och utsikterna
under de nirmaste &ren f6r den egna kommunen. Siffrorna for 2017 ir inte till alla delar
fullstindiga, s& perioden som granskades preciserades till att gilla 2012-2016.

Resultat

Befolkningsutvecklingen var positiv och 6kade kraftigt i kommunerna under &ren i friga. Ar
2016 uppskattades befolkningen rentav 6ka med 6ver en procent pa arsnivd. Under samtliga
ar visade personalantalet en sjunkande trend. Den betydande nedskirning av personalen
som gjorts i en av de medverkande kommunerna under dessa ar inverkade p4 siffrorna.

Av de kommuner som besvarade enkiten hade 43 hojt, eller tinker hja sin inkomstskat-
tesats for dren 2013-2016. Av dem har 18 kommuner héjt eller tinker hoja skattesatsen
minst tvd ganger och 6 kommuner har hojt eller tinker hoja skattesatsen minst tre ginger.
Den genomsnittliga héjningen av inkomstskattesatsen uppskattades vara 0,5 procentenheter
under perioden i friga.

Verksamhetsbidraget bedémdes ka relative méttfullt under dren 2013-2016, vilket i
stor utstrickning beror pa de anpassningsatgirder, ocksd kraftiga sidana, som kommunerna
vidtagit eller planerat vidta. 47 kommuner av 50 uppgav att de vidtagit sddana drgirder.
Dirfor uppskattas ocksd okningen av verksamhetsutgifterna i dessa kommuner i genomsnitt
ligga under 2 procent under den granskade perioden. Bedomningen visar pd at det finns en
relativt stark tilltro till att kostnadsutvecklingen kommer att vara méttlig.

Skatteinkomstokningen uppskattades till i genomsnitt cirka 3,7 procent som beror pd att
okningen ar 2013 nistan halverades (en 6kning pa 5,5 procent till 2,5 procent). Man upp-
skattade att statsandelarna kommer att minskas kraftigt &r 2014, men sedan under foljande
ar forbli i det ndrmaste oforindrade.

Arsbidraget bedomdes under de forsta dren forbli pi samma niva som tidigare, men 6ka
ritt kraftigt under de sista dren. Det hir beror pa en méttlig 6kning av drsbidraget i kombi-
nation med skatteinkomstokningen. Arsbidraget uppskattades inte ricka till for avskrivning-
arna under ett enda av de aktuella dren. Av avskrivningarna och nedskrivningarna framgar
de engéngsavskrivningar 2012 och 2013 som féranleddes av kommunsektionens avskriv-
ningsanvisning och som minskar avskrivningarna 2014. Rikenskapsperiodens resultat
beriknas vara negativt under alla de ar som granskades. Dirfér minskar ocksa det influtna
overskottet dr for ar.



Bruttoinvesteringarna ser ut att hélla samma nivd under samtliga ar, dvs. i genomsnitt
2,4 miljarder euro. I bista fall uppgér &rsbidraget till cirka 50 procent av bruttoinvestering-
arnas belopp. Eftersom drsbidraget inte ricker till f6r att ticka bruttoinvesteringarna ser
det ut att leda till en yrterst kraftig 6kning av ldnestocken. Linestocken ser ut att vixa frén
4r 2013 till r 2016 med cirka 860 euro/invénare och lanebeloppet kommer att uppga till
ndrmare 3 500 euro per invdnare

De anpassningsdtgirder som ingick i de fritt formulerade svaren var bland annat gallring
av kopta tjanster, indragning och utliggning av verksamhet, permittering av personal, oav-
l6nad ledighet, nedskirning av icke-lagstadgade formaner, effektivare anvindning av lokaler,
samarbete med tredje sektorn, hojningar av taxor och avgifter, sinkning av servicenivén,
forbittring av produktiviteten, dndring av ledningssystemet, inforande av e-tjinster och sats-
ningar pé forebyggande service.

Anpassningsitgirder som gillde investeringar och strukturer var férsiljning av fastighe-
ter, omlidggning och nedskirning av servicenitet samt investeringstak.

A andra sidan ansigs det viktigt att ocksi satsa pa utvecklingen av niringslivet, stirka
foretagsverksamheten och skapa arbetsplatser.

I de fritt formulerade svaren om kommunernas ekonomiska situation i allminhet och
utsikterna f6r kommunens egen ekonomi under de nirmaste dren framgick det att det rider
en ytterst stor osikerhet och oklarhet i friga om bland annat de ekonomiska utsikterna,
kommunstrukturreformen och hilso- och sjukvardsreformen, den orovickande 6kningen av
lanebeloppet, det stora investeringstrycket och det ytterst svdra ekonomiska liget. Dessutom
nimndes det 6kade servicebehovet i kombination med det minskade inkomstunderlaget,
nedskirningen av statsandelarna, verskott som blir till underskott, dtstramningen av den
kommunala ekonomin, och man pépekade att kommunernas ekonomi inte héller for en
enda ny skyldighet. Man nimnde ocksa den specialiserade sjukvarden i forhallande till an-
nan service, det 6kade antalet kriskommuner dren 2016 och 2017, minskningen av statsan-
delar men ocksd forbittringen i och med statsandelsreformen.

Anpassningsitgirderna som de tillfrigade kommunerna uppgav omfattade sammanlagt
1,7 miljarder euro, med en fordelning pa cirka 1,3 miljarder euro for driftsekonomin och
cirka 0,4 miljarder euro for investeringar.

I samkommunernas svar betonades den ytterst kraftiga 6kningen av verksamhets- och
drsbidraget framférallt i borjan av perioden i friga. Det uppskattades ocksa att bruttoinves-
teringarna och ldnestocken kommer att 6ka mycket kraftigt. Lanestocken har bedomts vixa
med 6ver 70 procent under den aktuella perioden. Det ackumulerade under-/6verskottet
bedémdes forbli negativt under hela perioden.
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Arliga férandringar i vissa nyckeltal aren 2014-2016 fér de kommuner som besvarade

enkaten

2014 2015 2016
Post Budget Ekonomiplan Ekonomiplan
Personal, férandring-% -0,5 -0,5 -0,4
Verksamhetskostnader, forandring-% 1,5 0,7 19
Verksamhetsbidrag, forandring-% 19 17 17
Skattefinansieringen sammanlagt, forandring-% 1,8 2,9 21

varav:
Skatteinkomster, férandring-% 3.2 3,6 2,5
Statsandelar, forandring-% 3,2 0,0 0,7
Arsbidrag, forandring-% 0,2 15,8 47
Avskrivningar och nedskrivningar, forandring-% 78 -0,5 1,9
Arsbidrag, % av avskrivningarna 74 84 84
Bruttoinvesteringar, férandring-% 2,8 17 3,4
Lanestocken, forandring-% 13,5 10,1 9,3
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« Kalkylerna baserar sig pa tva alternativa
scenarier for den totala ekonomiska
utvecklingen:

» ett basscenario
» ett scenario med langsam tillvaxt

. Utgangspunkten ar kommunernas och
samkommunernas bokslutsuppgifter fér ar 2012
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Uppskattningarna av den kommunala ekonomins
utveckling fram till 2018, antaganden

 De kommunala utgifternas utveckling har
uppskattats i form av en s.k. hallbarhetsberédkning
dar de inverkande faktorerna ar bland annat

v

v

v

¥

NA

>

befolkningsutvecklingen och servicebehovet
inkomstnivans utveckling i kommunsektorn
socialférsakringsavgifterna

den allmanna pris- och kostnadsutvecklingen
rantenivan

« Prognoserna foljer de centrala prognosinstitutens
uppfattningar

Uppskattningarna av den kommunala ekonomins
utveckling fram till 2018, antaganden

« I de totalekonomiska scenarierna har den kommunala
inkomstutvecklingen uppskattats enligt féljande:

»>

»>

»>

»>

»>

»

skattegrunderna i kommunernas inkomstbeskattning har
hallits pa 2014 ars niva

skatteunderlaget varierar i de olika scenarierna
samfundsskatteintikterna varierar, d@ samfundens
beskattningsbara inkomster férandras i huvudsak enligt
nationalproduktens varde

samfundsskatteandelarna enligt skattetagare baserar sig pa
de beslut som galler nu, "normalniva" ar 2016

i statsandelarna har gjorts indexjusteringar och andra s.k.
automatiska andringar

statsandelsnedskarningarna har beaktats enligt de beslut
som redan fattats




Samhallsekonomins utveckling i de olika scenarierna

(Variablernas genomsnittliga arliga tillvaxt, %)

Variabel 2014-2018
Bas Langsam

BNP, mangd 1,5 0,5
BNP, pris 1,8 1,6
BNP, varde 3,3 2,1
Konsumentpriser 1,8 1,6
Inkomstnivan 2,0 1,6
Lédnesumman 2,4 1,8
Sysselsatta 0,2 -0,1
Produktiviteten 0,8 0,6
Arbetsléshetsgrad

i slutet av perioden, % 8,2 (8r 2013) 8,0 8,4

Totalekonomiska prognoser och antaganden

Basscenariot

Prognos:

Foréndring, % jamfort 2012*2013*| 2014 2015 2016
med féregaende ar:

BNP, mangd -1,0 -1,2 08 1,8 1,8
Lénesumman 3,2 0,9 1,4 20 29
Fértjanstnivaindex 3,2 2,0 1,3 1,2 2,5
Arbetsloshetsgraden 7,7 8,2 84 8,2 8,0
Konsumentprisindex 2,8 1,5 1,5 1,6 1,9
Prisindex for basservice 3,4 1,8 1,1 1,2 2,3
Statsandelsindex 3,7 3,0 1,5 19 23
Kommunernas fortjanstnivdindex 3,6 1,8 1,2 1,1 24
Sysselsatta i kommunsektorn,

1000 pers. 462 462 462 462 462

(Enligt nationalrakenskaperna)

2017

1,7
2,8
2,5
7,8
2,0

2,3
2,3
2,4

462

2018

1,6
3,0
2,5
7,7
2,0

2,3
2,3
2,4

462

2014~
2018

1,5
2,4
2,0
8,0
1,8

1,8
2,0
1,9

462

35



Anpassningsprogram fér den kommunala ekonomin 2014-2018

Totalekonomiska prognoser och antaganden
Scenariot med Iangsam tillvaxt

Prognos:

Forandring, % jamfort 2012*2013* | 2014 2015 2016 2017 2018 2014-
med féregdende ar: 2018
BNP, mangd -10 -1,2 |-0,5 0,2 05 10 1,5 0,5

Lénesumman 32 09110 15 18 1,5 3,0 1,8

Fértjanstnivdindex 32 20|10 1,2 1,4 19 25 1,6

Arbetsldshetsgrad 7,7 82|86 86 84 82 81 8,4

Konsumentprisindex 28 15|15 16 16 1,7 1,7 1,6

Prisindex for basservice 3,4 1,8 1,1 1,2 1,6 2,0 2,3 1,6

Statsandelsindex 3,7 3,0 15 19 20 20 20 1,9

Kommunernas fortjanstnivdindex 3,6 1,8 1,2 1,1 1,5 19 2,5 1,6

Sysselsatta i kommunsektorn,

1000 pers. 462 462 | 462 462 462 462 462 462

(Enligt nationalrakenskaperna)

Basscenariot:
Kommunernas och samkommunernas resultatrakning
2012-2018 utan anpassningsatgérder, md €

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
11,64 11,97 12,22 12,49 12,85 13,23 13,62
-37,44 -38,67 -39,79 -40,89 -42,36 -43,85 -45,38
-25,80 -26,70 -27,57 -28,40 -29,51 -30,61 -31,76

Verksamhetsinkomster
Verksamhetsutgifter

Verksamhetsbidrag

Skatteinkomster 19,32 20,64 21,08 21,71 22,27 23,10 23,92
Statsandelar 8,07 8,30 8,19 8,39 8,55 8,65 8,76
Finansiella poster, netto 0,20 0,09 0,07 -0,09 -0,21 -0,35 -0,56
Arsbidrag 1,79 2,33 1,77 161 1,10 0,79 0,35
Avskrivningar -240 -2,65 -2,70 -2,80 -2,90 -3,00 -3,10

Extraord. poster, netto 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25

Rék.periodens resultat -0,36 -0,07 -0,68 -0,94 -1,55 -1,96 -2,50
forandring, %:

Verksamhetsinkomster 2,1 2,9 2,1 2,2 2,9 2,9 3,0
Verksamhetsutgifter 5,0 3,3 2,9 2,8 3,6 3,5 3,5
Skatteinkomster 1,3 6,9 2,1 3,0 2,6 3,8 3,5
Statsandelar 5,4 2,8 -1,3 2,4 1,9 1,2 1,3

Kalla: Ar 2012 Statistikcentralen, & 2013-2018
Kommunforbundets hallbarhetsberakning.
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Scenariot med ldngsam tillvaxt:

Kommunernas och samkommunernas resultatrakning
2012-2018 utan anpassningsatgérder, md €

2012 2013
Verksamhetsinkomster 11,64 11,97
Verksamhetsutgifter  -37,44 -38,67
Verksamhetsbidrag -25,80 -26,70
Skatteinkomster 19,32 20,64
Statsandelar 8,07 8,30
Finansiella poster, netto 0,20 0,09
Arsbidrag 1,79 2,33
Avskrivningar -2,40 -2,65
Extraord. poster, netto  (,25 0,25
Rak.periodens resultat -0,36 -0,07
forandring, %:
Verksamhetsinkomster 2,1 2,9
Verksamhetsutgifter 5,0 3,3
Skatteinkomster 1,3 6,9
Statsandelar 5,4 2,8

2014
12,20
-39,74
-27,53
21,02
8,19
0,00
1,68
-2,70
0,25
-0,77

2,0
2,8
1,8

-1,3

2015 2016 2017 2018
12,45 12,70 12,99 13,29
-40,83 -41,97 -43,28 -44,78
-28,38 -29,27 -30,29 -31,49
21,46 21,82 22,43 23,04
8,33 843 851 8,60
-0,15 -0,27 -0,46 -0,63
1,26 0,72 0,19 -0,48
-2,80 -2,90 -3,00 -3,10
0,25 0,25 0,25 0,25
-1,29 -1,93 -2,56 -3,33
2,0 2,0 2,2 2,3
2,7 2,8 3,1 3,5
2,1 1,7 2,8 2,7
1,7 1,2 0,9 1,1

Kalla: Ar 2012 Statistikcentralen, &r 2013-2018
Kommunférbundets hallbarhetsberakning.

Basscenariot:

Kommunernas och samkommunernas finansieringsanalys
2012-2018 utan anpassningsatgérder, md €

Verksamhetens kassaflode: 2012
Arsbidrag 1,79
Ovriga poster 1) -0,30

Investeringarnas kassaflode:

Investeringsutgifter -4,59
Ovriga poster 2 1,12
Verks. och inv. kassaflode -1,98
Finansieringens kassaflode:

Férandring av utldningen -0,08
Okning av I&ngfristiga 18n 2,41
Minskning av langfristiga I3n ~ -1,48
Forandring av kortfristiga Idn 0,55
Ovriga féréndringar 0,25
Férandring av likvida medel -0,33
Likvida medel 31.12 4,20
Lanestock 31.12 13,81

2013

2,33
-0,23

-4,60
1,10
-1,40

-0,10
2,60
-1,60
0,50
0,00
0,00
4,20
15,31

2014 2015 2016 2017 2018
1,77 1,61 1,10 0,79 0,35
-0,23 -0,23 -0,23 -0,23 -0,23
-4,60 -4,60 -4,60 -4,60 -4,60
1,10 1,10 1,10 1,10 1,10
-1,96 -2,12 -2,63 -2,94 -3,38
-0,10 -0,10 -0,10 -0,10 -0,10
3,10 3,90 4,60 5,20 5,80
-1,75 -1,95 -2,20 -2,40 -2,60
0,50 0,30 0,30 0,30 0,30
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
-0,20 0,03 -0,04 0,06 0,02
4,00 4,03 3,99 4,05 4,08
17,16 19,41 22,11 25,21 28,71

1) Extraordindra poster, netto + Réttelseposter till internt tillférda medel
2) Finansieringsandelar for investeringar + Inkomster av egendomsforsaljning

Kalla: Ar 2012 Statistikcentralen, &r 2013-2018
Kommunférbundets hallbarhetsberékning.
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Scenariot med ldngsam tillvaxt:
Kommunernas och samkommunernas finansieringsanalys
. o .
2012-2018 utan anpassningsatgarder, md €

Verksamhetens kassafléde: 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Arsbidrag 1,79 2,33 168 1,26 0,72 0,19 -0,48
Ovriga poster 1) -0,30 -0,23 -0,23 -0,23 -0,23 -0,23 -0,23
Investeringarnas kassaflode:

Investeringsutgifter -4,59 -4,60 -4,60 -4,60 -4,60 -4,60 -4,60
Ovriga poster 2 1,12 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10
Verks. och inv. kassaflode -1,98 -1,40 -2,05 -2,47 -3,01 -3,54 -4,21
Finansieringens kassaflode:

Forandring av utléningen -0,08 -0,10 -0,10 -0,10 -0,10 -0,10 -0,10
Okning av I&ngfristiga 1&n 2,41 2,60 3,40 4,20 5,00 590 6,80

Minskning av 18ngfristiga 1&n  -1,48 -1,60 -1,75 -2,00 -2,30 -2,55 -2,80
Forandring av kortfristiga 1&n 0,55 o050 050 030 0,30 0,30 0,30

Ovriga férandringar 0,25 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Férandring av likvida medel -0,33 0,00 0,00 -0,07 -0,11 0,01 oO,01
Likvida medel 31.12 4,20 4,20 4,20 4,13 4,02 4,03 4,02
Lanestock 31.12 13,81 15,31 17,46 19,96 22,96 26,61 30,91

1) Extraordindra poster, netto + Réattelseposter till internt tillférda medel
2) Finansieringsandelar for investeringar + Inkomster av egendomsforsaljning

Basscenariot:
Kommunsektorns arsbidrag samt rakenskapsperiodens
resultat ar 1997-2018, md €

(uppskattningar enligt hallbarhetsberakningen)

3,5 1 3,5
3,0 + 3,0
2,5 2,5
2,0 2,0
1,5 1,5
1,0 1,0
0,5 0,5
0,0 0,0
-0,5 -0,5
-1,0 -1,0
mArsbidrag
-1,5 . ) -1,5
2.0 B Rak.periodens resultat 20
-2,5 - -2,5
-3,0 L -3,0
97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12i13 14 15 16 17 18

Ar 2010 innehdller rakenskapsperiodens resultat den bokforingsméssiga forséljningsvinst pé cirka 950 milj. euro
som kommunerna i huvudstadsregionen fatt d& samkommunen Helsingforsregionens miljétjanster (HRM) bildats.

Kalla: Ar 1997-2012 Statistikcentralen.
Ar 2013-2018 Kommunférbundets hélibarhetsberéakning.




3,5

Scenariot med ldngsam tillvaxt:
o . .e .
Kommunsektorns arsbidrag samt rakenskapsperiodens

resultat ar 1997-2018,

md €

(uppskattningar enligt hallbarhetsberédkningen)

3,0
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5
0,0
-0,5
-1,0
-1,5
-2,0
-2,5
-3,0
-3,5

mArsbidrag
B Rak.periodens resultat

97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

12:13 14 15 16 17 18

Kalla: Ar 1997-2012 Statistikcentralen.
Ar 2013-2018 Kommunférbundets hallbarhetsberékning.

3,5

- 3,0
- 2,5

2,0
1,5
1,0
0,5
0,0
-0,5
-1,0
-1,5
-2,0
-2,5
-3,0
-3,5

Ar 2010 inneh&ller rakenskapsperiodens resultat den bokféringsmassiga forséljningsvinst pa cirka 950 miljoner euro
som kommunerna i huvudstadsregionen fatt da samkommunen Helsingforsregionens miljotjanster (HRM) bildats.

3,5
3,0
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5
0,0

-0,5

Kommunernas och samkommunernas
(o] . . . .
arsbidrag i de olika scenarierna, md €

T

—e—Avskrivningar (= malscenario for 2014-18)
5 —o=Arsbidrag, basscenariot
r —e-Arsbidrag, 1&ngsam tillvéaxt

/

\

200001 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12

Kalla: Ar 2000-2012 Statistikcentralen.

Ar 2013-2018 Kommunférbundets hallbarhetsberékning.

13 14 15 16 17 18

3,5
3,0
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5
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-0,5




Anpassningsprogram fér den kommunala ekonomin 2014-2018

40

30

25

20

15

10

0

Igommunernas och samkommunernas
lanestock i de olika scenarierna, md €

—e—L3nestock, I&ngsam tillvaxt
-o=Lanestock, basscenariot
—e—Malscenario (= ca 8 % av BNP)

2000 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12113 14 15 16 17 18

Kalla: Ar 2000-2012 Statistikcentralen.

Ar 2013-2018 Kommunférbundets hallbarhetsberékning.
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En del av kapitalskatten till kommunerna - kapitalskatten och nettoeffekten
per kommun efter statsandelsutjdmningen

Kommunférbundet har gjort beriikningar utgdende frin beskattningsuppgifterna 2011 och
2012 med antagandet att kommunerna skulle ha fitt samma andel av kommuninvénarnas
kapitalskatteinkomster som av samfundsskatten under dessa ar (31,99 % och 28,34 %). Enligt
kalkylerna varierade nyttan for de enskilda kommunerna mellan 39 och 728 euro per inva-
nare.

D4 uppgifterna beaktades vid berikningen av utjdimningen av statsandelarna pa basis av
skatteinkomsterna (utjimningen for &r 2013 beriiknas enligt uppgifterna f6r 2011 och utjam-
ningen f6r 2014 enligt uppgifterna fér 2012), fordelades nyttan jimnare mellan kommunerna.
Efter utjimningen var nyttan 80—120 euro per invdnare i dver 90 procent av kommunerna
och den genomsnittliga nyttan var 115 respektive 91 euro per invdnare under &ren i friga.

Figurerna nedan utvisar hur den f6reslagna andelen av kapitalskatten skulle fordela sig
mellan kommunerna och vilken den slutliga nettoeffekten skulle vara nir andelen beaktats
i utjimningen av statsandelen pd basis av skatteinkomsterna. Nettoeffekten anges i euro per
invénare for skattedren 2011 och 2012 och enligt utjimningarna ar 2013 och 2014 som
beriknats utgdende frin dessa skattedr. Tabellen pé foljande sida utvisar forindringens effekter
pa kommuner av olika storlek. I kommuner med mindre invénarantal betalas mer kapitalskatt
per invdnare.

En del av kapitalskatten till kommunerna
Kapitalskatt och nettoeffekt, €/inv
Per kommun skattearet 2012 / utjagmning 2014
600 €
500 €
400 €
300 €
200 € —
100€ ——— L L WYL . PV (WYY A J0W 8 Y vivire i, ' Wil LPFEN LW AT T
0€
CERRYGCRESEINAIAGNEREAANINERERE
Antalet fastlandskommuner 304
Kapitalskatt = Nettoeffekt €/inv.
En del av kapitalskatten till kommunerna
Kapitalskatt och nettoeffekt, €/inv
600 € Per kommun skattearet 2011 / utjdmning 2013
500 €
400 €
300€
200 € 8 — PRI | -
100 € L
0€
NHNRIGERESSHIASAGNAGHINAILENRAG
Antalet fastlandskommuner 304
Kapitalskatt = Nettoeffekt €/inv.
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Invanar- Kommunens andel av kapital- Kapitalskattens effekt | Nettoeffekt

antal skatten ar 2012 (28,34 %) pa utjamningen 2014

31.12.20M 1000 € €/inv. 1000 € €/inv. 1000 € €/inv.
Enligt kommunstorlek
Under 2 000 inv. 44 909 5618 125 1717 -38 3902 87
2 001-6 000 inv. 444 268 49 579 112 -10 205 -23 39374 89
6 00110 000 inv. 437 921 45108 103 -4 612 -1 40 495 92
10 001-20 000 inv. 655 547 58 534 89 -430 -1 58104 89
20 001-40 000 inv. 857 544 67 216 78 4 659 5 71876 84
40 001100 000 inv. 961 686 78 041 81 2 605 3 80 646 84
Over 100 000 inv. 1971038 206 170 105 -10 659 -5 195511 99
Totalt 5372913 510 265 95 -20 359 -4 489 907 91
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Aldersgrupper, sjukdomar och vigda koefficienter

Halso- och sjukvard Aldreomsorg Socialvard

(55,6 % av utgifterna) (22,1 % av utgifterna) (22,3 % av utgifterna)
Aldersgrupper
0-5ar 0,70 - 0,62
6 ar 0,50 - 0,78
7-12 ar 0,66 - 1,41
13-15 ar 0,89 - 3,99
16-18 ar 0,80 - 3,80
19-64 ar 0,47 - 0,29
65-74 ar 0,74 0,01 0,91
75-84 ar 114 0,52 1,72
85 ar + 1,65 3,03 3,96
Sjukfrekvens
Diabetes 0,56 0,25 -
Epilepsi 0,98 1,24 -
Psykos 6,63 2,50 -
Reumatism 0,84 - -
Bronkial astma 0,47 - -
Blodtryckssjukdomar 0,38 - -
Kranskarlssjukdom 0,72 - -
Chrons sjukdom 0,79 - -
Demens 0,71 4,49 -
Cancer 1,10 - -
Neurologiska sjukdomar 1,12 1,62 -
Rytmstérningar - 0,46 -
Arbetsoférmaga 3,59 - 12,03
Personer under 55-ar
invalid- och sjukpensiondrer

Kalla: THL

Inkomstutjamningen - Nya statsandelssystemet
(inkl. kraftverkens fastighetsskatt)

6800
6600

3 Utjdmning av
6400 statsandelar
6200 + 29 kommuner ovanfér utjdmningsgransen pa basis av
6000 - (utjdmningsavdrag) kalkylerade
5800 - + Utjamnad skatteink. max. 5 396 €/inv. och min. 3 047 kattei
3 €/inv. NY dell, &r 2013
« Utjamningsgréns 3 351 €/inv.

5600
5400
5200
5000
4800 =
4600 =
4400 =
4200 =
4000
3800
3600
3400 2~

3200 - Utjamningsavdraget glidande
E: / \ 30 % + naturlig logaritm

3000 -
3 — (skatteskningsfordel 70 % minus

2800 E: \ / glidande)

2600

2400 = ~N—

2200 ~ R, T
i~ Utjamningstilligg 80 % Utjamningsavdraget

2000 £l (20 % skatteokningsfordel) bérjar

1800 -

1600

Kalkylerad skattei

ig kalk.

b\

\

MM AN M AANDO AN DM ANN WO DSOS m Q)
AR FTITHON B IS A NAmMLTNOLOBNONO O I N®MST I 0 BN QO 0
SN dSdd g adRlRAANANNNNANNNAN A

297

Kélla: FM
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Normstyrningen och kommunernas skyldigheter har utékats ytterligare
under 2000-talet

Lagstiftningen om kommun- och servicestrukturreformen har krivt dtskilliga omorganise-
ringar i kommunernas uppgifter och férvaltning, och sirskilda projekt har tillsatts for att
overvaka genomférandet. Oavsett den nimnda lagstiftningen har det frimst pd grund av
bristande resurser forekommit stora skillnader mellan vilfirdstjinsterna i olika kommuner.
Statsforvaltningen har dirfor aterigen bérjat skidrpa normstyrningen f6r kommunerna. Uts-
ver den statliga resurs- och informationsstyrningen har kommunernas uppgifter, styrningen
genom lagstiftning och annan styrning samt évervakningen av kommunerna 6kat i synner-
het pa 2000-talet. Kommunernas ansvar for tillhandahallandet av service och évervakningen
av kommunerna har utékats till exempel pa f6ljande omréden:

e ritt och skyldighet for linsstyrelserna att utvirdera kommunernas basservice (april
2000)

e avgiftstak inom hilso- och sjukvirden (2000)

¢ tillhandahéllandet av skuldridgivningstjinster blev en frivlillig lagstadgad uppgift
(september 2000)

¢ lagen om klientens stillning och rittigheter inom socialvirden (2001)

* tidsfrist for mentalvérdstjinster f6r barn och unga (2001)

¢ arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, social- och hilsovardstjinster som forutsitts
for deltagande i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och sysselsittningspenning
och reseersittning som betalas som utkomststdd for den som deltar i arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte (2001)

e avgiftsfri férskoleundervisning (augusti 2001)

 skattesubventionerad tandvard for alla (december 2002)

* grunder for liroplanen, preciseringar angdende ordningen i skolorna och elev- och
studerandevirden (augusti 2003—augusti 2000)

* det regionala riddningsvisendet (2004)

* morgon- och eftermiddagsverksamhet (augusti 2004)

* systemet med servicesedlar (2004, 2008)

* avgiftsfri skjuts for forskoleelever (augusti 2004)

* vardgaranti inom hilso- och sjukvérden (mars 2005)

* lagen om behérighetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom socialvirden (2005)

e frivilliga f6rlikningstjanster i brotemal (2006)

* kommunernas ansvar for finansieringen av arbetsmarknadsstédet (2006)

¢ stodet for nirstiendevird, ledigheter och vardarvode (2006)

* fristdende examina inom yrkesutbildningen (2006)

* omsorgsgaranti/tidsfrist for bedomning av behovet av socialvérdstjinster for personer
over 80 (2006) och motsvarande skyldighet for personer dver 75 (2009)

¢ tillsynsritt och vitessystem for linsstyrelserna och rittsskyddscentralen for hilsovér-
den (2006, 2009)

* revidering av livsmedelstillsynen (mars 2006)

¢ skyldighet att ticka underskott och balansera ekonomin (augusti 2006)

¢ dagverksamhet f6r gravt handikappade (2007)

* uppgifter inom skol- och studerandehilsovirden inom ramen for folkhilsoarbetet

samt bl.a. lagstadgad skyldighet att utfirda kérkort och andra intyg (juli 2007)
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hilsogranskningar for virnpliktiga (2008)

tidsfrist for behandling och beviljande av utkomststsd (2008)

utkomststodstagares ritt till personligt samtal inom utsatt tid (2008)

ny barnskyddslag, som medforde dtskilliga sirskilda skyldigheter inom barnskyddet
(2008)

preciseringar i friga om sokande av och tillgdng till dagvérdsplats for barn och rela-
tionstalet f6r dagvardspersonalen (augusti 2008)

pavisande av muntliga sprékfirdigheter inom gymnasieutbildningen (januari 2009)
tillsyn 6ver och tillstind for forsiljning av tobaksprodukter (april 2009)

bl.a. flyttning, férvaring och lagring av skrotfordon (april 2009).

miljo- och hilsoskydd genom samarbetsomriden (2013)

personlig assistans for gravt handikappade (september 2009)

héjning av den partiella virdpenningen (2010)

precisering av bestimmelserna om sirskilt stod (tidigare specialundervisning) enligt
lagen om grundlidggande utbildning (2010)

bestimmelser om méngsektoriell samarbetsskyldighet infordes i ungdomslagen
(2010)

uppsokande ungdomsarbete infordes i ungdomslagen som en lagstadgad, men frivil-
lig uppgift f6r kommunerna (2010)

stringare behorighetsvillkor i biblioteksférordningen (2010)

hilso- och sjukvardslagen(2011)

forordningen om radgivningsverksamhet och skol- och studerandehilsovard (2011)
lagen om service och stod pa grund av handikapp (2011)

indring av barnskyddslagen, familjevirdarlagen, m.fl. (2012)

dldreomsorgslagen (2013)

utdkade skyldigheter inom barndagvirden (2013)
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