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Kommunernas ekonomi fortfarande anstrangd

Det &r stora saker pa gdng som paverkar kom-
munerna och deras ekonomi, bland annat vard-
reformen, statsandelsreformen och nu senast
ramarna for statsfinanserna och regeringens
arliga basserviceprogram.

Den 3 april publicerade finansministeriet ett
basserviceprogram for dren 2015-2018. Genom
basserviceprogrammet och basservicebudgeten
drivs statens och kommunernas gemensamma
kommunpolitik. I basserviceprogrammet har
beaktats riktlinjerna i ramférhandlingarna som
regeringen offentliggjorde den 25 mars.

Ramarna hade manga slags verkningar pa
kommunerna, ocksd positiva. I det har infobla-
det berattar Reijo Vuorento mer om hur ramarna
och basserviceprogrammet paverkar kommu-
nerna och den kommunala ekonomin. Jag vill
anda har ge ndgra korta kommentarer.

Fjoldrets ramar gav oss det nya begreppet dy-
namisk skatteeffekt. En ny foreteelse fér i ar &r
antagandet om hur kommunerna gar till vaga i
samband med hdjningen av den 6vre gransen
for den allmanna fastighetsskattesatsen. Anta-
gandet ar att ett visst antal kommuner kommer
att hdja skattesatsen. De inkomster som kom-
munerna far av den har hdjningen och andra
hdjningar av fastighetsskatten kommer i likhet
med inkomsterna fran héjda avgifter att frantas
kommunerna genom statsandelsnedskarningar.
N&got sddant har inte forekommit tidigare i for-
hallandet mellan staten och kommunerna.

Efter de namnda inkomstékningarna och ned-
skarningarna ser effekterna pa den kommunala
ekonomin ut att bli plus minus noll. I praktiken
kan verkningarna pa kommunerna och deras

invanare bli olika i olika kommuner. De héjda
avgifterna och statsandelsnedskdrningarna kan
fa konsekvenser fér kommuninvanarna nér
kommunerna blir tvungna att ytterligare an-
passa sin verksamhet. Fér kommunerna blir det i
varje fall inte lattare att planera ekonomin.

De mer ingdende uppskattningarna av ramarnas
och basserviceprogrammets kostnadsverkningar
ar annu inte klara. I det har skedet kan man
andd se att den kommunala ekonomin i sin hel-
het kommer att férsvagas med O6ver 200 miljo-
ner euro under det kommande 3aret och att stat-
sandelsnedskarningarnas andel ar omkring 100
miljoner euro. N&r man ocksd beaktar de tidi-
gare besluten kommer statsandelarna ar 2015
att ha skurits ner med sammanlagt cirka 1,4
miljarder euro. I hallbarhetsberdkningen upp-
skattas utgiftsokningen i sin helhet avta jamfort
med tidigare ar, men &nd3 ©ka snabbare &n
inkomsterna under hela perioden 2015-2018.

N&r verkningarna pd den kommunala ekonomin
klarnar kommer vi att informera om léget pd
kommunalekonomiska enhetens webbplats, i
infobladet Kommunalekonomi och i nyhetsbrevet
Kommunekonomi, s& att kommunerna trots alla
ekonomiska omvélvningar far sd& noggrann och
aktuell information som médjligt fér planeringen
av sin ekonomi och verksamhet.

God fortsattning pa varen!

Ilari Soosalu
direktor fér kommunalekonomiska enheten,
tfn 09 771 2077, 050 371 2999
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Ramarna for statsfinanserna 2015-2018 och kommunerna

Ramarna for statsfinanserna 2015-2018 har
beretts i ett mycket svart ekonomiskt ldge.
Regeringens tidigare stora statsandelsnedskar-
ningar och strukturpaketet i november har visat
att en stor del av anpassningsatgéarderna for den
offentliga ekonomin uttryckligen gar ut &ver
kommunerna.

I samband med ramarna utarbetas nu for sista
gangen ett basserviceprogram fér kommunernas
ekonomi och verksamhet. Nasta ar ersatts bass-
serviceprogrammet med ett kommunalekono-
miskt program som utgdr en del av planen for
den offentliga ekonomin.

Ramarna for statsfinanserna, som i praktiken blir
regeringens sista, innehdller manga 3&tgarder
som paverkar kommunerna. En stor del av dem
blir i det har skedet 6ppna och dverfors i prakti-
ken till statsbudgeten fér 2015.

I dimensioneringen av statsandelarna fér under-
visnings- och kulturtjanster har bland annat
foljande 3tgarder beaktats:

- revideringen av finansieringssystemet och
anordnarnatverket inom utbildningen pa
andra stadiet

- andringen av den minsta gruppstorleken i
annan an evangelisk-luthersk eller ortodox
religionsundervisning eller livsdskddnings-
kunskap

- héjningen av laropliktsaldern till 17 &r

- medrékningen av skolgangsbitraden i forhal-
landet mellan larare och elever

- struktur- och finansieringsreformen inom det
fria bildningsarbetet

- nedskarningen av antalet landskapsbibliotek.

I frAga om verkningarna pa kommunerna kan

. o . . .
ramarnas innehall i stora drag delas in i tre de-
lar:

1. Omedelbara 3tgdrder som inverkar pa ba-
lansen i den kommunala ekonomin och som
kan vidtas genom andringar i lagstiftningen
- till exempel statsandelsnedskarningar,
overféring av inkomster fran avgifter och
fastighetsskatt till staten genom minskade
statsandelar etc.

2. Strukturpolitiska 3tgdrder som det fattas
beslut om nu

3. Sadana 3tgarder i det strukturpolitiska pro-
grammet som kommer att avgéras vid en
senare tidpunkt, dvs. i host eller senare.

Raddningsvdsendets organisation ska ocksd
andras och det ar meningen att byggnadstill-
synsmyndigheternas uppgifter ska koncentreras
och miljovardsmyndigheternas uppgifter ses
over. Livsmedelstillsynen ska bli mindre strikt,
men avgifterna i samband med den ska héjas.
Den planerade effektiviseringen av kollektivtrafi-
ken och persontransporterna ska spara pengar
ocksd fér kommunerna. Finansieringsansvaret
for aktivering av langtidsarbetslosa dverfors till
kommunerna i bérjan av 2015.

Andringarna i statsandelarna, bland annat i
frdiga om indexjusteringen, behandlas léngre
fram i infobladet.

Atminstone foljande tgarder i det strukturpoli-
tiska programmet har nu beaktats i dimension-
eringen av statsandelarna:

- Overforingen av ansvaret for skyddshems-
verksambhet till staten

- Overforingen av berakningen och betalning-
en av grundlaggande utkomststéd till FPA

- sparatgérderna inom tandvarden fér vuxna

- forlangningen av giltighetstiden for recept

- férandringarna i hemvardsstodet och efter-
frdgan pa dagvard

- begransningarna av den subjektiva ratten till
dagvard

Atgarder som fortfarande &r under beredning
och som ska konsekvensbedémas senare ar
o .

atminstone

- minskning av antalet institutionsplatser for

aldre

- andringar i joursystemet inom halso- och
sjukvarden

- slopad arkivering av patientjournaler i pap-
persform

- strukturell utveckling av anordnarnatverket
inom utbildningen pa andra stadiet

- forkortning av utbildningstiderna

- omprévning av kommunernas tillsynsuppgif-
ter

- foérdjupad integration mellan priméarvarden,
den specialiserade sjukvarden och socialar-
betet

Dessutom ska till exempel behdrighetsvillkoren
for personalen och kommunernas planerings-
skyldighet luckras upp.

Det &r meningen att de behdvliga lagférslagen
ska dverlamnas till riksdagen under hostsession-
en 2014. Spareffekterna av atgarderna ska be-
aktas i den takt som det finns tillgdng till-
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tillrackligt exakta uppgifter om atgardernas
verkningar.

Uppskattningen av kostnaderna i basservicepro-
grammet &r pafallande diffus. Inom delegationen
for kommunal ekonomi och kommunalférvalt-
ning tillsattes i fjol en sarskild sektion som i
december fick i uppgift att beddma kostnadsef-
fekterna av vissa strukturpolitiska atgéarder.
Sektionen konstaterade i sin rapport till KUT-
HANEK i februari 2014 att den inte kan goéra
tillforlitliga berakningar eftersom basuppgifterna
ar bristfalliga och eftersom undervisnings- och
kulturministeriet inte har gatt med pa att ge de
kalkyler som sektionen bett om utan har sekre-
tessbelagt dem.

Uppskattningarna av kostnaderna for dtgarderna
ar valdigt inexakta, men de har andd anvénts
som underlag for beslut som lett till statsandels-
nedskéarningar. I manga fall har man ocksd ut-
gatt ifrdn att kommunerna handlar precis s& som
staten forvantar sig.

Nagot sadant har inte férekommit tidigare i for-
hdllandet mellan staten och kommunerna och
det tyder pa att praxisen behdver ses éver. For-
hoppningsvis kommer det nya styrsystemet for
den kommunala ekonomin att ge klarhet i fragan
och férutsatta att sektorministeriernas berdk-
ningar utvecklas och blir mer trovardiga.

Det nya forfarandet i forhdllandet mellan staten
och kommunerna géller ocksd de kommunala
avgifterna och inkomsterna fran fastighetsskat-
ten.

I basserviceprogrammet foreslds att de kommu-
nala klientavgifterna inom social- och héalsovar-
den héjs med 40 miljoner euro och att inkoms-
terna i sin helhet gar tillbaka till staten i forma
av minskade statsandelar.

De undre och 6vre granserna fér den allmdnna
fastighetsskatten héjs, liksom ocksd den undre
gransen for fastighetsskatten fér byggnader som
anvidnds for stadigvarande boende. Ocksd den
har inkomstdkningen pd cirka 53 miljoner euro
kommer staten att ldgga beslag p& genom stats-
andelsnedskarningar. Nagot sadant har aldrig
tidigare forekommit i forhdllandet mellan staten
och kommunerna och tillvigagangssattet star
ocksd helt i strid med hostens strukturpolitiska
program, dar malet var att kommunerna skulle
anpassa sin ekonomi med en miljard euro ge-
nom egna beslut om skatter och anpassningsat-
garder. Det mest anmarkningsvarda ar att
kommunerna forvdntas héja sina fastighetsskat-
tesatser till den 6vre gransen och att statsande-
larna skurits ner utgdende fran detta antagande
(bilaga 1).

Trots denna oklarhet framhaller regeringen i
sammandraget av basserviceprogrammet 2015-
2018, som alltsd utgér en del av statsrddets
rambeslut, att statens 3tgérder férsvagar den
kommunala ekonomin med uppskattningsvis
drygt 200 miljoner euro netto.

Att beloppet kommer att 6verstiga 200 miljoner
euro stdmmer sakert, men hur mycket, det ar
véldigt svart att férutspa.

Situationen som helhet &r alltsa till manga delar
fortfarande o6ppen och informationen om hur
statens dtgarder pdverkar kommunerna &r fort-
farande inte tillracklig som underlag for till ex-
empel kommunernas budgetar for 2015.

Narmare upplysningar:
Reijo Vuorento, tfn 09 771 2078, 050
66 741
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Det allmanna ekonomiska laget

Den globala ekonomin

Samtidigt som den ekonomiska tillvaxten i For-
enta staterna i fjol steg till ndrmare tva procent,
tog sig ocksd euroomradet ur recessionen. Till-
véxten inom euroomradet blev &ndd bara nitt
och jamnt stoérre an noll. Den exportbaserade
tillvaxten framjades av att osdkerheten efter
eurokrisen forsvann och av att anpassnings%t-
garderna inom den offentliga sektorn inte langre
hade en lika stark forsvagande effekt som tidi-
gare. Ocksd i de centrala problemlanderna bér-
jade det finansiella laget normaliseras och ex-
portefterfragan ta fart.

Euroomradet dras dock fortfarande med en hég
arbetsléshet pa cirka 11 procent, en 13g investe-
ringsgrad och en svag utveckling av den in-
hemska konsumtionen. I manga lander kommer
den okade skuldbérdan och de strukturella re-
formernas tréga framgang inom saval den pri-
vata som den offentliga sektorn att bromsa till-
vaxten under en |18ng tid framat.

Utsikterna fér euroomradets ekonomiska tillvaxt
under de narmaste 3ren ser ljusare ut &n tidi-
gare, eftersom fortroendeindikatorerna for fore-
tag och konsumenter tyder pd att tillvixten fort-
satter och sprider sig till privat konsumtion och
investeringar. Ocksd  pd  aktie- och
finansieringsmarknaden vantas utvecklingen bli
positiv. Trots positivare forvantningar ar tillvaxt-
prognoserna for euroomradet under de narmaste
aren &nd3 daliga, bara omkring 1-1,5 procent.
Dessutom finns det en stor risk for att utveckl-
ingen blir sdmre &n véntat, bland annat pd
grund av laget i Ukraina.

Férenta staterna har betydligt battre tillvaxtut-
sikter an euroomradet, eftersom hushallens re-
alinkomster boérjat vaxa och skuldsattningen har
normaliserats. Samtidigt har priserna pd bosta-
der borjat stiga. Arbetslésheten har sjunkit till
ndrmare 7 procent frdn den lagsta nivan pad 10
procent under finanskrisen. Ocksd antalet sys-
selsatta har dkat.

Budgetuppgoérelsen som USA:s kongress fick till
stdnd har minskat den politiska osdkerheten.
Genom uppgorelsen sprids de utgiftsnedskar-
ningar som inleddes i bdérjan av 2013 &ver en
nagot langre tidsperiod och den offentliga sek-
torns inkomster dkar en aning. Finanspolitikens
dtstramande effekt kommer att férsvagas i ar
och nista ar. USA:s offentliga skuldsattning
fortsatter dock att 6ka, men den relativa skuld-
sattningsgraden vaxer inte langre.

Mer information om utsikterna fér den globala
ekonomin finns till exempel i Finlands Banks
publikation under féljande lank (pa finska):
http://www.suomenpankki.fi/fi/julkaisut/euro_ja
talous/Rahapolitiikka ja kansainvalinen talous
/Pages/et 04 2013.aspx

Den ekonomiska situationen i Finland

Enligt Statistikcentralens preliminara uppgifter
minskade bruttonationalprodukten &r 2013 med
1,4 procent. Utfallet var sdmre &n véantat, ocksa
om manga prognosinstitut forutspatt att total-
produktionen skulle minska i fjol. Fjolaret var
redan det andra i foljd med avtagande ekono-
misk tillvaxt: 8r 2012 minskade bruttonational-
produktens volym med 1,0 procent. Den svaga
ekonomiska utveckling som Finland upplevt efter
finanskrisen kan pa goda grunder jamféras med
depressionen i bdrjan av 1990-talet. En av de
framsta orsakerna till den svaga ekonomiska
tillvéxten under de senaste dren har varit mobil-
telefonproduktionens fall for Nokia.

Efterfragan inom samhéllsekonomin férsvagades
i fjol framfor allt till f6ljd av minskad privat kon-
sumtion och farre privata investeringar. En bi-
dragande orsak till problemen med den privata
konsumtionen var momshéjningarna pa en pro-
centenhet i bérjan av 2013. Den kraftiga ned-
gangen i den privata konsumtionen beror &nda
delvis pd en teknisk andring i klassificeringen da
Rundradion flyttades 6ver fran foretagssektorn
till offentliga samfund. Andringen férsamrade
den privata konsumtionen med 0,4 procenten-
heter och 6kade i motsvarande man de offent-
liga utgifternas tillvaxt fran noll till 0,8 procent.
Exportens tillvaxt blev 0,3 procent i fjol. Oro-
vackande a&r att exporten till lander utanfér
euroomradet krympte med rentav fem procent.
Skillnaden mellan import och export, dvs. varu-
och tjanstebalansen, visade i fjol ett underskott
pa 222 miljoner euro.

Bland huvudsektorerna minskade industrins
produktion i fjol med 2,6 procent och servicesek-
torernas produktion med 1,2 procent. Ocksa
inom byggsektorn krympte produktionen med
nastan tre procent. Av de enskilda sektorerna
gick det i fjol samst for metallindustrin, handeln
och finansieringsverksamheten. Den kraftigaste
tillvaxten skedde inom informations- och kom-
munikationstjansterna.
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De statistiska uppgifterna fran i fjol ger en
mycket dalig utgdngspunkt foér detta ar, ef-
tersom det inte finns ndgot tillvaxtdverhang for
det har aret. De totalekonomiska prognoser som
gjorts upp under den senaste tiden visar &nda
att den ekonomiska tillvaxten i Finland kommer
att dterhamta sig i &r, framst tack vare expor-
ten. Ar 2014 véntas den ekonomiska tillvaxten
and& bara bli mellan noll och en procent. Daref-
ter vantas tillvaxten bli en aning battre, men
anda ligga pa en exceptionellt 13g niva.

Finansministeriet uppskattar att bruttonational-
produkten 6kar med 0,5 procent i ar. Under de
foljande fem &ren forutspdr ministeriet att den
totala produktionsvolymen vaxer med i genom-
snitt 1,3 procent per ar. Tillvéxtsifforna under de
ndrmaste aren férsdmras av de omfattande an-
passningsatgarderna inom den offentliga sek-
torn, konsumenternas svaga kopkraft och den
svaga efterfrdgan inom sektorer som Finland av
tradition inriktat sig pa. Efter en period av lang-
sam tillvaxt kan &nd& ett nytt uppsving snabbt
forbattra tillvaxtprocenttalen.

Det forhandlingsresultat som arbetsmarknadsor-
ganisationerna nadde hésten 2013 om léneupp-
gorelsen och anknytande stoddtgérder av rege-
ringen har en positiv inverkan pa tillvéxtférut-
sattningarna pa 18ng sikt. P& kort sikt har de
and3d ocksd en bromsande effekt pd inkomstut-
vecklingen och den privata konsumtionsdkning-
en. Finansministeriet uppskattar att det all-
ménna fortjdnstnivaindexet stiger med 1,3 pro-
cent i 8r. Ar 2015 férutspds inkomstutvecklingen
bli 1,2 procent.

Ar 2013 steg konsumentpriserna med i genom-
snitt 1,5 procent. Den lama konjunkturutveckl-
ingen i bade Finland och utomlands, den If%ga
rantenivan och de dterhdllsamma I6neuppgérel-
serna haller dkningen i konsumentpriserna pa
samma niva ocksa i &r och nasta ar. I bérjan av
2014 hoéjdes manga nyttighetsskatter, sdsom
skatten p% trafikbranslen, elskatten fér konsu-
menter, alkohol- och tobaksskatten samt punkt-
skatten pd sockrade laskedrycker. Héjningarna
av punktskatterna berdknas 6ka inflationen med
omkring en halv procentenhet. Nyttighetsskat-
terna héjs ocksa i bérjan av 2015. Utan héjning-
ar av nyttighetsskatterna skulle Finland vara
mycket ndra en deflation.

Trots det svdra konjunkturldget och eurokrisen
var sysselsattningslaget lange ratt stabilt i Fin-
land. I slutet av 2012 bdrjade sysselsattningsla-
get &ndd férsamras och antalet sysselsatta
minskade under féljande ar med 27 000 perso-
ner. Sysselsattningen forsamrades ocksd inom
servicebranscherna. I &r véantas sysselséttnings-
siffrorna bli oférandrade och den ekonomiska
tillvaxt som s& smaningom kommer igadng vén-
tas forbattra situationen. P& grund av foérand-

. . O -

ringarna i aldersstrukturen vantas antalet sys-
. o o P . O . . .

selsatta anda stanna pa en lagre niva an tidi-

gare.

Ar 2013 okade antalet arbetslésa med 12 000
personer. Ocksd den dolda arbetsldsheten som
inte syns i de officiella siffrorna 0kade betydligt.
Samtidigt steg arbetsldshetsgraden fran fjolarets
7,7 procent till 8,2. Finansministeriet uppskattar
att arbetsloshetsgraden i ar stiger till 8,4 pro-
cent men att den darefter minskar till 7,5 pro-
cent i slutet av ramperioden. Risken &r dnda stor
att arbetslosheten inte minskar annu.

I bilaga 2 ges uppgifter om vissa totalekono-
miska variabler som ar viktiga fér den kommu-
nala ekonomin. Uppgifterna fér 2012-2013 ba-
serar sig i huvudsak pa nationalrdkenskaperna
som Statistikcentralen publicerade forhandsupp-
gifter om i mars och vissa andra officiella statist-
iska uppgifter. Prognoserna fér 2014-2016 ba-
serar sig p& den ekonomiska oversikt som fi-
nansministeriet publicerade i bérjan av april.
Oversikten finns p& finansministeriets webb-
plats:

http://www.vm.fi/vm/fi/04 julkaisut ja asiakirj
at/01 julkaisut/02 taloudelliset katsaukset/201
40403Taloud/name.jsp

Bilagorna 3a och 3b innehaller olika prognosin-
stituts uppskattningar av hur ekonomiska vari-
abler som &r viktiga fér kommunernas ekonomi
utvecklas 2014 och 2015.

Kommunernas utgifter 2013-2014

Enligt Statistikcentralens prelimindra boksluts-
uppgifter for 2013 o6kade kommunernas och
samkommunernas verksamhetsutgifter i fjol
med 2,6 procent, vilket ar en halvering jamfort
med aren innan.

Léneutgifterna, dvs. Iénerna och de 6vriga per-
sonalkostnaderna, kade &r 2013 med endast en
procent, medan &kningen ar 2012 var 4,1 pro-
cent. En viktigt orsak till Ibnesummans an-
sprakslosa tillvéaxt i fjol var de stora personalbe-
sparingar som inletts i kommunerna. Besparing-
arna genomférdes genom omorganisering av
arbetena, genom farre vikarier och visstidsan-
stdllda och genom att en del av kommunens
vakanser lamnades obesatta. Enligt KT Kom-
munarbetsgivarnas utredning skar kommunsek-
torn &r 2013 ner sina arbetskraftskostnader med
i snitt 1,9 procent, dvs. med 6ver 400 miljoner
euro.

Kommunsektorns fértjanstnivaindex ékade dar-
emot mer &n kommunernas I6énesumma. For-
andringen i indexet var 1,8 procent. Det var
and3 frdga om en halvering jamfort med ar 2012
da fortjanstnivdindexet 6kade med 3,6 procent.
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Ocksa kbpen av varor och tjanster avtog en
aning i fjol. Okningen blev &nda 4,1 procent.

Arbetsmarknadsorganisationerna uppnadde
30.8.2013 ettt forhandlingsresultat om ett
sysselsdttnings- och tillvaxtavtal, och de kom-
munala kollektivavtalen for 2014-2016 under-
tecknades i november i fjol. Den nya avtalspe-
rioden inleddes 1.3.2014. Avtalen galler till
31.1.2017.

Lénebverhanget frdn 2013, I6nehdjningarna
enligt sysselsattnings- och tillvéxtavtalet och
I6neglidningarna hoéjer kommunernas fortjanst-
nivdindex med omkring 1,2 procent i &r. Ar 2015
halls indexférdndringen pa samma niva, cirka
1,1 procent. Inkomstokningen i kommunerna
kommer alltsd att minska ytterligare frén fjola-
rets 1,8 procent. Ocksd de kraftiga personalbe-
sparingarna antas fortsatta i ar, vilket innebér
att Iénesummans tillvaxt i kommunerna och
samkommunerna ocksd ar 2014 kommer att
understiga fordndringen i fortjanstnivaindex. I
basserviceprogrammet uppskattas I6nesumman
véxa med omkring en halv procent i ar.

Ar 2015 medfér bolagiseringen av yrkeshdgsko-
lorna och overforingen av finansieringen av dem
till staten att yrkeshdgskolorna forsvinner i den
kommunala ekonomin enligt den ekonomiska
statistiken. Reformen genomférs kostnadsne-
utralt i férhallandet mellan staten och kommu-
nerna, men den innebar att kommunernas verk-
samhetsutgifter minskar med 455 miljoner euro
dr 2015. Férandringen minskar kommunernas
I6neutgifter med omkring 250 miljoner euro,
vilket medfér att prognosen fér I6nesumman
sjunker till -0,4 procent. Utan reformen skulle
forandringen i Ionesumman bli 1,1 procent.

Bilaga 4 innehdller uppgifter om och uppskatt-
ningar av faktorer som inverkar p% [6nesumman
i kommunsektorn ar 2008-2015. Siffrorna fér
2014-2015 baserar sig framst pa l6neuppgdrel-
sen inom kommunsektorn och pd kalkylerna i
basserviceprogrammet.

Grunderna for de kommunala arbetsgivarnas
socialforsakringsavgifter ar 2014 faststélldes i
slutet av fjoldret. Rambeslutet fér statsfinanser-
na 2015-2018 utgdr fran att avgiftsnivderna
knappast alls @ndras under perioden. Den ge-
nomsnittliga nivdn pd de kommunala arbetsgi-
varnas socialférsakringsavgifter i forhallande till
Idnesumman verkar hallas pad i genomsnitt cirka
30 procent under den kommande ramperioden.

De kommunala arbetsgivarnas sjukférsakrings-
avgift ar i &r 2,14 procent av den 16n som utgér
grund for avgiften. I basserviceprogrammet an-
tas avgiften stiga till 2,15 procent nésta ar.

De kommunala arbetsgivarnas arbetsléshetsfor-
sakringsavgift &r i ar 0,75 procent av en léne-
summa pa upp till 1 990 500 euro och 2,95 pro-
cent for den oOverskjutande delen av I6nesum-
man. Den genomsnittliga arbetsldshetsforsak-
ringsavgiften sjonk fran fjoldrets 3,06 procent till
2,82. I statens rambeslut uppskattas arbetsl6s-
hetsforsakringsavgiften nasta ar hallas pa i ge-
nomsnitt samma nivd. Beslutet om arbetslds-
hetsférsakringsavgifterna for 2015 fattas i host.
Under de nérmaste aren kommer det med
storsta sannolikhet att ske andringar i den l6ne-
summegrans som ligger till grund for avgiften,
bland annat genom en inflationsjustering.

De kommunala arbetsgivarnas genomsnittliga
KomPL-avgift var i fjol cirka 23,90 procent av
KomPL-l6nesumman, och i &r sjonk den genom-
snittliga pensionsavgiften till 23,70 procent.
Medlemssamfundens faktiska arbetsgivaravgift
avviker i allménhet frdn den genomsnittliga av-
giften. Enligt de uppgifter som nu finns att tillga
blir arbetsgivarens genomsnittliga pensionsavgift
den samma ocksd nasta ar, men sjunker ar
2016 till 23,50 procent i forhallande till KomPL-
[6nesumman.

Det beslut som fattas om l|6ntagarnas forsak-
ringsavgifter inverkar ocksa pa arbetsgivarens
andel. Enligt rambeslutet hdjs I6ntagarnas pens-
ionsavgifter under ramperioden, medan de
kommunala arbetsgivarnas avgiftsniva ser ut att
sjunka ndgot i slutet av perioden. Lirarnas ge-
nomsnittliga StaPL-avgift som stigit med 2,18
procentenheter till 21,80 procent &r 2014 berék-
nas sjunka nagot under ramperioden, men
stanna pd omkring 21 procent.

I bilaga 5 anges de kommunala arbetsgivarnas
socialférsakringsavgifter 2011-2014 och upp-
skattningarna fér 2015.

Matt med till exempel prisindex for basservicen
steg kommunsektorns kostnadsnivd ar 2013
med 1,8 procent. I &r forutspds kostnadsnivan
matt med prisindex for basservicen stiga med
omkring en procent. Ar 2015 uppskattas kost-
nadsnivan hallas pa oférandrad niva.

Kommunernas skatteinkomster 2013-2014

Till féljd av flera exceptionella faktorer 6kade
kommunernas skatteinkomster kraftigt i fjol.
Skatteinkomstokningen blev rentav 6,8 procent.
Redovisningarna av kommunalskatt 6kade med
6,6 procent, samfundsskatten med 8,2 procent
och fastighetsskatten med 7,2 procent. Sam-
manlagt uppgick redovisningarna i fjol till 20,6
miljarder euro. De exceptionella faktorerna,
sasom tidigareldggningen av skatteredovisning-
arna, har behandlats mer ingdende i till exempel
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munalekonomi_4 2013.pdf

I 8r paverkas skatteunderlagets utveckling och
kommunernas skatteinkomster ofrankomligen av
andringarna i skattegrunderna, den ansprakslosa
ekonomiska utvecklingen, de sma avtalsenliga
Idnehdjningarna och befolkningens stigande
dlder. I basserviceprogrammet uppskattas in-
komsterna i ar 6ka med cirka 1,3 procent, och
den totala lI6bnesumman véaxer i samma takt.
Ocksd foretagens inkomstutveckling vantas bli
moderat.

Skatteinkomsternas tillvixt kommer i ar att ga
ner till cirka tva procent, trots att ndstan halften
av kommunerna hdjde sina inkomstskattesatser
i borjan av aret. Till féljd av héjningarna steg
den genomsnittliga kommunalskattesatsen med
0,36 procentenheter till 19,74 procent. Den
I&ngsamma inkomstutvecklingen och det héga
jamforelsevardet for skatteinkomsterna ar 2013
begransar dnda kommunalskatteredovisningar-
nas tillvaxt. Ocksa de &ndrade grunderna i in-
komstbeskattningen, sdsom  héjningen  av
grundavdragets och arbetsinkomstavdragets
maximala belopp samt justeringen av statens
inkomstskatteskala, minskar kommunalskattens
tillvéxt. Avdragen fran foérvarvsinkomsterna i
kommunalbeskattningen uppskattas i ar 6ka en
aning snabbare &n tidigare, dvs. med cirka 2,2
procent. Sammanlagt uppskattas redovisningar-
na av kommunalskatt i &r uppgd till omkring
18,2 miljarder euro. Redovisningarna Okar bara
med drygt en procent jamfort med fjoldret.

Ar 2015 uppskattas forvarvsinkomsterna véaxa
med ansprakslésa 1,2 procent. Vid regeringens
ramférhandlingar i mars fattades &nd3 beslut om
flera férandringar som inverkar pa intdkterna
fran inkomstskatten. De behandlas mer inga-
ende i foljande stycke. Finansministeriet upp-
skattar att kommunernas inkomstskatter, exklu-
sive fastighetsskatterna, minskar med 19 miljo-
ner euro till féljd av férandringarna. Beloppet
kommer &nda att preciseras under aret. Férand-
ringen ska kompenseras kommunerna via stats-
andelarna. Redovisningarna av kommunalskatt
kommer nésta ar att uppgad till uppskattningsvis
cirka 18,7 miljarder euro, vilket innebar en ok-
ning pa omkring 2 procent jamfért med i ar.

Kommungruppens andel av samfundsskatten
héjdes temporart med 10 procentenheter for
aren 2009-2011. I regeringsprogrammet fatta-

des beslut om en ny hdjning av kommunernas
samfundsskatteandel med 5 procentenheter &r
2012-2013. Senare beslutades att andelen
skulle hojas med 5 procentenheter ocksa for ar
2014-2015. Samfundskattesatsen sjonk &r 2012
med en och en halv procentenhet till 24,5 pro-
cent och darefter till 20 procent i bdérjan av
2014. Den sankta skattesatsen och verkningarna
av det bredare skatteunderlaget for samfunds-
skatten har beaktats vid berdkningen av
kommungruppens samfundsskatteandel.

Ar 2014 &r kommunernas andel av samfunds-
skatten 35,56 procent. Kommunernas sam-
fundsskatteinkomster uppskattas i dr 6ka med
omkring tvad procent. I basservicebudgeten for-
utspas kommunernas andel av samfundsskatten
bli 34,19 nasta ar. Procenttalet preciseras nar
besluten om &tgédrder som inverkar pa andelen
fattas i ett senare skede.

For ndarvarande uppskattas kommunernas sam-
fundsskatteredovisningar &r 2014 i sin helhet
uppgd till 1,3 miljarder euro, vilket &r cirka 2
procent mer &n ar 2013. Ar 2015 uppskattas
redovisningarna vaxa med 4 procent och darmed
stiga till cirka 1,39 miljarder euro.

Redovisningarna av fastighetsskatt okade ar
2014 till cirka 1,5 miljarder euro. Ar 2015 be-
raknas fastighetsskatten inbringa nastan 1,6
miljarder euro, vilket &r en 6kning pa omkring 6
procent. Ar 2016 uppskattas redovisningarna
6ka med cirka tva procent.

Bilaga 6 utvisar de kommunala skatteredovis-
ningarnas utveckling under dren 2012-2013 och
prognoserna for 2014-2018 enligt basservice-
programmet. I &r berdknas skatteredovisningar-
na i sin helhet 6ka med 2,2 procent. Ar 2015
uppskattas 6kningen bli ungefér tva procent.

Faktorer som inverkar pa skatteinkomstutveckl-
ingen behandlas bland annat under ekonomi-
och skatteprognosdagarna 24-25.4.2014. Under
den forsta dagen behandlas det allmdanna eko-
nomiska laget och kommunernas skatteinkoms-
ter och under den andra dagen behandlas stats-
andelssystemet.

Narmare upplysningar:

Jan Bjoérkwall, tfn 09 771 2018, 050 562 7687
Benjamin Strandberg, tfn 09 771 2082, 050 594
0603
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Skattefragor

Skattebesluten i ramforhandlingarna och
deras inverkan pad kommunernas inkomster

Vid ramférhandlingarna fattades beslut om and-
ringar i skattegrunderna fér de kommande aren.
De andringar som paverkar kommunernas skat-
teinkomster galler forvarvsinkomst- och fastig-
hetsbeskattningen. F6ér samfundsskattens del
foreslogs den har gangen inga adndringar.

Det fattades ocksa beslut om &ndringar i skatte-
grunder i férvarvsinkomstbeskattningen ar 2015.
En del av andringarna okar skatteinkomsterna,
medan andra minskar dem. Andringar som
minskar kommunernas skatteinkomster &r att
grundavdraget och arbetsinkomstavdraget héjs
(effekt -17 respektive -65 miljoner euro).

Vid ramférhandlingarna beslutades ocksd att
statens inkomstskatteskala inte justeras ar 2015
enligt fdrtjénstniv%— och konsumentprisindex. En
justering enligt regeringsprogrammet skulle ha
minskat kommunernas skatteinkomster, men nu
blev det alltsd ingen justering. I férvarvsin-
komst- och kapitalbeskattningen gjordes ocksd
tvd andra &ndringar som inte uppskattas pa-
verka kommunernas skatteinkomster. Gransen
for den s.k. solidaritetsskatten (den hogsta in-
komstklassen i inkomstskatteskalan) sdnktes till
90 000 euro (for narvarande 100 000 euro) och
inkomstklassen fortsatter att galla till 2018. Ka-
pitalskatten skarps genom att inkomstgransen
for den hoégre skattesatsen sanks till 30 000
euro och den hogre skattesatsen hdjs till 33
procent (fér narvarande ar gransen 40 000 euro
och skattesatsen 32 %).

Vissa avdrag har skurits ner, vilket kommer att
ge kommunerna mer skatteinkomster. Enligt
besluten i ramférhandlingarna ska ratten att dra
av rantor pa bostadslan begrénsas ytterligare.
Regeringen hade redan tidigare beslutat att 70
procent av rantorna ar avdragbara i beskatt-
ningen ar 2015 (75 % ar 2014). Vid ramfér-
handlingarna skars avdragsrdtten for ar 2015
dock ner med ytterligare 5 procentenheter och
avsikten &r att fortsatta pa samma linje med en
arlig nedskarning pa 5 procentenheter anda till
&r 2018. Det innebér att 65 procent av rantorna
ar avdragbara &r 2015, men bara 50 procent ar
2018. Ramférhandlingarnas nedskérning pa 5
procentenheter har beraknats 6ka kommunernas
skatteinkomster med 10 miljoner euro ar 2015, i
likhet med motsvarande nedskarning som det
tidigare fattats beslut om.

Sjalvriskandelen i avdragen fér arbetsresor héjs
ar 2015 med 150 euro sa att den undre gréansen
i fortsattningen &r 750 euro. H&jningen upp-

skattas 6ka skatteinkomsterna med 47 miljoner
euro, varav kommunalskattens andel ar cirka 28
miljoner. Fran och med ar 2016 ska systemet
med arbetsreseavdrag andras strukturellt pd ett
satt som preciseras senare. M3let for de forand-
ringar som genomfodrs under 2015-2018 ar att
skatteinkomsterna ar 2018 ska ha okat med
sammanlagt 100 miljoner euro jamfért med ar
2014. Kommunernas andel av beloppet ar cirka
60 miljoner euro.

Ar 2015 pdverkas kommunernas skatteinkoms-
ter ocksd av vissa tidigare beslut. I samband
med budgeten hdsten 2013 ingicks en dverens-
kommelse om att avdraget for rantor pd studi-
eldn slopas fran och med 2015. Det innebér
okade skatteinkomster p& uppskattningsvis 4,5
miljoner euro for kommunerna. Den nya
skattemodell for vinstutdelning som tradde i
kraft 8r 2014 uppskattades 6ka kommunernas
skatteinkomster &r 2014 med omkring 65 miljo-
ner euro, men till féljd av periodiseringen av
inkomsterna blir det verkningar ocksd ar 2015.
Férandringen uppskattades 6ka kommunernas
kommunalskatteinkomster &r 2015 med sam-
manlagt 76 miljoner euro, dvs. +11 miljoner
euro jamfért med ar 2014. Dessutom minskar
kommunernas skatteinkomster med uppskatt-
ningsvis cirka 0,5 miljoner euro till féljd av den
forlangda giltighetstiden for lagen om kallskatt
for I6ntagare fran utlandet.

Andringarna i skattegrunderna i inkomstbeskatt-
ningen, bade de som gjorts vid ramférhandling-
arna och de som gjorts tidigare, har féreslagits
bli kompenserade genom stdrre statsandelar.
Enligt de uppskattningar som nu finns att tillgd
blir kompensationen sammanlagt cirka +19 mil-
joner euro ar 2015. Konsekvensbedémningen av
olika férandringar och ddrmed ocksd kompensat-
jonsbeloppet kommer &nda att &ndras i hést nar
det gbérs nya berdkningar utgdende fran den
slutférda beskattningen for skattedret 2013.

Vid ramforhandlingarna beslutades ocksd om
nedskarningar i de FPL- och ArPL-bundna index-
justeringarna. Beslutet innebar att inkomstbasen
for kommunalskatten krymper, vilket enligt pre-
limindra uppskattningar minskar kommunalskat-
ten med omkring 80-90 miljoner euro ar 2015.
Verkningarna pa inkomstbasen har &nnu inte
beaktats i till exempel basserviceprogrammets
uppskattningar av kommunernas skatteinkoms-
ter ar 2015.

Den nedre och dvre gransen for den allmanna
fastighetsskatten och for fastighetsskatten pa
byggnader som anvands foér stadigvarande bo-
ende hojs. For den allméanna fastighetsskattens
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del hdjs granserna med 0,2 procentenheter. Den
undre grénsen blir alltsd 0,8 och den &évre 1,55
procent. I frdga om fastighetsskattesatsen for
byggnader som anvands for stadigvarande bo-
ende ar hdjningen 0,05 procentenheter. Den nya
undre grénsen blir d& 0,37 procent och den &vre
0,8. I samband med detta ar det mdjligt att
kopplingen mellan skattesatsen for byggnader
som anvands for stadigvarande boende och
andra bostadsbyggnader éndras i 13 § i fastig-
hetsskattelagen sd att den allm&nna logiken i
lagen bibehalls. Det har dock inte fattats nagra
beslut om detta.

Héjningen av den allmanna fastighetsskattesat-
sen och fastighetsskattesatsen for byggnader
som anvands for stadigvarande boende Okar
kommunernas skatteinkomster med omkring
38,2 miljoner euro. Hojningen galler framst en
liten grupp kommuner: 10 kommuner far 90
procent av skattedkningarna. Den kommun som
har den stérsta nyttan ar Esbo, som far over
halften av de extra skatteinkomsterna. I de kal-
kyler som gjorts efter ramférhandlingarna har de
hdéjda granserna for fastighetsskattesatserna
berdknats ge extra inkomster pd 34 miljoner
euro for den allmdnna fastighetsskattesatsens
del och 20 miljoner euro for byggnader som
anvands for stadigvarande boende. Fastighets-
skatteinkomsterna har darmed berdknats véxa
med omkring 54 miljoner euro.

Héjningen av de nedre granserna har beraknats
ge extra skatteinkomster pa omkring 38,5 miljo-
ner euro och resten (cirka 15,5 miljoner) har
antagits flyta in till de kommuner vars fastig-
hetsskattesatser for narvarande ligger vid den
o6vre lagstadgade gransen eller nara den. Kalky-
lerna utgdr frén antagandet att dessa kommuner
kommer att hdja sina fastighetsskattesatser
nastan maximalt inom de nya granserna. Trots
att en del av den uppskattade skatteinkomstdk-
ningen baserar sig pa antaganden och héjning-
arnas verkningar fordelar sig mycket ojamnt
mellan kommunerna har regeringen fattat beslut
om att skara ner statsandelarna fér kommunal
basservice med ett belopp som motsvarar den
uppskattade skatteinkomstékningen (54 miljoner
euro). Nedskarningen drabbar alltsd ocksd de
kommuner som inte har ndgon direkt nytta av
de hdjda granserna.

P& kommunalekonomiska enhetens webbplats,
under "Beskattning" och "Andringar i skatte-
grunderna ar 2015" finns berdkningar av hur
héjningen av den nedre grénsen inverkar pa de
enskilda kommunerna. Dar finns ocksd en tabell
med de ovan behandlade uppskattningarna av
hur de olika forandringarna inverkar pd kommu-
nalskatteinkomsterna.

Vid ramférhandlingarna foreslogs inga andringar
i samfundsskatten, men i enlighet med de beslut

som fattades hdsten 2013 kommer de tidsbe-
gransade skatteincitamenten (skattelattnaderna
for forskning och utveckling och de férhdjda
avskrivningarna pa produktiva investeringar) att
sluta gélla redan i slutet av 2014. De &kade
skatteinkomster som andringen medfér beakta-
des redan hdsten 2013 i de gruppandelar som
faststallts for 2015, sdsom en faktor som mins-
kar kommunernas andelar. Som det nu ser ut
kommer kommunernas gruppandel &r 2015 att
vara redan faststallda 34,19 procent.

Vid ramférhandlingarna fattades ocksd beslut
om hdjning av avfallsskatten. Trots att avfalls-
skatten fran och med 2014 styrts till kommu-
nerna i form av statsandelstillagg ar det tankt
att de tilldggsinkomster som hdjningen ger inte
ska gd till kommunerna.

De 6vriga skattelésningarna vid ramférhandling-
arna gallde skatter dar staten ar den enda skat-
tetagaren. En del av férandringarna héjer ocksa
kommunernas kostnader. Kostnaderna okar
forutom till foljd av den hojda avfallsskatten
ocksa pa grund av den skérpta energibeskatt-
ningen (skarps med 120 miljoner euro), hoj-
ningen av koldioxidskatten pa brénslen fér upp-
varmning, kraftverk och arbetsmaskiner (hdéjs
med 90 miljoner euro), héjningen av skatten pa
flytande trafikbranslen (hojs med 42 miljoner
euro) och héjningen av fordonsskatten pa per-
son- och paketbilar (héjs med 150 miljoner euro
i borjan av 2016).

Redovisningarna i bérjan av 2014

I bérjan av dret har redovisningarna utvecklats
nastan i Overensstammelse med prognoserna.
Jamfoért med fjoldret har forédndringarna pa@ ma-
nadsnivd anda varit ratt stora. Vissa faktorer
som orsakat skillnaderna har varit kadnda pa
forhand och kunnat beaktas i prognoserna. I
likhet med redovisningarna ar 2013 paverkades
redovisningarna i bérjan av aret av den andring i
redovisningsrytmen som gjorts i lagen om skat-
teredovisning. Storsta delen av de kvarskatter
frén fysiska personer som tidigare flutit in i ja-
nuari kunde redovisas till kommunerna redan i
december. Det innebar en tidigarelaggning av
kommunalskatteredovisningar pa cirka 200 mil-
joner euro. Ocksd den andra delen av redovis-
ningarna av kvarskatt tidigarelades fran mars till
februari, vilket 6kade redovisningarna i februari
och minskade redovisningarna i mars. Darfér
blev redovisningarna av kommunalskatt i mars i
sin helhet betydligt lagre &n aret innan (-8,2 %),
trots att arets forskott 6kade med éver 5 pro-
cent.

Finansministeriet har hodjt prognoserna for
kommunalskatten i ar. Enligt den nya prognosen
vaxer kommunalskatten med 1,5 procent i stal-
let for tidigare uppskattade 0,7 procent. Vi
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kommer att beakta den foérbattrade prognosen i
vara foljande skatteprognoser i april/maj. I fol-
jande prognoser kommer vi ocksd att beakta de
kanda verkningarna av de beslut som fattades
vid ramférhandlingarna.

I redovisningarna i mars syntes sankningen av
samfundsskattesatsen for forsta gdngen fullt ut i
den totala influtha samfundsskatten (som en
minskning av férskottsskatterna fér 2014) och
den influtna skatten blev ndgot mindre &n vad
som prognostiserats. Sankningen av skattesat-
sen har kompenserats kommunerna genom hdj-
ning av deras samfundsskatteandel. Trots sank-
ningen av samfundsskattesatsen flot det i mars
in forskott pa samfundsskatten till ett nastan lika
stort belopp som aret innan da skattesatsen var
hégre. 1 januari 6kade redovisningarna da skat-
tedterbéringarna till samfunden togs ut av
kommunerna redan i december i stéllet for janu-
ari. Verkningarna av férandringen var cirka
+100 miljoner euro i januari. Trots den senaste
tidens positiva utveckling har Finansministeriet
sankt samfundsskatteutfallet fér kommunernas
del 3r 2014 till cirka +2 %.

Redovisningarna ar 2013

Redovisningarna av kommunalskatt Okade ex-
ceptionellt mycket &r 2013. Den slutliga tillvax-
ten under aret blev 6,7 procent. En del av den
stora 6kningen berodde pad extraordindra poster
som ingadtt i redovisningarna under dret. I det
féljande beskrivs hur olika faktorer inverkat pa
tillvaxten.

I redovisningarna kan tydligt avskiljas poster
som anknyter till redovisningsreformen. Den
post som &verférdes fran januari 2014 till de-
cember 2013 (den forsta delen av kvarskatterna
frdn 2012 for fysiska personer) medférde en
betydlig 6kning av de influtna skatterna ar 2013.
Fér hela kommunsektorn var skattedkningen av
storleksklassen 200 miljoner euro.

Verkningarna pa de enskilda kommunerna kan
uppskattas enligt den slutliga samfundsskatte-
andelen for 2012.

De 6vriga poster som i hostas paverkade redo-
visningarna av kommunalskatt hade i allmanhet
anknytning till periodiseringarna av kommunals-
katten och den s.k. rytmstérningen. Rytmstor-
ningen beror pa att forskotten redovisas till
kommunerna enligt utfallet under tidigare skat-
tedr och enligt de andelar som uppskattats ut-
gdende fr@n prognoserna. Aren &r inte likadana,
sa metoden leder ofrankomligen till ett resultat
som i nagon man &r felaktigt. Rytmstérningen i
redovisningarna av kommunalskatt &r alltsd i sig
ett normalt fenomen som aterkommer fran ar till
ar.

Hoésten 2013 visade sig behovet av rattelser
and3d vara exceptionellt stort, eftersom statens
kapitalskatteinkomster blev betydligt lagre an
vad som forutspatts i beskattningen for 2012.
Nar det sommaren 2013 stod klart att kapi-
talskatterna skulle fa en sdmre utveckling &n
vantat bestamdes det att skatteandelarna skulle
rattas redan i augusti (eftersom rattelsebehovet
verkade vara s3 stort). Rattelsen géllde ocksa
skatterna for skattedret 2012 och uppgick till
+223 miljoner euro for hela kommunsektorn.
For de enskilda kommunerna kan verkningarna
ocksd till denna del uppskattas utgdende fran
kommunens andel for skattedret 2012 eller ge-
nom att manadsredovisningarna for ifrdgava-
rande manad jamfoérs med féregdende ar i Skat-
teférvaltningens tjanster for skattetagare.

Normalt rattas andelarna fran féregdende skat-
tedr forst i november nar beskattningen slut-
forts. Utgdende fran den slutférda beskattningen
rattas ocksa innevarande ars andelar i decem-
ber.

N&r beskattningen for skattedret 2012 slutforts i
november gjordes en s.k. normal debiteringsre-
dovisning dar kommunsektorns och kommuner-
nas andelar for skattedret 2012 rattades i enlig-
het med uppgifterna i den slutférda beskattning-
en. Trots den rattelse som gjorts i augusti blev
rattelsen cirka +64 miljoner euro fér kommu-
nerna. Hoésten 2013 blev rattelsen av skatter
fran skattedret 2012 alltsd sammanlagt +287
miljoner euro for kommunernas del (223 miljo-
ner i augusti och 64 miljoner i november).

Ar 2012 var motsvarande réttelse av skatter
frén skattedret 2011 -92 miljoner euro fér kom-
munerna. Okningen fran &r 2012 till 2013 blev
foljaktligen stor.

Man kan alltsd saga att rattelserna var except-
ionellt stora hosten 2013. Om man dessutom
jamfor situationen med ar 2012, da rattelsen var
-92 miljoner euro, framhdvs den stora rattelsen
med positiva fortecken ytterligare.

Utgdende fran den slutférda beskattningen foér
skattedret 2012 (faststalldes i oktober 2013) och
den anknytande debiteringsredovisningen i no-
vember 2013 rittades ocksd andelarna for skat-
tedret 2013 som tidigare hade baserat sig pa
samma virden som andelarna fér skattedret
2012. Darfoér var ocksd denna réttelse stérre &n
normalt. I december rattades alltsa de dittills
influtna forskotten fran skattedret 2013 i enlig-
het med den nya andelen, vilket 6kade kommu-
nernas skatteinkomster i december med om-
kring 190 miljoner euro. Jamfért med fjoldret &r
det frdga om en &nnu stérre 6kning nar man
beaktar att rattelserna i december i fjol var ne-
gativa for kommunerna. I december rattades
ocksd de enskilda kommunernas andelar. For
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kommungruppen var rattelsen positiv, men
verkningarna for de enskilda kommunerna varie-
rade.

N&r det galler redovisningarna &r 2013 har det
talats om en engangspott pd 400 miljoner euro.
Det som da avses &r tva speciella potter: cirka
200 miljoner euro i december till féljd av redo-
visningsreformen och extraordindra réittelser pa
cirka 220 miljoner euro fran skattedret 2012,
vilka gjordes i augusti 2013.

Beskattningskostnader som tas ut av kom-
munerna ar 2014

Skatteférvaltningen har faststdllt beskattnings-
kostnaderna for ar 2014. Ar 2014 ar kostnader-
na 468 012 656,05 euro, vilket &r en 6kning pa
omkring 1,05 procent jamfért med fjoldret. Sta-
tens andel av kostnaderna &r 58,6 procent,
kommunernas 30,8 procent, férsamlingarnas 4,7
procent och Folkpensionsanstaltens 5,9 procent.
Andelarna har faststallts i 30 § i lagen om Skat-
teférvaltningen. De enskilda kommunernas andel
paverkas av kommunalskattens och samfunds-
skattens belopp samt invdnarantalet pd det det
satt som bestams i 31 § i lagen om Skattefor-
valtningen.

Kostnaderna dras av kvartalsvis (mars, juni,
september och december) i samband med de
periodiska redovisningarna. De belopp som dras
av framgdr ocksd av utanordningsspecifikation-
erna fér dessa manader.

Skattekostnaderna for i &r har uppdaterats i den
kommunvisa uppféljningen av skatteinkomster i
Skatteforvaltningens webbtjédnst for skatteta-
gare.

Fastighetsskatten ar 2014

I mars publicerade Skatteférvaltningen for-
handsuppgifter om fastighetsskatten ar 2014.
Férhandsuppgifter for de enskilda kommunerna
finns pa www.skatt.fi > Tjdnster for skattetagare
> Kommunerna > Beskattningsuppgifter.

Enligt Skatteférvaltningens prelimindra statistik
uppgar den fastighetsskatt som ska debiteras i
ar till cirka 1 538 miljoner euro. Jamfért med
fioldret &r det en 6kning pa 170 miljoner euro,
dvs. 12 procent. Det slutliga beloppet faststalls i
hoést nar beskattningen blir klar. Den influtna
fastighetsskatten fér 2014 férutspas uppga till
cirka 1 510 miljoner euro.

Okningen av fastighetsskatten forklaras framst
av att grunderna for varderingen av fastigheter
dndrades i fastighetsbeskattningen ar 2014.
Enligt Skatteférvaltningens statistik 6kade be-
skattningsvardena for markomrdden med i snitt
8,7 procent och for byggnader med 9,9 procent.

Okningen av beskattningsvdrdena varierar dock
mellan de olika kommunerna, pa grund av vér-
deringsgrundernas natur. I frdga om byggnader
gallde de proportionellt sett stérsta hdjningarna
gamla byggnader som anvdnds for boende. I
frAga om markomrdden blev héjningarna pro-
portionellt sett storst pa omrdden dir markom-
radena tidigare varderats lagst. Nar man utoéver
de héjda beskattningsvdrdena ocksd beaktar
héjningarna av skattesatserna, oOkade fastig-
hetsskattebeloppet i cirka 30 kommuner med
Over 30 procent jamfort med 2013. De stora
proportionella ékningarna forklaras av att kom-
munerna i fraga ocksd héjde sina skattesatser
proportionellt sett mycket.

Totalt 90 kommuner héjde sin allmanna fastig-
hetsskattesats for 2014 och 87 kommuner hdjde
sin fastighetsskattesats fér byggnader som an-
vands for stadigvarande boende. Den kraftiga
okningen kan ocksd delvis forklaras av att
40 000 nya fastigheter bérjade omfattas av fas-
tighetsskatt nar varderingsgrunderna hdjdes.
Tidigare hade ingen fastighetsskatt tagits ut for
dessa fastigheter for att skattebeloppet varit s3
litet.

Battre tillgdng till uppgifter om fastighets-
skatten

Med stdd av den lagandring (813/2013) som
tradde i kraft 1.12.2013 har kommunerna fatt
ratt att bestdlla utforligare fastighetsskatteupp-
gifter av Skatteférvaltningen fér kommunens
registerforing och bevakningen av skattetagar-
nas ratt.

Genom lagandringen har det blivit lattare fér
kommunerna att kontrollera de uppgifter som
fastighetsbeskattningen baserar sig pa och jam-
fora dem med kommunens egna uppgifter.
Dessutom kan felaktiga uppgifter rattas. Uppgif-
ter rattas och ges till Skatteférvaltningen enligt
dverenskommelse med den lokala skattebyran.

Kommunerna kan bestalla féljande uppgifter av
Skattefdrvaltningen for sin registerféring och for
bevakningen av skattetagarnas ratt:

1. uppgifter om kommunens fastighetsskatte-
skyldiga och identifieringsuppgifter for dem

2. sadana uppgifter om fastigheters mark pa
kommunens omrade som galler identifiering av
en fastighet, typ av plan, areal, byggratt och
anvandningsdndamal samt de 6vriga uppgifter
om marken som har anvants som grund foér be-
rakning av beskattningsvardet och uppgifter om
beskattningsvardet fér mark och vattenkraft och
om fastighesskatten
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3. sadana uppgifter om byggnader pd@ kommu-
nens omrade som galler identifiering eller har
anvants som grund for berakning av beskatt-
ningsvdardet samt uppgifter om byggnadens be-
skattningsvérde, anvdndningsandamal och fas-
tighetsskatt.

Skatteférvaltningen levererar uppgifterna till de
enskilda kommunerna endast en gang per skat-
tedr. Kommunen har dock ratt att éverldta upp-
gifterna till kommunens 6vriga myndigheter for
ovan ndmnda anvandningsandamal.

Utforliga uppgifter for skattedret 2013 kan be-
stillas elektroniskt pd en bestillningsblankett
som finns p& kommunerna.net och under Lénkar
pd Skatteférvaltningens tjanster for skatteta-
gare. Narmare anvisningar om bestallningen och
villkoren for utlamnande av uppgifter finns i
meddelandena i anknytning till blanketten.

Uppgifterna for skattedret 2013 kan bestéllas
anda tills fastighetsbeskattningen for 2014 slut-
forts. Uppgifterna for skattedret 2014 kan be-
stdllas anda tills fastighetsbeskattningen slut-
forts i september 2014. Narmare information om
bestdllningen av uppgifterna for 2014 ges se-
nare.

Informationsskyldighet for byggbranschen
1.7.2014

I syfte att bekdmpa den grd ekonomin inférs
1.7.2014 en skyldighet att manatligen l&dmna
uppgifter om bestallda byggentreprenader. Upp-
gifter ska lamnas om byggentreprenader vars
momesfria anskaffningspris ar minst 15 000 euro
och om arbetstagare som arbetar pd en gemen-
sam byggarbetsplats.

Skyldigheten att lamna uppgifter galler alla som
bestéller byggentreprenader, dvs. ocksd kom-
muner, samkommuner och kommunala bolag.
Kommunerna har skal att senast nu ta del av
Skatteférvaltningens anvisning om skyldigheten
att lamna uppgifter. Kommunerna behdver fun-
dera ut hur uppgifterna ska lamnas i praktiken.
Troligen kommer det att behdvas andringar i till
exempel datasystemen sa att uppgifterna kan
l&mnas sa smidigt som mojligt.

Bestallaren ska ge uppgifter om byggentrepre-
naden vid bestalining av en sddan byggtjanst
som avses i lagen om mervardesskatt. Uppgifter
om arbetstagarna ska lamnas av den huvudsak-
liga genomfdraren av byggprojektet om det upp-
statt en gemensam byggarbetsplats enligt arbe-
tarskyddsmyndigheternas anvisning (p& finska).
Om ingen huvudsaklig genomforare utsetts ar
det byggherren, dvs. till exempel kommunen,
som ar skyldig att ge uppgifter om arbetstagar-
na.

Under Anmélningar om byggande pa skatt.fi
finns Skatteférvaltningen material om skyldig-
heten att lamna uppgifter om byggtjanster.

FCG ordnar under varen utbildning pa olika hall i
landet om den utvidgade skyldigheten att |amna
uppgifter.

Réattspraxis i skattefragor

Verksamhetsoverldtelse i kommunal verk-
samhet

Hogsta forvaltningsdomstolen ansag i sitt beslut
om kommunal fastighets- och uthyrningsverk-
samhet (HFD:2014:29) att man inte ur direkti-
vet om foretagsarrangemang kan harleda ndgon
grund for att tillampa principerna fér verksam-
hetsdverldtelse enligt n&ringsskattelagen pd
kommunens skattefria verksamhet.

Centralskattenamndenhar darefter gett ett for-
handsavgérande KVL 8/2014 enligt vilket na-
ringsskattelagens bestammelser om verksam-
hetsdverlatelse eller de principer som framgar
av lagen inte kunde tillampas i en situation dar
staden A 6verférde naringsverksamhet som sta-
den utdvade pa sitt eget omrdde, och som dar-
for var befriad fran skatt, till ett aktiebolag som
bildades for @ndamalet. Centralskattendmnden
hanvisar i sina motiveringar férutom till HFD:s
beslut ocksa till direktivet om féretagsarrange-
mang som tilldmpas under férutsattning att bo-
laget utan valmdjlighet &r skyldigt att betala
samfundsskatt (naringsverksamhet som kom-
munen bedriver inom sitt eget omrade &r skatte-
fri). Centralskattenamndens beslut har inte vun-
nit laga kraft.

Naringsskattelagens paragrafer om verksam-
hetsdverlatelse och andra féretagsarrangemang
bygger pd direktivet om féretagsarrangemang,
och i lagen om o&verldtelseskatt finns hé&nvis-
ningar till dessa bestdammelser. Utgdende fran
besluten kan befrielse fran 6verlatelseskatt en-
ligt 43 § i naringsskattelagen (skattefrihet vid
verksamhetsoverlatelse) inte tillampas pa bola-
gisering av kommunens skattefria verksamhet,
eftersom forutsattningarna for verksamhetséver-
|atelse inte uppfylls. Huruvida bestammelserna
om verksamhetsdverldtelse kan tillampas pa
bolagisering av naringsverksamhet som bedrivs
av kommunen har allts3 &nnu inte avgjorts ge-
nom nagot lagakraftvunnet beslut. Bolagisering
av naringsverksamhet som omfattas av kommu-
nernas bolagiseringsskyldighet &r dock enligt
dvergangsbestammelserna i kommunallagen
befriade fran dverlatelseskatt till slutet av 2014,
om bolagiseringen sker i form av apportéverla-
telse.
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Besluten kan paverka overlatelseskatten ocksa
vid fbretagsarrangemang som genomférs av
andra kommunala aktérer (ocksa till exempel
fusioner baserar sig pa samma direktiv om fore-
tagsarrangemang). Skatteférvaltningen kommer
att uppdatera sina skatteanvisningar om fére-
tagsarrangemang under 2014. Kommunerna
star infor en situation dar foretagsarrangemang
inom kommunkoncernen kan beskattas hardare
an motsvarande fbéretagsaktérer. Kommunfor-
bundet hdller pa att bereda en &ndring av lag-
stiftningen till denna del, men det finns skal for

Statsandelar

Statsandelsreformen 2015

Utredningsmannens forslag och huvud-
sakliga riktlinjer

Utredaren Arno Miettinen har fortsatt finslipa sitt
forslag och har ocksd gjort kommunvisa prov-
kalkyler, forst p& 2013 ars niva i samband med
det prelimindra forslaget. Kalkylerna har sedan
justerats till 2014 3rs niva i januari 2014 i sam-
band med det slutliga utkastet. I slutskedet har
forslaget och kalkylerna flera ganger behandlats
av Ministergrupen foér forvaltning och regional
utveckling (HALKE). Enligt tidsplanen &r det
meningen att reformen ska trada i kraft
1.1.2015. Det ar tankt att den slutliga rege-
ringspropositionen ska dverlamnas i april och att
riksdagen behandlar och godkénner den under
den pagdende varsessionen.

kommunerna att beakta den nya rdttspraxisen
vid planeringen av foretagsarrangemang.

Narmare upplysningar:

Jan Bjoérkwall, tfn 09 771 2085, 050 5222 789
Benjamin Strandberg, tfn 09 771 2082, 050 594
0603

I juni 2013 beslutade HALKE att finansieringen
av utbildningen pd andra stadiet lamnas utanfor
reformen och att finansieringen fortsattningsvis
beviljas utbildningsanordnarna. I oktober-
december beslutade HALKE att reformen skulle
fa en dvergdngsperiod pd fem &r och att forsla-
get skulle skickas pa remiss till kommunerna.
Finanspolitiska ministerutskottet beslutade i
oktober-november 2013 att kommunandelen i
yrkeshogskolereformen skulle hanféras till fi-
nansministeriets och undervisning- och kultur-
ministeriet statsandelar i form av en nedskar-
ning, att fastighetsskatten fér kraftverk delvis
skulle beaktas i utjdamningen av statsandelar och
att anslagen for understdéd for anlaggningspro-
jekt som galler laroanstalter och allmanna biblio-
tek skulle laggas till statsandelsgrunderna. Till
Ovriga delar ar utredningsmannens centrala for-
slag till stérsta delen de samma som i det preli-
mindra forslaget och fdrenliga med HALKE:s
beslut i juni 2013.

HALKE:s riktlinjer for statsandelsreformen ar féoljande:

1) Tyngdpunkten i systemet éverférs fran utjidmning av kostnader till utjamning av inkomster.
2) Systemet ska férenklas genom en betydande minskning av antalet berdkningskriterier och genom

eliminering av dverlappningar.

3) Ocksa i fortsattningen ska statsandelarna till stor del bygga pa kommuninv@narnas aldersstruktur och
sjukfrekvens, och innehallet i dessa kriterier ska ses dver.
4) Graderingarna i bestamningsgrunderna slopas, vilket gér systemet mer kostnadsneutralt vid kommun-

sammanslagningar.

5) Bestamningsgrunden for personer med frammande sprak som modersmal utvidgas till att galla hela

befolkningen.

6) Systemet gors mer sporrande genom inkomstutjamningen, genom att graderingarna i bestamnings-
grunderna slopas och genom att tatortsstrukturkriteriet ersatts med sjalvférsoriningsgrad i frdga om ar-

betsplatser.

7) Justeringen av kostnadsférdelningen bibehalls som en del av systemet. Malet &r att justeringen ska

goras oftare.

8) Det nya systemet inférs ar 2015. En 6vergdngsperiod kan behdvas for att jamna ut férandringar mel-

lan kommuner.
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Principerna for det nuvarande systemet, sdsom
kalkylerade kostnader, bestdmning enligt dlders-
struktur, évriga centrala graderingsgrunder samt
uppféljningen och justeringen av kostnadsfér-
delningen kommer fortsattningsvis att galla.
Statsandelen fér kommunal basservice kommer
ocksd i fortsattningen att beviljas primarkom-
muner. For att systemet ska bli mindre invecklat
ar det meningen att de nuvarande cirka 50 krite-
rierna skars ner till elva. Samtidigt elimineras
flera kriteriers 6verlappande verkningar.

Grundstrukturen i det nya systemet
Systemet bestdr av féljande delar:

1. Kalkylerade kostnader for basservice

2. Kommunernas sjalvfinansieringsandel

3. Tilldggsdelar

4. Utjamning av statsandelarna pa basis av skat-
teinkomster

5. Ovriga 8kningar/minskningar av statsandelar-
na och évergdngsutjdmningar.

De kalkylerade kostnaderna for basservice (soci-
al- och halsovard samt férskoleundervisning och
grundlaggande utbildning) uppgar till cirka 25,2
miljarder euro och bestams utgdende fran farre
kritierier &n nu. Det kommer inte att géras na-
gon indelning i férvaltningsomraden.

Kriterier
Det nya systemet har atta kriterier:

3ldersstruktur (ny struktur)

sjukfrekvens (ny definition)

befolkningstathet (utvidgas till hela landet)
arbetsléshetsgrad (antalet arbetslésa ingdr
inte separat)

- frammande sprak (utgaende fran hela befolk-
ningen)

- tvasprakighet (pa ett nytt satt)

- skérgdrdsforhallanden (pa ett nytt satt)

- utbildningsbakgrund (nytt kriterium)

Definitionen av kriterierna och kostnadsandelar-
na (gamla/nya systemet) framgar av bilaga 7.

Ett nytt kriterium blir utbildningsbakgrund
(andelen invanare utan examen bland kommu-
nens 30—54—§riga inv‘a’mare). Sjukfrekvensen,
som tidigare baserat sig pd antalet sjuk-/ inva-
lidpensionarer under 55 ar, kommer att be-
stammas pa ett helt nytt satt. Statsandelen en-
ligt sjukfrekvensen bestdams efter reformen
kommunvis utgdende fran 12 vanliga folk-
sjukdomar som enligt undersékningar har visat
sig ha stora kostnadseffekter. Det betyder na-
turligtvis att aldersstrukturen far betydligt
mindre vikt. Det kommer att finnas koefficienter
for halso- och sjukvard, aldreomsorg och social-
vard, vilka baserar sig pd dldersstrukturen, samt

koefficienter for halso- och sjukvard och &ldre-
omsorg, vilka baserar sig pa folksjukdomar.
Sjukfrekvensens andel beaktas n&dstan som sa-
dan enligt undersékningar av Institutet for hdlsa
och valfard (THL). I sjukfrekvenskoefficienten
beaktas utdéver sjukdomar ocksd antalet sjuk-
/invalidpensionarer under 55 &r fér hélso- och
sjukvardens och socialvardens del.

Grundpriser for de kalkylerade kostnaderna for
basservice bestams separat for foljande alders-

grupper:

1) 0-5-8ringar

2) 6-aringar

3) 7-12-aringar

4) 13-15-3ringar

5) 16-18-3ringar,

6) 19-64-3ringar

7) 65-74-aringar,

8) 75-84-3ringar,

9) 85-3ringar och aldre.

Den nya sjukfrekvenskoefficienten bildas med
hjalp av den kommunvisa frekvensen och kost-
nadsvikterna for foljande 12 folksjukdomar:
diabetes, epilepsi, psykos, reumatism, bronkial
astma, blodtryckssjukdomar, kranskarlssjuk-
dom, Chrohns sjukdom, demens, cancer, neuro-
logiska sjukdomar och rytmstdrningar i hjartat.
Sjukdomarnas vikt inom halso- och sjukvarden
och socialvarden framgar av bilaga 8.

Frammande sprdk far storre vikt d3d kriteriet
kommer att galla hela befolkningen (fér narva-
rande bara 6-15-3ringar). Inom basservicen
kvarstdr sjalvfinansieringsandelen per invanare
som berdknas enligt den nationella statsandels-
procenten (26,8 % enligt provberakningar).

Kalkylerade kostnader

Kommunens kalkylerade kostnader bestams
utgdende fran grundpriserna enligt aldersgrupp,
grundpriset fér sjukfrekvensen och grundpriset
for sex andra kriterier, en kommunspecifik koef-
ficient och kommunens invdnarantal.

Aldersgrupper: invdnarantalet i 8ldersgruppen x
grundpriset.

Sjukfrekvens: kommunens invanarantal x
grundpriset x sjukfrekvenskoefficienten
Ovriga kriterier: kommunens invanarantal x
grundpriset x koefficienten for kriteriet

Statsandelen berdknas genom att kommunens
sjalvfinansieringsandel (3 416,39 €/inv. enligt
provberdkningarna) dras av frdn kommunens
kalkylerade kostnader. Grundpriserna enligt
provberakningarna framgdr av bilaga 9. Enligt
provberakningarna ar statsandelen for kommu-
nal basservice cirka 6,7 miljader euro.
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Tillaggsdelar i det nya systemet

Den nuvarande allmanna delen per invanare
ersatts med tillaggsdelar, varvid de nuvarande
kriterierna blir farre. Det kommer att finnas tre
tillaggsdelar. Av de nuvarande faktorerna kvar-
star avsides lage och samernas hembygdsom-
rdde (sammanlagt omkring en tredjedel av till-
dggsdelarnas vikt). Avsides lage far dubbel vikt
jamfért med den nuvarande, men samtidigt slo-
pas graderingen. Resten av tilldggsdelarna for-
delas helt utgdende frdn det nya kriteriet sjélv-
forsorjningsgrad i frdga om arbetsplatser, som
galler alla kommuner. Tatortsstrukturtilldagget
slopas i sin nuvarande form. Kriteriets vikt
minskades med en femtedel i slutskedet av be-
redningen till forman for avsides lage. Avsides
lage vdger ungefar lika mycket i det nya syste-
met som i det nuvarande, nar man beaktar att
den nuvarande fjarrortskoefficienten fér social-
och hélsovdrden 6verférs till tilliggsdelarna. I
tilaggsdelarna har kommunen ingen sjalvfinan-
sieringsandel. Grundpriset per invanare i till-
dggsdelarna framgar av bilagorna. Tilliggsdelar-
na kommer enligt provberdkningarna att uppgd
till cirka 309 miljoner euro.

Kommuner med skérgdrdsdelar tilldelas inga
extra pengar i det nya systemet, men tvé’lspré’\—
kiga kommuner kommer att f3 ett tvasprakig-
hetstilldagg som dimensionerats med beaktande
av den hdjning fér svensksprakig befolkning som
ingdr i det nuvarande systemet.

Utjamningen av statsandelarna

Ett nytt drag i reformen &r att inkomstutjam-
ningen far stérre tyngd genom att Gver 720
miljoner euro (134 €/invanare) &verfors fran
kostnadsutjamningen till den kalkylerade utjam-
ningen av skatteinkomster. Det ar tankt att den
nuvarande utjdmningsgrdnsen pd 91,8 procent
ska hdjas till 100 (se figur i bilaga 10). Av de
kalkylerade intdkterna fran fastighetsskatten for
kraftverk foresl@s hélften beaktas i utjdmningen.
I utjgmningstillagg far kommunen 80 procent av
skillnaden mellan den kalkylerade skatteinkoms-
ten och utjamningsgransen. Det innebar att
utjamningstilldgget minskar betydligt i kommu-
ner med de lagsta skatteinkomsterna, eftersom
det fér narvarande inte finns ndgon sjalvriskan-
del. I utjamningsavdrag betalar kommunen 30
procent av den del som Overstiger utjamnings-
gransen utékad med Overskridningens naturliga
logaritm, varvid utjdmningsavdraget blir pro-
gressivt och inte fast (37 %), vilket det ar for
narvarande (variationsintervall 30-38,1 %).
Utjamningsavdragen blir stdrre @an utjamnings-
tillaggen, varvid skillnaden dras av fran alla
kommuner till samma belopp per invénare sa att
utjdmningen blir kostnadsneutral i férhallandet
mellan staten och kommunerna. Antalet kom-

muner som far utjdgmningsavdrag halveras jam-
fort med nulaget.

Statsandelarna totalt

Nar man beaktar statsandelen fér kommunal
basservice enligt provberdkningarna (6,7 md €),
tilaggsdelarna (0,31 md €), utjamningen (0,67
md € netto) och de dvriga poster som inverkar
pa statsandelen (0,89 md € netto), uppgar stat-
sandelarna till sammanlagt 8,6 miljarder euro.

Finansieringen av basservicen kommer att pa-
verkas av HALKE:s beslut om att det kostnads-
neutrala genomférandet av yrkeshoégskolerefor-
men delvis ska hanforas till statsandelen for
kommunal basservice. Beslutet innebar att stat-
sandelsprocenten fér kommunal basservice
minskar ytterligare.

Av kommunernas sjalvfinansieringsandel for
yrkeshodgskolorna (455 miljoner euro) hanfors
36 procent (164 miljoner euro) till basservicen,
resten till utbildningen pa andra stadiet.

De redan avgjorda nedskdrningarna foér 2015
och eventuella nya nedskarningar eller utvidg-
ningar av statsandelsdliggandena paverkar stat-
sandelen for 2015. Statsandelen paverkas ocksa
av foérandringar i kostnadsnivan, i invanarantalet
och i antalet prestationer.

Overgangsperiod

En évergdngsperiod pa fem &r har foreslagits for
reformen. Under de tva forsta aren begransas
forandringen till 50 euro per invanare. I sin hel-
het ser 6vergdngsperioden ut som féljer:

e 1:aaret: 50 euro/inv.

e 2:aadret: 50 euro/inv. (total férandring
100 euro/inv.)

e 3:edret: 80 euro/inv. (total férandring
180 euro/inv.)

e 4:e dret: 80 euro/inv. (total férandring
260 euro/inv.)

e 5:edret: 120 euro/inv. (total férandring
380 euro/inv.)

Overgangsutjamningen rdknas ut pa 2014 ars
nivd sa att de nuvarande statsandelarna for
2014 jamfoérs med statsandelar fér 2014 som
berdknats utgdende fran de nya bestdmnings-
grunderna. Kalkylen tilldampas under hela 6éver-
gé’mgsperioden utan justeringar. Om kommunen
enligt kalkylerna vinner 80 euro per invanare,
minskas statsandelarna for 2015 med 30 euro
per invanare (kommunen far 50 euro mer per
inv%nare). Om kommunen enligt kalkylerna for-
lorar 80 euro per invanare, hdjs statsandelarna
for 2015 med 30 euro per invdnare (kommunen
gar miste om 50 euro per invanare).
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Hemkommunsersattningarna foreslas fa en egen
. o . o o . [T
Overgangsperiod pa fem ar under vilken férand-
ringarna utjamnas.

Justeringen av kostnadsfordelningen

Det dr meningen att justeringen av kostnadsfor-
delningen mellan staten och kommunerna ska
kvarsta, men att justeringen ska bli arlig. Stats-
andelsgrunderna halls da battre uppdaterade
och ingen betydande eftersldpning uppstar, vil-
ket innebar att stora statsandelsbelopp inte
langre behdver betalas pd en gdng. Den forsta
justeringen av kostnadsférdelningen gors dock
3r 2016 pa basis av kostnaderna ar 2013.

Provberdkningarna

Provberdkningarna pa 2014 ars niva skickades
till kommunerna i samband med begdran om
utldtande. Enligt provberakningarna (2014 3&rs
niva) kommer kommuner med mindre &n 10 000
invdnare att forlora pz% reformen, medan storre
kommuner vinner pd den. P& landskapsnivd &r
forlusterna storst i Egentliga Finland, Satakunta,
Egentliga Tavastland, Birkaland och Lappland.
De storsta forlusterna for enskilda kommuner ar
dver 500 euro per invanare (8 kommuner). I 30
kommuner blir férlusten mer @n 300 euro per
invanare. Totalt 192 kommuner g%r miste om
statsandelar. Den stérsta vinsten ar 300 euro
per invanare (en kommun). I 23 kommuner blir
vinsten mer &n 150 euro per invdnare. Samman-
lagt 112 kommuner vinner pa reformen.

Férandringar enligt kommunstorlek:
1000 € €/invanare  Inverkan pa skattesatsen
(procentenheter)

* under 2000 inv. 9 331 - 201 1,8
* 2 001-6 000 inv. -37 886 - 85 0,7
* 6 000-10 000 inv. -39 388 -91 0,7
*10 001-20 000 inv. -15 421 - 11 0,2
* 20 001-40 000 inv. 10 307 12 -0,1
* 40 001-100 000 inv. 10 976 11 -0,1
* 6ver 100 000 inv. 79 729 40 -0,2
Sammanlagt - 995 0 0,0

Den storsta kalkylerade hojande effekten pd
inkomstskattesatsen ar +6,0 procentenheter och
den storsta sdankande effekten ar -2,7 procen-
tenheter. For 34 kommuner ar effekten mellan
+2,50 och +6,00 procentenheter och for 26
kommuner mellan -1,00 och -2,70.

Utredarens preliminara forslag

Utredarens prelimindra férslag till regeringspro-
position om statsandelsreformen blev klar i slu-
tet av januari 2014 och skickades till kommu-
nerna pd remiss 4.2.2014. Kommunerna hade
tid pa sig till 4.4.2014 att ge ett utldtande. Till
utldtandet har bifogats nya berdkningar pa 2014

ars nivd, vilka dndrats i ndgon man jamfort med
de berakningar som ingick i det preliminara for-
slaget i december 2013. Bland annat har de
kalkylerade kostnaderna féor kommunal basser-
vice dkat med cirka 970 miljoner euro och ut-
jamningen av statsandelarna p& basis av skatte-
inkomster har berdknats pa 2014 3rs niva utga-
ende fran skatteuppgifterna for 2012. Ocksa de
kommunvisa uppgifterna om mangd och prestat-
ioner har givetvis fordndrats da basaret andrats.
Ar 2014 har det ocksd gjorts nya statsandels-
nedskarningar pa 362 miljoner euro som det
fattats beslut om redan tidigare. Alla dessa fak-
torer tillsammans paverkar berdkningsresultaten
for de enskilda kommunerna jamfért med de
kalkyler som presenterades i december.
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Kommunforbundets utldtande

Kommunférbundets styrelse har behandlat reformférslaget vid sitt sammantrade 6.3.2014 och godkant
forbundets utldtande. Det centrala innehdllet i utldtandet stéder utredarens forslag. I utldtandet sags
bland annat foljande (stallningstagandena finns i sin helhet i bilaga 11):

I frAga om systemets struktur och till merparten ocksa i frdga om kriterierna och med tanke pa hel-
heten ar reformforslaget lyckat och méjligt att genomfora.

Systemet bor vara rattvist for kommunerna och stddja finansieringsprincipen. I bedémningen boér
statsandelsnedskarningarna beaktas. Darfor maste reformen behandlas i grundlagsutskotten. Stats-
andelssystemet bor trygga ett effektivt tillhandahallande av kommunala tjénster i hela landet med en
rimlig skatte- och avgiftsborda

Vissa punkter, sdsom den drastiska minskningen av aldersgruppernas vikt, sjukdomsurvalet och vissa
kriterier kraver fler motiveringar och tilldaggsutredningar.

Sjalvrisken i utjdamningen foreslds bli mindre och skatteunderlaget i utjiagmningen bor vara sa brett
som mdjligt.

Bestamningsgrunden avsides ldge bor ses dver i syfte att minska forlusterna for vissa kommuner.
Fjarrortstalet bor ses dver helt och hallet i féljande skede.

Det fortsatta reformarbetet bor inledas utan dréjsmal i syfte att utreda och korrigera de brister som
kvarstar i forslaget.

Narmare upplysningar:
Jan Bjorkwall, tfn (09) 771 2085, 050 522 2789
Benjamin Strandberg, tfn (09) 771 2082, 050 594 0603
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Bokforingsanvisningar

Kommunsektionens utldtande 107/2013, bilaga 12
Vardkommunsmodellens inverkan p& koncernbokslutet

Begéran om utl8tande

Vardkommunen A, avtalskommunen B och sam-
kommunen C har tillsammans bett Kommun-
sektionen ge ett utldtande om eliminering av
bokféringstransaktioner mellan samarbetsomra-
dets kommuner och samkommunen i koncern-
bokslutet samt om kraven pa rapportering av
samkommunens s.k. kommunfakturering.

Vdérdkommunen A och avtalskommunen B har
genom ett samarbetsavtal avtalat om att vérd-
kommunen skéter den lagstadgade social- och
hélsov8rd inklusive specialiserade sjukvdrd som
kommunerna &r skyldiga att tillhandah8lia.
Tjénsterna inom den specialiserade sjukv8rden
produceras av en samkommun dér b8da kom-
munerna &r medlemmar.

Vardkommunen A ansvarar fér samarbetsomré-
dets ekonomi. F6r organiseringen av verksam-
heten har bestéllar-utféraruppgifterna fér sam-
arbetsomr8det 8tskiljts i A:s bokféring. De 6m-
sesidiga fordrings-, skuld- och resultatréknings-
posterna i vdrdkommunens koncern behandlas
mellan vdrdkommunen och samkommunen s8
att samkommunen fakturerar vérdkommunen A
fér specialiserade sjukv8rd och viss primérvrd
som ges inv8nare i avtalskommunen B.

Sékanden fr8gade hur faktureringspraxisen ska
beaktas i koncernbokslutet.

Ska vdrdkommunen A i sitt koncernbokslut eli-
minera alla kép av samkommunen enligt sin
egen bokféring eller ska kép som géller A:s in-
v8nare elimineras?

Hur ska avtalskommunen B i sitt koncernbokslut
behandla och eliminera samkommunens férsélj-
ning som faktiskt géller B och inte vdrdkommu-
nen A?

Dessutom fr8gade sékanden om samkommunen
utg8ende fr8n sin egen bokféring ska kunna
rapportera medlemskommunernas eller service-
tillhandah8llarnas betalningsandelar.

Motiveringar

I den allmd@nna anvisningen om upprattande av
koncernbokslut fér kommuner och samkommu-
ner ingdr inga sarskilda anvisningar om hur
vardkommunsmodellen ska behandlas i kon-
cernbokslutet.

I koncernbokslutet ska kommunkoncernens re-
sultat och ekonomiska stallning presenteras som
om koncernsamfunden utgjorde en enda bokfo-
ringsskyldig. Effekten av koncerninterna poster
som hanfor sig till transaktioner mellan koncern-
samfunden ska darfoér elimineras (BokfL 6 kap. 7
§ 1 mom.). Poster som ska elimineras ar bland
annat koncernens interna intdkter och kostnader
samt intern vinstutdelning, koncernsamfundens
inbordes fordringar och skulder samt koncernens
internvinster.

Interna poster fororsakade av affarstransaktion-
er mellan koncernsamfunden och en samkom-
mun elimineras i koncernresultatrékningen och
koncernbalansrakningen till den del som mots-
varar medlemsandelen i grundkapitalet.

I rekommendationen Mall for kontoplan i kom-
muner och samkommuner (2013) ges anvis-
ningar om bokfdéringen och statistikforingen be-
traffande vardkommuner och avtalskommuner
inom samarbetsomraden. Enligt rekommendat-
ionen bokfér vardkommunen alla kostnader for
och intakter av tillhandah3llandet av tjansten.

Utl§tande

I det fall som beskrivs i ans6kan bokfors affars-
héndelser mellan samkommunen och vardkom-
munen A samt affarshandelser mellan vard-
kommunen A och avtalskommunen B. Vard-
kommunen A vidarefakturerar avtalskommunen
for dess andel av de tjanster som kopts av sam-
kommunen. Darfér uppstar inga affarshandelser
mellan samkommunen och kommun B, trots att
en del av samkommunens férsaljning de facto
galler kommun B:s invanare.

Vardkommunen A eliminerar i sitt koncernbok-
slut alla kép av samkommunen i proportion till
sin egen agarandel. Fér avtalskommunen B upp-
stdr inga affarshdndelser som ska elimineras
gentemot samkommunen.
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I samkommunens fakturering ska kraven i bok-
féringslagen och mervidrdesskattelagen samt
Skatteférvaltningens anvisningar beaktas. I rap-
porteringen ska ocks8 beaktas de krav som
stéllts p8 faktureringen och rapporteringen i
samarbets- och serviceavtalet.

Det hoér till god bokféringssed att ordna bokfo-
ringen s8 att den ocks8 ger frivilliga uppgifter
som férutsétts i avtal. Om det inte g8r att f§ de
uppgifter som behévs fér koncernbokslutet ur
samkommunens bokféringssystem ska uppgif-
terna tas fram och avstdmmas p8 ndgot annat
sdtt med tanke p8 elimineringarna i koncernbok-
slutet.

Genom samarbetsavtalet har parterna kommit
dverens om att skyldigheten att tillhandahalla
tjansterna 6verfors till samarbetsomradets vard-
kommun A. De tjanster som k&ps eller produce-
ras for avtalskommunerna medfér darmed stérre
utgifter for vardkommunen och de tjanster som
sdljs innebar 6kade inkomster. I noterna till bok-
slutet ska ges en utredning om hur samarbets-
omradet inverkar pd kommunens och samkom-
munens bokslut med tanke pd jamférbarheten
med tidigare &rs bokslut.

Narmare upplysningar:
Jan Bjoérkwall, tfn 09 771 2616, 0500 476 747

Bokforingsndmndens utldtande om hantering av ett ranteswapavtal

i anknytning till banklan i bokslutet

Bokféringsnamnden har 11.3.2014 gett ett utl3-
tande 1912/2014 om hantering av ett ranteswa-
pavtal i anknytning till banklan i bokslutet.

Utldtandet géller hur rénteswapavtal behandlas i
bokféringen och presenteras i noterna enligt
finlandsk bokféringspraxis. De principer som
anges i utldtandet kan tillampas ocksd i kommu-
ner och samkommuner, dar ranteswapavtal ar
mycket vanliga.

Noter

Utgdende frén BokfF 2:2.3 § galler att om deri-
vatinstrumenten inte med stéd av 5 kap. 2 a § i
bokféringslagen har varderats till verkligt varde,
skall i frga om varje derivatslag som en not till
bokslutet tas upp derivatens verkliga varde, om
det kan faststallas tillférlitligt, samt uppgifter om
derivatanvandningens omfattning och art (BokfF
2:2.3 §). - Denna bestammelse i BokfF ar ett
uttryck for skillnaden mellan ett forfarande en-
ligt BokfL 5:2 § och vardering pd det satt som
avses i BokfL 5:2a §. Namnden anser att man
med stdd i BokfL 3:2.1 § bor presentera ytterli-
gare en not gadllande arrangemanget med ran-
teswapavtalet, om arrangemanget utgaende fran
I&nekovenanterna eller 6vriga villkor till sitt be-
lopp eller sin art ar vasentligt. Till de omstandig-
heter som ska meddelas i noterna hér minst de
centrala villkoren for arrangemanget samt be-
loppen for ansvar som arrangemanget leder till
och som inte har upptagits i balansrakningen.

Om anvandningsdndamadlet fér nagot enskilt
derivatavtal som anknyter till arrangemanget
har andrats helt eller delvis till exempel fran
sakrande till icke-sdkrande ska en not om detta
andrade anvandningsdndamal presenteras
(BokfF 2:2.3 §). Om man till exempel tidigare
har berattat att réanteswapavtalen dr sakrande
ska en redogoérelse lamnas for avtalens andrade
karaktar. Beskrivningen och uppgifterna ges
som noter eller i det avsnitt i verksamhetsberat-
telsen som beskriver risker.

Man kan presentera uppgifter om vardering av
derivatavtalen och Ovriga omstandigheter gal-
lande avtalen till exempel pa foljande sétt:

Derivaten inneh8ller ranteswapavtal i anknytning
till 18nen.Dessa har ing8tts for sékring av rénte-
utgifterna. Den rérliga réntan p8 I8ngfristiga 18n
har dédrmed bundits till en fast rédnta genom ett
rdnteswapavtal. Ansvaret till féljd av uppsagda
derivatavtal har upptagits som kortfristiga skul-
der i balansrédkningen.
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De géllande avtalen har beskrivits hdr nedanfor.

Réntederivat 2012 2011

Rénteswapavtal 1

Nominellt vdrde som motsvarar Bullet-l8nekapitalet 31.12 10 000 000 10 000 000
Avtalet forfaller till betalning 11.11.2024

Rérlig rénta: 3 m8n.Euribor + n %

Fast ranta: 4,0 %

Verkligt vdrde (enligt bankens anmélan) -1 000 000 -1 500 000

Rénteswapavtal 2 (Ingtt for att fixera rdnteutgifterna fér ett 18n till samma belopp; anknyter inte ldngre
till I8net eftersom I8nekapitalet &r helt betalt)

Aterst§ende nominellt virde 2 000 000 2 000 000

Avtalet férfaller till betalning 10.10.2017

Rérlig rénta: 3 m&n.Euribor + n %

Fast rénta: 4,5 %

Verkligt vérde (enligt bankens anmélan) - 450 000 - 600 000
Maximalt ansvar 200 000 240 000

Aren 2013 - 2017 kommer derivatinstrumenten att orsaka en &rlig finansieringskostnad p& hégst 40 000
euro. Detta férutsétter att 3 m8n.Euribor &r 0 %. Om den r8dande rénteniv8n &r hégre &r réntekostnaden
p8 motsvarande sétt ldgre &n detta (vid en rénta p8 1 % &r den 8rliga réntan 20 000 euro). D§ 3
mé&n.Euribor &r minst 2,5 % uppstar inga finansieringskostnader.

Lank till Bokféringsndmndens utldtande 1912/2014:
http://ktm.elinar.fi/ktm/fin/kirjanpi.nsf/c205ad5abdd3078cc225674000310e02/06ced6c998deaacic2257
cb0003b50ba?OpenDocument

Bokféringsnamnden har tidigare gett ett utldtande 1878/2011 om hantering av rénteswapavtal i bokslu-
tet hos en s.k. liten bokféringsskyldig
http://ktm.elinar.fi/ktm/fin/kirjanpi.nsf/c205ad5abdd3078cc225674000310e02/77825eddf50b627dc2257
99700301122?0penDocument

Narmare upplysningar:
Jan Bjorkwall, tfn 09 771 2018, 050 562 7687
Benjamin Strandberg, tfn 09 771 2082, 050 594 0603
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Derivatkontraktens skyddande verkan

Den senaste tiden har det diskuterats i vilka fall
derivat innebar ett skydd eller inte. Kommuner-
na och samkommunerna anvander mest rante-
derivatinstrument och diskussionen beror trolig-
o . . o . . o
en pa att rantenivan lange har varit lag och att
skyddsbehovet darfér inte upplevts vara sa stort
som tidigare.

Det ar &nd3 svart att stélla upp en enhetlig mo-
dell eller kriterier for att faststalla derivatens
skyddande verkan.

I princip ar det mdjligt att inte anvanda sig av
ndgra skyddsinstrument éver huvudtaget. Det &r
ocksa mojligt att skapa ett skydd pa nagot annat
satt an genom derivatinstrument, exempelvis
genom direkt férdelning/andring av 18nens rén-
tebindning, genom en viktning av kort-/och
I&ngfristiga 1an eller genom en gradering av for-
fallodagarna fér I&nen. Man bér dock fatta be-
slut om och dokumentera dessa atgéarder for att
de i efterhand ska kunna anses ha varit aktiva
dtgarder i riskhanteringen.

I frAga om skyddet for enskilda kommuner bér
man forst definiera risken och objektet/objekten
som man vill skydda och vilka verkningar som
efterstravas med atgarden.

Ett enkelt exempel kan vara hur man forh3ller
sig till en réantehéjning pfi en procentenhet. For
nagon aktdr har en sadan héjning ingen bety-
delse, medan en annan absolut kraver 3tgarder.
Ingen av dessa har absolut rdtt eller fel, utan
bdda ser pd saken ur sitt eget perspektiv.

Det finns alltsd skillnader i kommunernas for-
hallningssétt till risker och i deras riskhante-
ringsfdrmaga och resurser. Redan detta begrén-
sar mojligheterna att utfarda rekommendationer
pad ett allmant plan, framfér allt nar det galler
konkreta skyddsatgarder (ska skyddsinstrument
anvandas eller inte, och i vilka fall), skyddsni-
vaer (hur stor del av I3net eller |&neportféljen
ska skyddas) eller vilka instrument som ska
anvandas.

Saken férsvaras ytterligare av skillnaderna i
synen pa hur marknaden utvecklas. Om till ex-
empel ett I18n med rorlig ranta omvandlas till ett
I&n med fast rénta kan det alltid finnas de som
anser att omvandlingen ar spekulation.

Varje kommun granskar dock sitt skyddsbehov
utifran sina egna utgdngspunkter och resurser.
Det viktigaste med tanke p& kommunens verk-
samhet ar forutsebarheten. Anvandningen av

derivatkontrakt far inte leda till 6kade risker,
utan slutresultatet bér vara en battre forutse-
barhet och installningen att "det har kan vi leva
med". Det innebar ocksd att man inte kan forut-
sdtta att anvdndningen av derivat alltid fungerar
pa ett positivt satt med tanke pd& marknadsut-
vecklingen nar man beaktar om instrumenten
ger ett skydd eller inte. Om anvdndningen av
derivatinstrument férbattrar och klargor forutse-
barheten och det bedéms att anvandningen av
derivatinstrument ar ett battre alternativ med
tanke pa kommunens verksamhet &n om man
|4t bli att anvénda dem, &ar det frAga om skydd. I
normalldgen racker det med ranteswapavtal
samt rantetak- och rantegolvavtal, och avtal om
rantekrage (collar) med tanke pd férutsebarhet-
en.

Vissa strukturer omfattar ytterligare egenskaper
vars existens eller senare ikrafttradelse kan
dndra den planerade riskexponeringen. D3
marknadsférhallandena férandras kan instru-
ment som tagits i bruk i skyddssyfte bli icke
skyddande. Eftersom det kan finnas manga olika
sadana egenskaper kan man inte ge nagra ut-
tommande synpunkter pa huruvida de &r god-
tagbara eller férdelaktiga. En bra utgangspunkt
&r att man inte ska godkanna eller anvénda sad-
ana instrument som man inte kanner till, eller
vars egenskapers inverkan inte kan férutses pa
ett tillforlitligt satt.

Anvandningen av derivat ar eller kan vara icke
skyddande i féljande situationer:

« Det nominella viardet pd derivatkontrak-
tet/-kontrakten ar storre an det nomi-
nella virdet pd lanet eller lIdneportfoljen
som atgarden galler. I synnerhet finns det
skal att beakta férandringssituationer. Om
man exempelvis har kommit 6verens med
finansidren att 18net och derivatinstrumentet
bildar en helhet, bér man komma i hag att
se dver bada tva om det sker féréandringar i
en av dem.

e S3& kallade strukturerade derivatinstru-
ment som syftar till att utnyttja mark-
nadssituationen. Dessa instrument kan in-
nehdlla egenskaper vars existens eller se-
nare ikrafttradelse kan andra den planerade
riskexponeringen. Man boér férsdakra sig om
att den verkan som kommunen efterstravar
uppfylls och bibehdlls under alla omstandig-
heter.
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Balansskydd medfér krav pd uppféljningen
av kontraktens nominella viarde och kon-
traktsperioden. I synnerhet denna metod kra-
ver att man beaktar hur eventuella féorandringar
inverkar pa forhallandet mellan |&ne- och deri-
vatkontrakten.

Narmare upplysningar:
Jan Bjorkwall, tfn 09 771 2018, 050 562 7687

Benjamin Strandberg, tfn 09 771 2082, 050 594 0603

Kostnadsstruktur 2.0 — Se vad servicen i din hemkommun
kostar och jamfér med andra kommuner

Kommunférbundet har lanserat en ny version av
verktyget for visualisering av kostnaderna foér
kommunens olika uppgifter, Kostnadsstruktur
2.0. Applikationen visualiserar information om
de enskilda kommunernas kostnader for olika
uppgifter i 50 olika uppgiftsklasser (t.ex. specia-
liserad sjukvard, grundldggande utbildning, vard
pa alderdomshem). I tjansten kan du jamféra
hur mycket pengar din hemkommun anvander
pd dagvdrd, grundldggande utbildning eller
andra tjanster.

I den nya versionen kan du nu ocksd studera
kostnaderna per invdnare och féra éver material
i form av figurer direkt till dina egna presentat-
ioner. Du kan ocksa jamféra kostnaderna fér en
viss tjanst med en annan kommun, med genom

snittet for landskapet eller kommuner av samma
storleksklass eller med genomsnittet for hela
landet.

Observera att applikationen inte fungerar med
Internet Explorer (fungerar med alla andra
webbldsare).

http://www.kommunerna.net/sv/databanker/sta
tistik/kostnadsstruktur/Sidor/default.aspx

Narmare upplysningar:

Benjamin Strandberg, tfn 09 771 2082, 050 594
0603

Jan Bjorkwall, tfn 09 771 2085, 050 522 2789

Uppgifter om barnskyddstjansternas effekt samlas in

I kommunalekonomiska enhetens forskningspro-
jekt har ett matt tagits fram for uppféljning av
barnskyddstjénsternas effekt.

Mattet bestdr av formuldr som anstallda inom
barnskyddet, barnets foraldrar och barnet sjalvt
fyller i nar behovet av barnskydd ska utredas.
Med hjalp av formularen kartlaggs familjens
belastning samt barnets och foraldrarnas resur-
ser och vdlmaende. De uppgifter som samlas in
genom formularen ger jamférbara numeriska
uppgifter om familjens situation.

Den férsta insamlingen av uppgifter har inletts
17.3.2014 och fortsatter till mitten av augusti.
Matningen upprepas varen 2015 i syfte att ta
reda pa om barnskyddstjansterna har paverkat

familjens situation. Om tjansterna minskat fa-
miljens belastning eller gett familjen mer resur-
ser kan de anses ha haft effekt. Ocksd farre
meningsskiljaktigheter mellan arbetstagare och
klient &r ett tecken pa en lyckad serviceprocess.

I insamlingen av uppgifter deltar Esbo, Joensuu,
Kotka, Kouvola, Lahtis, Villmanstrand, Pielavesi,
Bjorneborg, Raumo, Salo och Abo. Forsknings-
projektets slutrapport publiceras i slutet av va-
ren 2015.

Narmare upplysningar:

Benjamin Strandberg, tfn 09 771 2082, 050 594
0603

Jan Bjorkwall, tfn 09 771 2085, 050 522 2789
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Kommuninformationsprogrammet framskrider och den nya

statistikrapporteringen inleds

Inom Finansministeriets kommuninformations-
program haller de standardiserade datadefinit-
jonerna p& att bli klara och Statistikcentralens
nya datainsamlingssystem ska snart tas i bruk.
Programmet syftar till en automatiserad data-
produktion, standardiserade 6éppna data samt en
enhetlig anvandning av data.

De JH-rekommendationer for kontoplan och
verksamhetsstalle som utvecklats inom kom-
muninformationsprogrammet ska skickas pa
remiss till de kommunala aktérerna senare un-
der varen. Kommunernas uppgifts- och service-
klassificeringar som skapats inom programmet
sands samtidigt ut till kommunena féor kommen-
tarer och en JHS-projektgrupp tillsatts for slutfo-
randet av arbetet. Utdver kommentarerna testas
anvandningen av de nya klassificeringarna i
samband med kommunsektorns externa rappor-
tering. Nagra kommunala aktérer med olika
systemmiljéer har i detta skede valts ut som
pilotprojekt. De nya JH-rekommendationerna
ska godkdnnas av Delegationen for informat-
ionsforvaltningen inom den offentliga férvalt-
ningen vid arsskiftet 2014/2015.

Inom ramen fér kommuninformationsprogram-
met ser Statistikcentralen dver sitt datainsam-
lingssystem och informationsinnehdllet. Sta-
tistikcentralen samlar in uppgifter om kommu-
nernas och samkommunernas ekonomi enligt
det nya innehallet fran och med forsta kvartalet
dr 2015. De nya bokslutsrapporterna och den
uppgiftsspecifika ekonomiska statistiken fér ar
2015 samlas in i bérjan av &r 2016. Insamlingen
av data kommer i stort sett att félja de nuva-
rande tidsplanerna.

De stérsta férandringarna i insamlingen av bok-
slutsuppgifter ar att det i samband med kom-
munernas och samkommunernas bokslutsupp-
gifter ocksd samlas in fullstindiga bokslutsupp-
gifter for kommunkoncernerna och bokslutsupp-
gifter for kommunala affarsverk. Uppgifterna
kommer att samlas in for forsta gdngen varen
2016 och galler dd statistikdret 2015. Se det
detaljerade informationsinnehdllet pa kommu-
nerna.net.

Det exakta informationsinnehallet och tidsplanen
for insamlingen av uppgiftsspecifik ekonomisk
statistik preciseras under varen 2014. Statistik-
centralen och Kommunférbundet kommer att
informera om tidpunkten fér datainsamlingen
och de kommande tidsplanerna.

Kommunerna och samkommunerna kan som
stdd for planeringen och genomférandet av rap-
porteringen enligt eget 6vervagande anvanda sig
av utkasten till rekommendationer som fardig-
stalls i JHS-projektets slutskede. Inom ramen for
kommuninformationsprogrammet kommer det
senare att ordnas utbildning och ges anvisningar
for inférandet av de nya rekommendationerna. I
bérjan av maj ordnas utbildning om innehallet i
Statstistikcentralens datainsamling.

En naturlig tidpunkt fér inférandet av de nya JH-
rekommendationerna &r i samband med att
kommunernas, samkommunernas eller ekonomi-
forvaltningens serviceleverantérer fornyar sina
egna datasystem eller utvecklar sina miljoer for
extern och intern rapportering. Med stéd av de
nya JH-rekommendationerna kan man saker-
stélla en mer automatisk dataleverans an hittills
med tanke pa den externa rapporteringen. Inom
programmet framstéills ocksd, delvis genom
pilotprojekt, generaliserbara modeller for till-
[ampning av standarder och automatisk rappor-
tering.

Las mer om programmet pd Finansministeriets
wiki-sida JulkICT (pd finska)
https://wiki.julkict.fi/julkict/kuntatieto .

De senaste andringarna i insamlingen av uppgif-
ter pa kommunerna.net:

http://www.kommunerna.net/sv/sakkunnigtjans
ter/ekonomi/klassificeringar-over-ekonomi-
verksamhet/de-senaste-andringarna-
betraffande-datainsamlingen/Sidor/default.aspx

Narmare upplysningar:

Benjamin Strandberg, tfn 09 771 2082, 050 594
0603

Jan Bjorkwall, tfn 09 771 2085, 050 522 2789
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Kommuninformationsprogrammet (nya uppgiftsklasser i
statistiken 6ver ekonomi och verksamhet)

Inom ramen for kommuninformationsprogram-
met har Statistikcentralen sett Over uppgifts-
klasserna i statistiken dver ekonomi- och verk-
samhet. De nya uppgiftsklasserna géller fran och
med statistikaret 2015 (insamling av uppgifter
varen 2016). Kommunerna bér félja upp kostna-
derna enligt den nya uppgiftsklassificeringen
redan frdn borjan av 2015, vilket innebér att
andringarna i uppfdljningssystemen bor gdras
redan under 2014.

De storsta foérandringarna galler social- och hal-
sovarden, dar uppgiftsklasserna for bland annat
handikappade och aldre har delats upp. Upp-

Allman forvaltning

Social- och hilsovard:

Anstalts- och familjevard inom barnskydd
Oppenvardstjanster inom barnskydd
Annan barn- och familjevard

Hemvard (ej barnfamiljer)
Anstaltstjanster fér handikappade

giftsklasserna fér social- och halsovardsforvalt-
ning samt undervisnings- och kulturférvaltning
(201 och 301) slopas. Stora férandringar kom-
mer ocksd att ske i statistikféringen av affars-
verk. Innehallsbeskrivningarna fér uppgiftsklas-
serna klarnar inom den narmaste tiden. Narmare
information om innehdllsbeskrivningarna kom-
mer sd fort som mojligt att ges i infobladet
Kommunalekonomi, p& kommunerna.net och av
Statistikcentralen. Inom kommuninformations-
programmet ordnar Statistikcentralen i maj och
september utbildning om fdrandringarna i sta-
tistiken. Det kan ske sma &ndringar i uppgifts-
klassernas namn.

Boendeservice for handikappade med heldygnsomsorg

Annan service for handikappade
Anstaltstjanster for aldre

Boendeservice for aldre med heldygnsomsorg

Annan service for aldre

Miljo- och halsoskydd

Tjanster som stéder sysselsattning
Specialtjanster inom missbrukarvarden

Oppenvardstjanster inom primarvarden (ej mun- och

tandvard)

Baddavdelningsvard inom primarvarden
Mun- och tandvard

Specialiserad sjukvard

Ovrig social- och halsovard

Undervisnings- och kulturverksamhet:

Undervisnings—oech-kutturférvaltning (SLOPAS)

Barndagvard
Foérskoleundervisning
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Grundléaggande utbildning
Gymnasieutbildning

Yrkesutbildning

Fritt bildningsarbete vid medborgarinstitut
Grundléaggande konstundervisning
Ovrig undervisningsverksamhet
Biblioteksverksamhet

Idrott och friluftsliv
Ungdomsverksamhet

Musei- och utstallningsverksamhet
Teater-, dans- och cirkusverksamhet
Musikverksamhet

Ovrig kulturverksamhet

Ovrig verksamhet:

Sambhallsplanering

Byggnadstillsyn

Miljévard

Trafikleder

Parker och allmdnna omraden
Brand- och rdddningsvasendet
Avbytarservice

Lokaler och uthyrning
Stodtjanster

Framjande av naringslivet
Vatten- och avlopp
Avfallshantering

Kollektivtrafik
Energiférsorjning
Hamnverksamhet

Jord- och skogsbrukslagenheter
Ovrig verksamhet

Narmare upplysningar:
Benjamin Strandberg, tfn 09 771 2082, 050 594 0603
Jan Bjorkwall, tfn 09 771 2085, 050 522 2789
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Referensarkitektur for kommunsektorns ekonomi- och

personalforvaltning

Projektchef Jari Hintsala, Kuntien Tiera Oy

Referensarkitekturen for ekonomi- och per-
sonalfdrvaltningen ar en beskrivning av den
gemensamma malbilden for ekonomi- och
personalfdrvaltningen i kommunerna.
Kommunerna kan anvidnda den for att ut-
veckla verksamheten och datasystemen
inom ekonomi- och personalférvaltningen.

I arbetet med att utveckla en évergripande arki-
tektur for kommunsektorn utarbetas och upp-
ratthalls gemensamma beskrivningar av malbil-
den for stodfunktionerna inom serviceverksam-
heten, dvs. sd kallade referensarkitekturer, av
vilka en ar referensarkitekturen for kommuner-
nas ekonomi- och personalférvaltning. Referens-
arkitekturen stéder utvecklingen av kommunens
verksamhet och hjadlper kommunen att planera
en egen malbild och utvecklingsvég sa att kom-
munen battre kan beakta den offentliga férvalt-
ningens och de gemensamma arkitekturernas
verkningar p@ kommunens verksamhet.

Malet for referensarkitekturen &r att férenhet-
liga verksamheten inom ekonomi- och personal-
forvaltningen. Arkitekturen ar avsedd att anvan-
das som vdgledning i utvecklingen av ekonomi-
och personalférvaltningens verksamhet och da-
tasystem. Referensarkitekturen beskriver hur de
allmanna verksamhetsprocesserna, intressent-
grupperna, rollerna, den huvudsakliga informat-
ionen och datasystemstjansterna fungerar som
helhet inom ekonomi- och personalférvaltningen.
Referensarkitekturen &r en leverantérsneutral
och produktoberoende beskrivning av ekonomi-
och personalférvaltningens malbild.

Kommunen kan uppnd manga fordelar genom
de enhetliga verksamhetsprinciper och verksam-
hetsférandringar som beskrivs i referensarkitek-
turen och genom enhetliga begrepp och enhetlig
information som anvands gemensamt. I referen-
sarkitekturen for ekonomi- och personalférvalt-
ningen beaktas malen fér kommuninformations-
programmet och det som programmet gett. Det
kommer att underlatta samordningen av inform-
ation och effektivisera rapporteringen och an-

vandningen av informationen i kommunens led-
ning. I nationellt perspektiv blir det lattare att
gbdra jamforelser mellan kommunerna, och sta-
tistikféringen och rapporteringen blir mer tillfér-
litig. Ur kommunernas och tjansteleverantérer-
nas synvinkel kan verksamheten och tjansterna
utvecklas och tillhandahallas snabbare och effek-
tivare. Nar informationen foérenhetligas blir den
lattare att anvanda som ledningsverktyg. De
kommunalt anstalldas arbete blir mer produktivt
och givande, och det blir mindre 6verlappande
information att hantera. Fér kommuninv@narna
blir effekten férbattrad service.

Den framsta malgruppen for referensarkitektu-
ren ar de nyckelpersoner som ansvarar for eko-
nomi- och personalférvaltningen, de som ut-
vecklar verksamheten och verksamhetsproces-
serna, de som ansvarar for informationsférvalt-
ningen och datatekniska I6sningar, de som an-
svarar for helhetsarkitekturen, de som planerar
IT-projekt samt tekniska experter. Till malgrup-
pen for referensarkitekturen hér ocksa de tjéns-
teproducenter som erbjuder sakkunnigservice
och datasystem inom ekonomi- och personalfor-
valtningen.

Genomforandet av det gemensamma helhets-
arkitekturarbetet inom kommunsektorn har fi-
nansierats av Finansministeriet och Kommunfér-
bundet stdr for utférandet. Referensarkitekturen
for ekonomi- och personalférvaltningen utarbe-
tas i ett utvecklingsprojekt som inleddes i sep-
tember 2013 och fortsatter till hésten 2014. I
projektarbetet deltar experter pa ekonomi- och
personalférvaltning fran flera kommuner och
kommunala aktérer. Personalférvaltningens an-
del &r i huvudsak fardig och arbetet med eko-
nomiférvaltningens andel har kommit i gang.
Referensarkitekturen skickas till kommunerna
for kommentarer i slutet av hésten och ska vara
klar for godkannande vid drsskiftet 2014/2015,
varefter kommunerna kan anvanda den.

Narmare upplysningar:
jari.hintsala(at)tiera.fi
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Kommunalekonomiska enheten onskar
infobladets lasare
trevlig var!

Y
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Besluten fran regeringsprogrammet och ramforhandligarna
2012-2014 och dess effekter pa kommunens *statsandel
for kommunal basservice, miljoner € rommunaiekonom

1/2014, bilaga 1

U Fattade beslut som sénker pa
statsandelens arliga niva under
-200 - regeringsperioden
(ar 2015)
-400 | 1,4 md. euro eller ca. 15 %
- Regeringsprogrammet
-600 -
-631 -125 -125 -125 -125 -125 Ramforh. 3/2012
-800 - -125 | | -125 || -125 || -125 |
, 756 > > Ramférh. 3/2013
1000 Nytt -362 -
- * "237. 1] =250 || -250 || -250 I Ramforh. 3/2014
-1200 -1118 i - - | (Nyttan som héjandet av
d| 175 -215 -265 || fastighetsskattens nivaer och
i Nytt -292 avgifterna medfor elimineras genom
-1400 -—- minskandet av statsandelarna samt
L -1410 -1 450 de borttagandet av de
-1 500 | behovsprévade hdjningarna av
-1600 statsandelarna )
2012 2013 2014 2015 2016 2017 Nedskérningarna i .
- bl.a. inom social- och hélsovarden samt i for- och statsandelarna som beror aren

grundldggande utbildn. Dessutom UKM:s nedskérningar: 2012 - 2017 medfor att

&r 2013 92 milj. €, & 2014 77 milj. € och &r 2015 6ver 100 milj. m‘:ngmI‘:"'i‘ﬁ;”raeﬁ?r:taa'ég;n%;ar

(Kuntaliitto for kommunal basservice

Kommunfoérbundet 3.4.2014 hp/BS
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Det allmanna ekonomiska laget

Variabel 2012 2013* 2014** 2015** 2016**
(férandring i %)

Produktion (volym) -1,0 -1,4 0,5 1,4 1,8
Lonesumma 3,2 1,0 1,3 1,8 2,5
Fértjdnstniva 3,2 2,0 1,3 1,2 1,5
Sysselsattning (volym) 0,4 -1,1 -0,3 0,4 0,7
Inflation 2,8 1,5 1,5 1,7 1,9
(%-enheter)

Arbetsloshetsgrad 7,7 8,2 8,4 8,3 8,1
Skattegrad/BNP 44,1 45,6 45,7 46,0 46,1
Offentliga utgifter/BNP 56,7 58,4 58,8 58,2 57,9
Fin. overskott/BNP -2,2 -2,4 -2,4 -1,4 -0,9
Offentlig skuld/BNP 53,6 56,9 59,8 61,0 61,4
Bytesbalans/BNP -1,4 -0,8 -0,4 -0,1 0,2
Euribor 3 kk, % 0,6 0,2 0,3 0,5 1,3
10 &rs rénta, % 1,9 1,9 2,3 2,9 3,5

Kalla: FM, Konjunktursoversikt, varen 2014
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Prognossiffror for samhallsekonomin 2014

Inrattning Publicerad  sndring ~ Loshets-  nivdindex o/,
2013/14 % grad, % andring, %
Handelsbanken joulukuu 1,5 8,1 1,7 1,6
Finlands Bank joulukuu 0,6 8,1 1,5 1,6
OP-Pohjola tammikuu 1,7 8,2 1,2 1,3
Europeiska kom. helmikuu 0,2 8,3 i, .
Aktia helmikuu 0,7 8,4 . 1,4
ETLA maaliskuu 0,7 8,4 1,3 1,6
PTT maaliskuu 0,8 8,8 1,7 1,6
PT maaliskuu 0,9 8,4 1,3 1,5
Nordea maaliskuu 0,3 8,4 1,4 1,4
Danske Bank maaliskuu 0,5 8,4 1,3 1,3
FM huhtikuu 0,5 8,4 1,3 1,5
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Prognossiffror for samhallsekonomin 2015

Inrattning Publicerad  shdring  LOshets-  nivaindex o
2013/14 % grad, % andring, %

Handelsbanken — 5ukuu 2,2 7,8 1,4 2,2
Finlands Bank joulukuu 1,7 7,5 1,5 1,7
OP-Pohjola tammikuu 2,5 8,0 1,2 1,7
Europeiska kom. helmikuu 1,3 8,1 . .

Aktia helmikuu 1,6 8,2 . 1,4
ETLA maaliskuu 2,0 8,3 1,0 1,9
PTT maaliskuu 1,6 8,5 1,4 1,9
PT maaliskuu 2,2 8,4 1,3 1,8
Nordea maaliskuu 2,0 8,1 1,4 1,6
Danske Bank maaliskuu 1,8 8,3 1,2 1,4
FM huhtikuu 1,4 8,3 1,2 1,7

{ gunaaico A
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Utvecklingen av den kommunala sektorns
lonesumma 2008-2015

Utvecklingens inverkan pd driftsekonomins I6nesumma, %

Lonesumma 2008 2009 2010 2011 2012 2013* 2014** 2015%**

Fértjénstnivdindex 5,5 3,5 3,4 30 3,6 1,8 1,2 1,1
Ovriga faktorer 1) 08 -04 -06 1,5 05 -0,8 -0,6 -1,5

SAMMANLAGT 6,3 31 28 43 41 1,0 0,6 -0,4

1) Bland annat lokala avtal, permitteringar och uppsdgningar, inverkan av en dndrad
arbetsinsats och effekter av strukturella férandringar

Bolagiserandet av yrkeshdgskolorna uppskattas minska pa kommunernas I6neutgifter
med ca. 250 miljoner euro dr 2015. Utan denna minskning skulle I[6nesummans
andring vara + 1,1 %.

) Férhandsuppgift
**) Prognos

r Kuntaliitto
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(I procent av den I6n som ligger som grund fér avgiften)

AVGIFT/AR 2011
Sjukférsdkringsavgift 2,12
Arbetsléshetsforsdkrigspremie 3,20 @
KomPL-AVGIFT (i snitt) 23,60
StaPL-avgift (i snitt) 20,67
OVRIGA (i snitt) 0,7

Arbetsgivarens avgift (i snitt) 29,31

Den férsékrades pensionspremie (i snitt ©) 51

a) 0,80 % for Ilbnesumman upp till 1 879 500 euro
b) 0,80 % for Ibnesumman upp till 1 936 500 euro
©) 0,80 % for Ibnesumman upp till 1 990 500 euro
€) 0,75 % fér Ibnesumman upp till 1 990 500 euro

2012

2,12
3,20 »
23,60
19,82
0,7
29,24

5,6
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Kommunarbetsgivarens socialforsakringsavgifter

2013

2,04
3,20 9
23,90
19,40
0,7

29,39

5,6

2014*

2,14
2,953
23,70
21,80
0,7
29,31

6,0

2015**

2,15
2,95 ¢
23,70
21,30
0,7
29,26

6,2

f) Arbetstagarens pensionsavgift spjélktes fr.o.m &r 2005 upp i en avgift for personer under 53 &r och

en annan (hégre) avgift fér personer som fyllt 53 &r

r Kuntaliitto
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Kommunernas skatteinkomster 2012-2018, md €
(Hallbarhetsberakningen, kommunernas skattesatser oférdndrade aren 2014-2018)

2012  2013* 2014** 2015** 2016** 2017** 2018**

Skatteslag

Kommunalskatt 16,84 17,97 18,24 18,66 19,28 19,97 20,75
Samfundsskatt 1,21 1,31 1,34 1,39 1,26 1,33 1,39
Fastighetsskatt 1,27 1,36 1,51 1,59 1,62 1,65 1,69
Skatter sammanlagt 19,32 20,64 21,09 21,64 22,16 22,96 23,83
Forandring, %:

Kommunalskatt 4,0 6,6 1,5 2,3 3,3 3,6 3,9
Samfundsskatt -27,3 8,2 1,9 4,0 -9,6 6,1 4,4
Fastighetsskatt 6,1 7,3 10,8 5,6 1,9 1,8 2,1
Skatter sammanlagt 1,3 6,8 2,2 2,6 2,4 3,6 3,8
Skatteprocent, genomsn. 19,24 19,38 19,74 19,74 19,74 19,74 19,74
Samfundsskatteprocent 24,5 24,5 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0

Andel av samfundsskatt,% 28,34 29,49 35,36 34,19 28,06 28,06 28,06

Kalla: Aren 2012-2013 Statistikcentralen.
Uppskattningarna fér aren 2014-2018 enligt BSP 3.4.2014.
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FM/KRA
3.2.2014

Statsandelssystemets helhetsstruktur och kriteriernas kostnadsandelar
Enligt uppgifterna fér 2014
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Kalkylerade kostnader:

Aldersstruktur Sjukfrekvens Arbetsloshets- Tva- Frammande Befolknings- Skargard Utbildnings- Ovriga Sammanlagt
grad sprékighet sprak tathet bakgrund
Nuvarande system 20 740 089 579 2 383 644 301 484 692 951 52 903 790 44942 878 197218167 2270 479 0 1254008019] 25159770 164
NYA MODELLEN 17 718 365 074 6 038 288 354 473 148 264 90821992 478677305 186172701 14319165 160 003 652 o] 25159 796 507
Relativa andelar, %
Aldersstruktur Sjukfrekvens Arbetsloshets- Tva- Frammande Befolknings- Skérgdrd Utbildnings- Ovriga Sammanlagt
grad sprakighet sprak tithet bakgrund
Nuvarande system 82,4 % 9,5 % 1,9 % 0,2 % 0,2 % 0,8 % 0,0 % 0,0 % 5,0 % 100,0 %
NYA MODELLEN 70,4 % 24,0 % 1,9 % 0,4 % 1,9 % 0,7 % 0,1 % 0,6 % 0,0 % 100,0 %
Tillaggsdelar: Avsides lige  Samernas jilvforsorjnings Ovriga Sammanlagt
hembygds- gradifrdga om
omrdade arbetsplatser
Nuvarande system 36 184 044 3 504 002 0 269 362 554} 309 050 600
NYA MODELLEN 103 278 816 3 564 245 202 207 038 0] 309 050 099

Utjamning p3d basis av skatteinkomster och sjdlvfinansieringsandel:

Nuvarande system
NYA MODELLEN

Utjamning

-49 561 112

671 477 886

Sjalvfinan-
sieringsandel

17 720 042 690

18 442 102 310

Netto

-17 769 603 802

-17 770 624 424




Berakningsgrunder:

Poster som ingdr i de kalkylerade kostnaderna

1) Rldersstruktur:

Viktningar utgdende frn THL:s och VATT:s utredningar.

2) Sjukfrekvens:

Innehll och viktningar utgdende fran THL:s utredning. Bestar av delfaktorer som beaktar social-, hélso- och &ldrevard.
3) Arbetsléshetsgrad

Kommunens koefficient = kommunens arbetsléshetgrad / genomsnittet for hela landet.
4) Tvasprakighet:

For tvdsprakiga kommuner = 7 % av priset for tvdsprakighet utgdende fran invanarantalet och 93 % utgdende fran svensksprakig befolkning.

(cirka 35 % av hela beloppet férdelas utgdende frén invanarantalet och 65 % utgdende fran svensksprakiga).
5) Frammande sprak:

Kommunens koefficient = andelen kommuninv8nare med frammande sprak som modersmal minskad med andelen fér den kommun som har landets lagsta andel.
6) Befolkningstathet:

Kommunens koefficient = genomsnittet fér hela landet / kommunens befolkningstathet. Koefficienten har begransats till hégst 20.

7) Skargard:

For egentliga skargdrdskommuner = p& basis av invdnarantalet; for skargdrdskommuner dér minst hélften av invanarna saknar fast vagforbindelse
till fastlandet ar héjningen tredubbel.

8) Utbildningsbakgrund:

Kommunens koefficient = andelen invénare utan examen bland kommunens 30-54-3ariga invanare minskad med andelen fér den kommun som har landets ldgsta andel.
Tillaggsdelar:

1) Avsides lage:

Utgdende fran fjdrrortstalet. Om fjarrortstalet dverstiger 1,5 = tredubbel koefficient fér kommunen.

2) Tilldgg fér samernas hembygdsomrade:

Fér kommuner inom samernas hembygdsomrade = utgdende frén invanarantalet, multiplicerat med de samisksprakigas andel av hela befolkningen
3) Sjalvférsériningsgrad i fréga om arbetsplatser:

Kommunens koefficient = kommunens sjalvférsorjningsgrad i frdga om arbetsplatser minskad med andelen fér den kommun som har landets lagsta andel
Utjamningen av statsandelarna pa basis av skatteinkomster

Utjamningsgransen 100 % (nu 91,86 %) och utjamningstillagget 80 % (nu 100 %). Utjdmningsavdraget 30 % utdkat med den naturliga logaritmen for

den del som overstiger utjamningsgransen.



Aldersgrupper, sjukdomar och vagda koefficienter

Kalla: THL
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Halso- och sjukvard
(55,6 % av utgifterna)

Aldreomsorg
(22,1 % av utgifterna)

Socialvard
(22,3 % av utgifterna)

Aldersgrupper

0-5 ar 0,70 - 0,62
6 ar 0,50 - 0,78
7-12 ar 0,66 - 1,41
13-15 &r 0,89 - 3,99
16-18 &r 0,80 - 3,80
19-64 &r 0,47 - 0,29
65-74 ar 0,74 0,01 0,91
75-84 ar 1,14 0,52 1,72
85 + 1,65 3,03 3,96
Sjukfrekvens

Diabetes 0,56 0,25 -
Epilepsi 0,98 1,24 -
Psykos 6,63 2,50 -
Reumatism 0,84 - -
Bronkial astma 0,47 - -
Blodtryckssjukdomar 0,38 - -
Kranskarlssjukdom 0,72 - -
Chrons sjukdom 0,79 - -
Demens 0,71 4,49 -
Cancer 2,89 - -
Neurologiska sjukdomar 1,10 1,62 -
Rytmstérningar i hjartat 1,12 0,46 -
Arbetsoforméaga 3,59 - 12,03

Personer under 55 ar

Invalid- och sjukpensiondrer
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Priser enligt kriterierna i det forslagna nya statsandelssystemet
Pa 2014 ars niva

Priser enligt aldersgrupp — nuvarande och NYA:

NUVARANDE NYA
Aldersgrupper sammanlagt Aldersgrupper sammanlagt Forandring
Social- och Spec. Totalt Social- och Spec.underv.| Totalt
hdlsovard underv. hilsovard + grundpris
0-6 ar 8 257 8 257 0-5ar 1746 6998 8744
6 ar 4834 4834 6 ar 1494 7 565 9 060 4226
7-12 ar 5311 5311 7-12 ar 2114 5307 7420 2109
13-15-ar * 9435 9435 13-15ar 4220 8 509 12730 3294
16-18 ar 4025 4025
7-64-ar 1360 1360 19-64 ar 1028 1028 -332
65-74-ar 3415 3415 65-74 ar 1994 1994 -1421
75-84-ar 10 697 10 697 75-84 ar 5330 5330 -5 367
85 + 24 690 24 690 85 + 17 859 17 859 -6 830
Sjukfrekvens 438 438 1119 1119 681
| fortsattningen sarskiljs inte social- och halsovard och

Ovriga kriterier for de kalkylerade kostnaderna: specialundervisning + grundpris

Euro
Arbetsloshetsgrad 86,92
Tvasprakighet 268,00
Frammande sprak 1882,50
Befolkningstadthet 37,87
Skargard 368,87

Utbildningsbakgrun 407,38

Tillaggsdelar:

Avsides lage 205,88
Samernas hembygd 2615,00
Sjalvforsorjningsgra 65,86

i fraga om arbetsplatser
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Utjamning av statsandelar pa basis av skatteinkomster —
Nytt system (inkl. kraftverkens fastighetsskatt)
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I Utjamning av statsandelar
E: pa basis av kalkylerade
E * 29 kommuner 6ver utjamningsgransen (utj.avdrag) skatteinkomster
I » Utjamnad skatteink. max. 5 396 €/inv. och min. 3 047 NY MODELL é&r 2013
B €/inv.
E: + Utjamningsgrans 3 351 €/inv.
I - Kalkylerad skatteinkomst
E: . Utjamningsgrans
E Medeltalig kalk. Skatteinkomst
/j‘, — Utjamnad skatteinkomst
¥ ‘! \
I \ Utis . .
E jamningsavdraget glidande
E: / — 30 % + naturlig logaritm
E: __/"" (skatte6kningsférdel 70 % -
S Mtillégg 80 % Utjamningsavdraget
55/ (20 % skattedkningsfordel) borjar
_\—| DN N MO A1 ON I MO AN M AOONN INM—A NN N daN N Mo 01N m o 0 S

AN OO < TN OMNOWODWOO O - N AN M ST N OW WOWNOWWOOO O d AN M T T 1N OIS 0 0 O

A I R B B B o I B O B o B B o A o I o\ A o I o Vo VI ot B o VN o VI o I o\ A o\ I @\

VALTIOVARAINMINISTERIO



Valketu
Konekirjoitusteksti

Valketu
Konekirjoitusteksti
Finansministeriet

Valketu
Konekirjoitusteksti

Valketu
Konekirjoitusteksti

Valketu
Konekirjoitusteksti

Valketu
Konekirjoitusteksti
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r Kuntaliitto
. Kommunforbundet

Statsandelsreformen

Kommunforbundets
stallningstaganden




Strukturen och de allmanna riktlinjerna

. Kommunforbundet anser att systemets struktur och i huvudsak
ocksa kriterierna och helheten ar lyckade och méjliga att
genomfdra.

« Kommunforbundet anser att utvecklingen av den s.k.
huvudmannamodellen bdr kopplas till reformen. Det skulle gora
det mdjligt att andra grunderna for kommunernas
ﬂnan5|er|ngsandel for utbildningen pa andra stadiet sa att den
baserar Sig pa aldersklasser i stéllet for mvanarantalet Med tanke
pa helheten ar det inte acceptabelt att utbildningen pa andra
stadiet ar atskild fran det dvriga systemet och att utvecklingen
fortsatter i den riktningen.

« Kommunforbundet kraver att statsandelssystemet ska vara rattvist
for alla kommuner och uppfylla finansieringsprincipen. I
bedémningen av om finansieringsprincipen uppfylls maste man
beakta de statsandelsnedskarnlngar som det fattats beslut om.
Statsandelssystemet bor ocksa i fortsattningen trygga ett effektivt
tillhandahallande av kommunala tjanster i hela landet med en
rimlig skatte- och avgiftsborda.

r Kuntaliitto
. Kommunférbundet 2 6.3.2014 Férnamn Efternamn Titel | Evenemang



Strukturen och de alilmanna riktlinjerna

- Kommunforbundet anser att det behovs fler motiveringar till
aldersstrukturens tyngd och till andringarna i
aldersgruppspriserna jamfért med nulaget.

« Den andrade sjukfrekvenskoefficienten innebar en férbattring
jamfort med nulaget, men kraver ytterligare beredning och bér
preciseras i reformens féljande skede.

« Kommunférbundet godkanner inte den l6sning som galler
dverforingen av kommunernas finansieringsandel for
yrkeshdgskoleutbildning. Kommunférbundet kraver att den
kostnadsneutrala minskningen av statsandelen i sin helhet tas
fran undervisnings- och kulturministeriets andel, eftersom den
nu foreslagna l6sningen minskar statsandelen for kommunal
basservice med cirka 164 miljoner euro och darmed medfor en
svagare utveckling av kommunernas statsandelar.
Statsandelsprocenten for kommunal basservice minskar med
cirka 0,65 procentenheter och forslaget ar darmed inte
kostnadsneutralt mellan staten och kommunerna forutom vid
forandringstidpunkten.

r Kuntaliitto
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Utjamningen av statsandelarna pa basis
av skatteinkomster

Sjalvrisken i utjamningstillagget

-  Kommunfdrbundet foreslar att sjalvriskandelen i utjdmningstilldgget
minskas. Dessutom papekar férbundet att det féreslagna
utjamningssystemet trots hdjningen av utjamningsgransen inte ar
neutralt vid kommunsammanslagningar, eftersom kommuner som
ligger &ver respektive under gransen inte behandlas pa samma satt
(systemet ar inte symmetriskt).

Beaktande av fastighetsskatten i utjamningen

Av de kalkylerade intakterna fran fastighetsskatten for kraftverk
foreslas halften tas med i berdkningen av utjamningen.

« Kommunforbundet anser att det skatteunderlag som anvands vid
utjdmningen av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna bér
vara sa brett som méjligt.

r Kuntaliitto
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Statsandelskriterierna

 Det nya sattet att bestamma sjukfrekvenskoefficienten
utgaende fran sjukdomar &r ett steg i ratt riktning. Det ar anda
osakert om den foreslagna forteckningen 6ver sjukdomar ar
tillracklig. Kriteriet bor vidareutvecklas.

« 26 § i lagutkastet ("tilldggsdel fér avsides lage") uppfyller inte
den exakthet och tydliga avgransning som kravs av
lagstiftningen. Grunderna for bestamningen av grundpriset och
fiarrortstalet klarldaggs namligen inte alls, utan bygger helt pa
lagstiftning pa férordningsniva.

«  Kommunférbundet foreslar att fjdrrortstalet &ndras helt och
hallet i ndsta skede av reformen.

r Kuntaliitto
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Statsandelskriterierna

« Kommunférbundet anser att det ar ett steg i ratt riktning att
minska och sla ihop graderingarna i de beradkningar som géaller
avsides ldge. Kommunférbundet féreslar anda att viktningen
ska ses Over ytterligare for de glest befolkade kommunerna.
Den statsandel som baserar sig pa avsides ldge har féreslagits
bli tredubbel nar fjarrortstalet ar 1,5. Det ar den enda
graderingen och den &r ocksa problematisk vid
kommunsammanslagningar. En koefficient utan gradering borde
overvagas.

« Kommunfdrbundet understdder att det infors en ny koefficient
for utbildningsbakgrund.

« Kommunférbundet anser det vara motiverat att utvidga kriteriet
for frammande sprak. Koefficientens effekt borde féljas upp och
andras vid behov. Kommunférbundet framhaller att kriteriet
under inga omsténdigheter far utgéra kompensation fér den
laga nivan pa de ersattningar som betalas till kommunerna for
integration av flyktingar och asylsékande med
uppehallstillstand.

r Kuntaliitto
. Kommunférbundet 6 6.3.2014 Férnamn Efternamn Titel | Evenemang



Statsandelskriterierna

«  Kommunférbundet foreslar att det utreds om det finns behov
och méjligheter att bevilja skérgardstilldgg ocksa fér andra
kommuner som har fast bosattning pa dar utan fast
vagforbindelse.

« Kommunfdrbundet anser att det finns anledning att utreda
tvasprakighetstilldggets fordelning per kommun i det nya
systemet med beaktande av tillgangen till och kostnaderna fér
svensksprakig service.

r Kuntaliitto
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Overforingen av statsunderstod for
anlaggningsprojekt

Systemet med anlaggningsprojekt for grundskolor och bibliotek
slopas och pengarna (14,5 miljoner euro) overfors till basservicen.
Kommunférbundet anser att beloppet ar litet.

*  Kommunforbundet ar med vissa forbehall positivt installt Lill
forslaget och foreslar att dverforingen riaknas ut t.ex. utgaende
fran de genomsnittliga tillgdngliga anslagen under 10 ar.

« Den statliga finansieringen av investerings- och
renoveringsprojekt som galler kommunal basservice bor
bibehallas som en del av statens konjunktur- och
sysselsattningspolitik. De eftersatta reparationerna av
kommunernas och samkommunernas byggnader och lokaler
uppgar redan till dver 5 miljarder euro. Kommunerna har
projekt som snabbt kan sattas i gang och som effektivt stéder
den lokala ekonomin och sysselsattningen.

« Kommunerna bor ocksa i fortsattningen kunna fa
konjunkturrelaterat understod for sanering av mégel- och
fuktskadade byggnader.

r Kuntaliitto
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Overforingen av statsunderstod for
anlaggningsprojekt

«  Kommunfdrbundet anser ocksa att efterhandsfinansieringen for
anlaggningsprojekt som det redan fattats beslut om givetvis
maste slutféras i enlighet med tidigare beslut.

« Den behovsprovade hdjningen av statsandelen (tidigare
finansieringsunderstéd enligt provning) bér ocksa i
fortsattningen inga i systemet. Den bor fa stérre vikt, inte
mindre, och dkningen bor inte finansieras genom motsvarande
minskning av statsandelarna till andra kommuner. FOr orter
med stora strukturomvandlingsproblem bor egna sarskilda
atgarder som stérker den kommunala ekonomin &vervégas.

r Kuntaliitto
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Hemkommunsersattningen for
privata utbildningsanordnare

«  Kommunférbundet féreslar att privata utbildningsanordnare i
fortsattningen ska behandlas pa samma satt och att
procentsatsen sanks till en niva som &r till exempel 85-87
procent av ersattningen till en kommun som ar
utbildningsanordnare. Den behévliga nivan bor utredas och
faststéllas sa att den ar réattvis och lika for alla
utbildningsanordnare. Ocksa hdjningen av grunden for
hemkommunsersattningen for 13-15-aringar paverkar
bestamningen av procentsatsen.

r Kuntaliitto
. Kommunférbundet 10 6.3.2014 Férnamn Efternamn Titel | Evenemang



Den invdnarbaserade statsandelen
for kultur och grundiaggande
konstundervisning

« Kommunfdrbundet anser att det allmanna kulturvasendet och
den grundldggande konstundervisningen ocksa i fortsattningen
bor hora till den statsandel for kommunal basservice som
administreras av finansministeriet. Eftersom statsandelen for
basservicen i princip &r invanarbaserad, passar det allmanna
kulturvasendet och den grundlaggande konstundervisningen
battre in dar. Den statsandel/finansiering som administreras av
undervisnings- och kulturministeriet baserar sig i huvudsak pa
andra grunder.

r Kuntaliitto
. Kommunférbundet 11 6.3.2014 Férnamn Efternamn Titel | Evenemang



Overgdngsperioder

«  Kommunférbundet anser att det behdvs en évergangsperiod pa
fem ar. Trots évergangsperioden kommer en del av
kommunerna ha svart att anpassa sig till reformen.

« FOr kommunernas del borde man 6vervaga att koppla ihop
dvergangsperioden for hemkommunsersattningarna med
helheten. For privata och andra anordnare an kommuner kan
ett vergangsarrangemang vara pa sin plats.

r Kuntaliitto
. Kommunférbundet 12 6.3.2014 Férnamn Efternamn Titel | Evenemang



Provberakningar

« Kommunférbundet oroar sig for hur de kommuner som forlorar
pa reformen ska klara sig och befarar att skillnaderna i
kommunernas skattesatser kommer att vaxa ytterligare.

Fortsatt arbete med reformen

« Ett fortsatt arbete med statsandelsreformen bor inledas i syfte
att trygga statsandelsgrunderna och ett fungerande
statsandelssystem. Samtidigt bor en ny undersokning sattas
igang som stdd for reformarbetet.

r Kuntaliitto
. Kommunférbundet 13 6.3.2014 Férnamn Efternamn Titel | Evenemang
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Vardkommunsmodellens inverkan pa koncernbokslutet

1

Begaran om utldtande

Vardkommunen A, avtalskommunen B och samkommunen C har
tillsammans bett Kommunsektionen ge ett utldtande om elimine-
ring av bokféringstransaktioner mellan samarbetsomradets kom-
muner och samkommunen i koncernbokslutet samt om kraven pa
rapportering av samkommunens s.k. kommunfakturering.

Vardkommunen A och avtalskommunen B har genom ett samar-
betsavtal avtalat om att vardkommunen skéter den lagstadgade
social- och hélsovard inklusive specialiserade sjukvard som kom-
munerna &r skyldiga att tillhandahdlla. Samarbetet inom social-
och hélsovarden har inletts 1.1.2013. Tjénsterna inom den specia-
liserade sjukvarden produceras av en samkommun dar bada
kommunerna ar medlemmar.

vardkommunen A ansvarar for samarbetsomradets ekonomi. Eko-
nomin utgoér en del av A:s budget och ekonomiplanering. For or-
ganiseringen av verksamheten har bestallar-utféraruppgifterna
for samarbetsomradet 3tskiljts i A:s bokféring. For utférarndmn-
den har en bokféringsméssigt atskild balansenhet bildats. Bokfo-
ringen har ordnats sd att bidgge kommunernas kostnader kan spe-
cificeras.

o De 6msesidiga fordrings-, skuld- och resultatrakningsposter-
na i vardkommunens koncern behandlas mellan vardkom-
munen och samkommunen s att samkommunen fakturerar
vardkommunen A fér specialiserad sjukv%rd och primérvgrd
som ges invdnare i avtalskommunen B. Faktureringen omfat-
tar féljande:

= specialiserad sjukvard och primarvard

= vidarefakturering av vardtjénster

* radgivningstjanster for utvecklingsstérda/arlig ersétt-
ning och

= handikappservice.

o I fakturan fran samkommunen har vardkommunen A anteck-
nats som mottagare och avtalskommunen B som betalare.




Samkommunen har meddelat att den féljer upp faktureringen en-
ligt klientens hemkommun. Avtalskommunen B &r medlem i sam-
kommunen.

Soékanden fragar hur faktureringspraxisen ska beaktas i koncern-
bokslutet.

e Ska vardkommunen A i sitt koncernbokslut eliminera alla kop

av samkommunen enligt sin egen bokféring eller ska kép som
. . o M .
galler A:s invanare elimineras?

e Hur ska avtalskommunen B i sitt koncernbokslut behandla och
eliminera samkommunens forsaljning som faktiskt galler B och
inte vardkommunen A?

e Dessutom frdgar sékanden om samkommunen utgdende fran
sin egen bokforing ska kunna rapportera medlemskommuner-
nas eller serviceproducenternas betalningsandelar.

2 Motiveringar

2.1 Kommunallagen (265/1995), lagen om en kommun- och servicestrukturreform (169/2007)

Samarbete mellan kommunerna

I5 §ilagen om en kommun- och servicestrukturreform
(169/2007) finns bestammelser om samarbetsomraden inom pri-
maéarvarden och socialvarden. Fér att starka sitt samarbete kan
kommunerna inritta ett samarbetsomrdde som bestar av en
funktionell helhet. Kommunerna kan komma 6éverens om att sam-
arbetsomradets uppgifter i enlighet med 76 § 2 mom. i kommu-
nallagen (365/1995) anfértros en kommun inom omradet, varvid
det for skotseln av uppgifterna inrattas ett gemensamt organ en-
ligt 77 § i kommunallagen, eller att samarbetsomradets uppgifter
skéts av en samkommun.

Upprattande av koncernbokslut

Enligt 67 § i kommunallagen tillampas utéver kommunallagen
dven bokféringslagen i tillampliga delar pd kommunens bokféring.
Bokféringsnamndens kommunsektion ger anvisningar och utldtan-
den om tillampningen av bokféringslagen och 68-70 § i kommu-
nallagen.

Enligt 68 a § 1 och 2 mom. i kommunallagen ska en kommun som
utgér en kommunkoncern tillsammans med sina dottersamfund
uppratta ett koncernbokslut som tas in i bokslutet.

Enligt den allmanna anvisningen om upprattande av koncernbok-
slut for kommuner och samkommuner ska kommunens koncern-
bokslut upprattas som en sammanstallning av boksluten fér kom-
munen, dess dottersamfund och de samkommuner dar kommunen
ar medlem.



2.2 Kommunsektionens allménna anvisning (2012) och utldtanden om koncernbokslut
for kommuner och samkommuner

Allméant om upprattande av koncernbokslut for kommuner och
samkommuner (punkt 5.1 i den allmanna anvisningen)

I koncernbokslutet ska kommunkoncernens resultat och ekono-
miska stallning presenteras som om koncernsamfunden utgjorde
en enda bokféringsskyldig. Effekten av koncerninterna poster som
hanfor sig till transaktioner mellan koncernsamfunden ska darfér
elimineras (BokfL 6 kap. 7 § 1 mom.). Poster som ska elimineras
ar bland annat koncernens interna intakter och kostnader samt in-
tern vinstutdelning, koncernsamfundens inbdrdes fordringar och
skulder samt koncernens internvinster.

I koncernsamfunden registreras koncernens interna affdrshiandel-
ser svitt méjligt p8 sdrskilda konton eller p§ n§got annat sétt,
t.ex. med motpartskod, s§ att de interna affdrshdndelserna tek-
niskt kan avskiljas fr8n bvriga affdrshdndelser. Intékter och kost-
nader fr8n affdrshdndelser mellan koncernsamfund i koncernsam-
fundens resultatrékningar elimineras ndr koncernresultatrakningen
uppréttas. P§ motsvarande sétt elimineras émsesidiga fordringar
och skulder i koncernsamfundens balansrdkningar ndr koncern-
balansrdkningen uppréttas.

Balansrékningen, resultatrédkningen och noterna fér de samkom-
muner eller afférsverkssamkommuner ddr kommunen eller sam-
kommunen dr medlem sammanstélls i kommunens eller sam-
kommunens koncernbokslut rad fér rad i proportion till medlems-
andelen i grundkapitalet. Eventuella begrédnsningar i réstritten
hos den samkommun eller affdrsverkssamkommun som ska sam-
manstéllas inverkar inte.

Eliminering av koncerninterna poster (punkt 8.1 i den allmanna
anvisningen)

Interna poster férorsakade av affdrstransaktioner mellan koncern-
samfunden och en samkommun elimineras i koncernresultatrdk-
ningen och koncernbalansrékningen till den del som motsvarar
medlemsandelen i grundkapitalet. De interna posterna minskas
s8ledes foérst efter att samkommunen har sammanstéllts i kom-
munens eller samkommunens koncernbokslut till den del som
motsvarar medlemsandelen i grundkapitalet.

Hur vardkommunsmodellen behandlas i koncernbokslutet

I den allmanna anvisningen om upprattande av koncernbokslut for
kommuner och samkommuner ingar inga sarskilda anvisningar om
hur vdardkommunsmodellen ska behandlas i koncernbokslutet.

2.3 Kommunsektionens allmd@nna anvisning om noter till bokslutet (2013)

Noterna angaende de bokslutsprinciper som tillampats i kommu-
nens bokslut ska innehalla en redogérelse, om uppgifterna betraf-



fande den foregdende rakenskapsperioden inte ar jamférbara med
uppgifterna foér den rakenskapsperiod som gatt ut (BokfF 2 kap. 2
§ 1 mom. 4 punkten); Samarbetsavtal mellan kommunerna kan
vasentligt paverka jamférbarheten mellan boksluten.

2.4 Andra anvisningar som géller bokféringen fér samarbetsomraden

I Finlands Kommunférbunds rekommendation Mall for kontoplan i
kommuner och samkommuner (2013) ges anvisningar om bokfo-
ringen och statistikféringen betraffande vardkommuner och av-
talskommuner inom samarbetsomraden. Enligt bilaga 4 till re-
kommendationen bokfér vardkommunen alla kostnader for och in-
takter av tillhandahdllandet av tjdnsten. De tjanster som kopts for
de egna invanarna bokfdrs som kdp av kundtjénster och de tjans-
ter som kopts for avtalskommunerna bokférs som kdp av dvriga
tjanster. Avtalskommunen bokfér betalningsandelen till vardkom-
munen som kdép av kundtjanster av kommuner.

2.5 Bestammelser och anvisningar om fakturor

Bokféringen av ska grunda sig pa en daterad och numrerad verifi-
kation Over varje affarshandelse. Av en utgiftsverifikation ska
framgd den mottagna produktionsfaktorn och av en inkomstverifi-
kation den 6verldtna prestationen. Tidpunkten d& produktionsfak-
torn tagits emot och prestationen overlatits ska kunna visas.
(BokfL 2 kap. 5 §) Bestdammelser om fakturornas innehall finns
ocksd i mervirdesskattelagen och Skatteférvaltningens anvisning-
ar. Dessutom kan samarbets- och serviceavtalen innehalla éver-
enskommelser om krav p& fakturering och rapportering.

2.6 Samarbets- och serviceavtal

3  Utldtande

Enligt samarbetsavtalet mellan vardkommunen A och avtalskom-
munen B delas samarbetsomradets kostnader enligt upphovsprin-
cipen s3 att bada parterna star for kostnaderna for de tjanster
som den egna kommunens invanare anvéander. Enligt serviceavta-
let mellan parterna delas kostnhaderna mellan kommunerna enligt
anvandningen och de verkliga kostnaderna. Enligt serviceavtalet
ska producenten manatligen rapportera om bland annat det eko-
nomiska utfallet och anvandningen av tjanster per kommun.

I det fall som beskrivs i ansékan bokférs affarshandelser mellan
samkommunen och vardkommunen A samt affarshandelser mel-
lan vardkommunen A och avtalskommunen B. Vardkommunen A
vidarefakturerar avtalskommunen fér dess andel av de tjanster
som képts av samkommunen. Darfér uppstar inga affarshandelser
mellan samkommunen och kommun B, trots att en del av sam-
kommunens forséljning de facto galler kommun B:s invanare.

Vardkommunen A eliminerar i sitt koncernbokslut alla kép av
samkommunen i proportion till sin egen agarandel. For avtals-
kommunen B uppstar inga affirshéndelser som ska elimineras
gentemot samkommunen.



I samkommunens fakturering ska kraven i bokféringslagen och
mervardesskattelagen samt Skattefdrvaltningens anvisningar be-
aktas. I rapporteringen ska ocksa beaktas de krav som stéllts pa
faktureringen och rapporteringen i samarbets- och serviceavtalet.

Det hor till god bokféringssed att ordna bokféringen sa att den
ocksa ger frivilliga uppgifter som forutsétts i avtal. Om det inte
gar att fa de uppgifter som behévs fér koncernbokslutet ur sam-
kommunens bokféringssystem ska uppgifterna tas fram och av-
stdmmas pa nagot annat satt med tanke pa elimineringarna i kon-
cernbokslutet.

Genom samarbetsavtalet har parterna kommit éverens om att
skyldigheten att tillhandahalla tjdnsterna éverférs till samarbets-
omradets vardkommun A. De tjéanster som képs eller produceras
for avtalskommunerna medfor darmed stérre utgifter for vard-
kommunen och de tjanster som saljs innebdr 6kade inkomster. I
noterna till bokslutet ska ges en utredning om hur samarbetsom-
o . o
radet inverkar pa kommunens och samkommunens bokslut med
tanke pa jamférbarheten med tidigare ars bokslut.
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