Bokféringsnamndens kommunsektion, 27.8.2002

54. Utlatande om forslag till andring av anvisningarna om bokféring av
kommunalskatt

1. Forslag

Staden A har gjort en framstallning till bokféringsnamndens kommunsektion om att anvisningarna for bokféring av skat-
teinkomster bor andras sa att kommunens skatteinkomster i bokslutet kan bokféras enligt prestationsprincipen och i
enlighet med god bokféringssed.

Staden anser att géllande bokféringsanvisningar gor att det inte gar att iaktta bestammelsen om balansering av ekono-
min (kommunallagen 65 § 2 mom.). Staden anser att motiveringen till bokféringsreformen ? dvs. att jamforelser mellan
féretagsvarlden och kommunerna underlattas? inte heller har uppfyllts, utan att effekten har varit den motsatta. En annan
orsak som staden anger for behovet av dndringar ar att kommunernas bokslut med nuvarande bokféringsanvisningar ar
ofullstandigt sa till vida att det inte visar hur mycket skattefordringar eller skatteskulder kommunen har, och att inte samt-
liga vid bokslutstidpunkten kanda uppgifter tas upp som skatteintakter, sdsom t.ex. uppgifter som bygger pa debiterings-
redovisningar.

2. Motivering
2.1 Bokféring av skatteinkomster enligt gallande anvisningar

| kommunsektionens allmanna anvisning om uppgorande av resultatrakning f6r kommuner och samkommuner (1999)
och i den &ndring som inférdes 29.11.2000 anges grunderna for bokforing av skatteinkomster i kapitel 5.1 enligt foljande:

?1 resultatrékningen eller i noterna till den upptas skatteinkomsterna indelade i kommunens inkomstskatt, andel av sam-
fundsskatten, fastighetsskatt och évriga skatteinkomster. Kommunens skatteinkomster registreras i bokslutet enligt
skatteforvaltningens redovisningstidpunkt som inkomst for ifrdgavarande rakenskapsperiod.

Kommunalskatten fér rakenskapsperioden omfattar féljande redovisningar

¢ manatliga redovisningar av forskottsinnehallningar och férskottsuppbérd

e skatter enligt lagen om beskattningsforfarande for skattedr som foregar raken-
skapsperioden

e rattelseredovisningar
De redovisningar av samfundsskatt som skall h&nforas till rakenskapsperioden utgérs av redovisad forskottsuppbdrd och
redovisningar av samfundsskatt.

Vid bokféringen av skatteinkomster beaktas dessutom réttelser i de belopp som redovisats under rakenskapsperioden
och tidigare perioder, vilka beror p& forandringar i de kommunvisa férdelningsandelar skatteférvaltningen meddelat innan
bokslutet upprattats. Rattelsernas belopp skall anges i noterna till bokslutet (&ndring 29.11.2000).

Som kommunens fastighetsskatteinkomst bokfors den fastighetsskatt som redovisats under rakenskapsperioden.
Hundskatt, som debiteras och uppbars av kommunen, bokférs som inkomst under den rakenskapsperiod d& den debit-
erats eller da den influtit.?

2.2 Obalans mellan debiterade och redovisade skatter

Syftet med 6vergangen till bokféring enligt tidpunkten for redovisningarna, vilket inférdes vid ingangen av 1997, var att
gora bokforingen tydligare. Andringen var motiverad eftersom den péa redovisningen grundade skatteinkomsten da i det
narmaste motsvarade debiteringen. Men det har sedermera uppstatt stora skillnader mellan de debiterade och de redo-
visade skatteinkomsterna. | manga kommuner minskade skatteinkomsterna rentav, trots att skattesatsen hojdes och
forvarvsinkomsterna 6kade. Skillnaderna kom sig av nya inkomstslag, sdsom optioner och vissa kapitalinkomster, som
vaxte snabbare an forvarvsinkomsterna. Skillnaderna mellan debiterad och redovisad skatt forklaras ocksa av tidpunkten
for justeringen av skattetagarnas férdelningsandelar.



Eftersom tkningen av kapital- och optionsinkomsterna var exceptionellt stor for skattedren 1999 och 2000 och eftersom
den kommunala férdelningsandelen sanktes vid samma tid for vardera skattearet, uppstod det en avsevard obalans i
kommunernas skatteredovisningar mellan den debiterade skatten och de belopp som utbetalades till kommunerna.
Skillnaden har emellertid minskat avsevért. Okningen i kapital- och optionsinkomster har dessutom minskat och belop-
pen jamnas sannolikt ut. Det torde darfor inte vara att vanta nadgon ny avvikelse mellan de redovisade och de debiterade
skatterna.

Dessutom har réntan sedermera hdojts for stora kvarskatter. Som en foljd av detta kommer det férmodligen att bli van-
ligare med kompletteringsinbetalningar av férskotten, vilket gor att skatteinkomsterna flyter in och bokfors tidigare.

2.3 Andra motiveringar

| praktiken gar det inte att bokf6ra enligt prestationsprincipen pa det sétt som staden foreslar, eftersom det inte skulle
finnas tillgangliga uppgifter om de skatteinkomster som skall debiteras for bokslutsaret. Skatteinkomsterna skulle grunda
sig pa kommunens egen uppskattning. Skattemyndigheterna ger inte heller ndgon férhandsuppskattning av debiteringen
for bokslutsaret.

Kommunsektionen har i sina anvisningar for bokforing av skatteinkomster ansett att bokféring av skatteinkomsterna pa
basis av kommunens egen uppskattning inte ar tillrackligt tillforlitligt for berékning av resultat och jamforelser mellan
kommunerna, utan man har ansett att bokféringen maste bygga pa skatteférvaltningens uppgifter.

En annan sak som talar for att bokféringen bor bygga pa de redovisade skatterna ar att bokforingsprincipen ar entydig
och inte ger méjlighet att paverka resultatet. Med nuvarande bokféringsprincip &r kommunernas skatteinkomster des-
sutom sinsemellan jamforbara. Den féreslagna andringen skulle medftra nya avvikelser i 6vergangsskedet och skulle i
fortsattningen forsvara jamforelser mellan kommuner och skattear.

3. Kommunsektionens utlatande

Kommunsektionen anser att det inte finns grund for att &ndra anvisningarna for bokforing av skatteinkomster pa det satt
som staden foreslar.



