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Ramarna for statsfinanserna 2015-2018 och kommunerna

Ramarna for statsfinanserna 2015-2018 har
beretts i ett mycket svart ekonomiskt lage.
Regeringens tidigare stora statsandelsnedskar-
ningar och strukturpaketet i november har visat
att en stor del av anpassningsdtgarderna for den
offentliga ekonomin uttryckligen gdr ut 6ver
kommunerna.

I samband med ramarna utarbetas nu for sista
gangen ett basserviceprogram fér kommunernas
ekonomi och verksamhet. N&sta ar ersatts bass-
serviceprogrammet med ett kommunalekono-
miskt program som utgér en del av planen for
den offentliga ekonomin.

Ramarna for statsfinanserna, som i praktiken blir
regeringens sista, innehdller manga &tgérder
som paverkar kommunerna. En stor del av dem
blir i det har skedet 6ppna och 6verfors i prakti-
ken till statsbudgeten fér 2015.

I dimensioneringen av statsandelarna fér under-
visnings- och kulturtjanster har bland annat
foljande dtgarder beaktats:

- revideringen av finansieringssystemet och
anordnarnatverket inom utbildningen p%
andra stadiet

- andringen av den minsta gruppstorleken i
annan an evangelisk-luthersk eller ortodox
religionsundervisning eller livsdskddnings-
kunskap

- héjningen av laropliktsaldern till 17 ar

- medrékningen av skolgdngsbitraden i forhal-
landet mellan larare och elever

- struktur- och finansieringsreformen inom det
fria bildningsarbetet

- nedskarningen av antalet landskapsbibliotek.

I frdga om verkningarna pa kommunerna kan
ramarnas innehall i stora drag delas in i tre de-
lar:

1. Omedelbara atgarder som inverkar pa ba-
lansen i den kommunala ekonomin och som
kan vidtas genom andringar i lagstiftningen
- till exempel statsandelsnedskarningar,
dverforing av inkomster fran avgifter och
fastighetsskatt till staten genom minskade
statsandelar etc.

2. Strukturpolitiska 3tgdrder som det fattas
beslut om nu

3. S&dana atgarder i det strukturpolitiska pro-
grammet som kommer att avgoras vid en
senare tidpunkt, dvs. i hést eller senare.

Raddningsvédsendets organisation ska ocksd
andras och det ar meningen att byggnadstill-
synsmyndigheternas uppgifter ska koncentreras
och miljévdrdsmyndigheternas uppgifter ses
o6ver. Livsmedelstillsynen ska bli mindre strikt,
men avgifterna i samband med den ska héjas.
Den planerade effektiviseringen av kollektivtrafi-
ken och persontransporterna ska spara pengar
ocksd for kommunerna. Finansieringsansvaret
for aktivering av l8ngtidsarbetsldsa dverfors till
kommunerna i bérjan av 2015.

Andringarna i statsandelarna, bland annat i
frdiga om indexjusteringen, behandlas léngre
fram i infobladet.

Atminstone féljande dtgarder i det strukturpoli-
tiska programmet har nu beaktats i dimension-
eringen av statsandelarna:

- Overforingen av ansvaret for skyddshems-
verksamhet till staten

- Overféringen av berakningen och betalning-
en av grundlaggande utkomststod till FPA

- sparatgarderna inom tandvarden fér vuxna

- forlangningen av giltighetstiden for recept

- férandringarna i hemvardsstddet och efter-
frdgan pa dagvard

- begransningarna av den subjektiva ratten till
dagvard

Atgarder som fortfarande ar under beredning
och som ska konsekvensbedbmas senare ar
o .

atminstone

- minskning av antalet institutionsplatser for

aldre

- andringar i joursystemet inom halso- och
sjukvarden

- slopad arkivering av patientjournaler i pap-
persform

- strukturell utveckling av anordnarnatverket
inom utbildningen p& andra stadiet

-  forkortning av utbildningstiderna

- omprévning av kommunernas tillsynsuppgif-
ter

- férdjupad integration mellan priméarvarden,
den specialiserade sjukvarden och socialar-
betet

Dessutom ska till exempel behérighetsvillkoren
for personalen och kommunernas planerings-
skyldighet luckras upp.

Det &r meningen att de behdvliga lagférslagen
ska dverlamnas till riksdagen under hdstsession-

Kuntatalous/Kommunekonomi 1/2014 4




tillrackligt exakta uppgifter om atgardernas
verkningar.

Uppskattningen av kostnaderna i basservicepro-
grammet &r pafallande diffus. Inom delegationen
for kommunal ekonomi och kommunalférvalt-
ning tillsattes i fjol en sarskild sektion som i
december fick i uppgift att beddma kostnadsef-
fekterna av vissa strukturpolitiska atgéarder.
Sektionen konstaterade i sin rapport till KUT-
HANEK i februari 2014 att den inte kan goéra
tillforlitliga berakningar eftersom basuppgifterna
ar bristfalliga och eftersom undervisnings- och
kulturministeriet inte har gatt med pa att ge de
kalkyler som sektionen bett om utan har sekre-
tessbelagt dem.

Uppskattningarna av kostnaderna for dtgarderna
ar valdigt inexakta, men de har andd anvénts
som underlag for beslut som lett till statsandels-
nedskéarningar. I manga fall har man ocksd ut-
gatt ifrdn att kommunerna handlar precis s& som
staten forvantar sig.

Nagot sadant har inte férekommit tidigare i for-
hdllandet mellan staten och kommunerna och
det tyder pa att praxisen behdver ses éver. For-
hoppningsvis kommer det nya styrsystemet for
den kommunala ekonomin att ge klarhet i fragan
och forutsatta att sektorministeriernas berdk-
ningar utvecklas och blir mer trovardiga.

Det nya forfarandet i forhdllandet mellan staten
och kommunerna géller ocksd de kommunala
avgifterna och inkomsterna fran fastighetsskat-
ten.

I basserviceprogrammet foreslds att de kommu-
nala klientavgifterna inom social- och héalsovar-
den héjs med 40 miljoner euro och att inkoms-
terna i sin helhet gar tillbaka till staten i forma
av minskade statsandelar.

De undre och 6vre granserna fér den allmdnna
fastighetsskatten héjs, liksom ocksd den undre
gransen for fastighetsskatten fér byggnader som
anvidnds for stadigvarande boende. Ocksd den
har inkomstdkningen pa cirka 53 miljoner euro
kommer staten att ldgga beslag p& genom stats-
andelsnedskarningar. Nagot sadant har aldrig
tidigare forekommit i forhdllandet mellan staten
och kommunerna och tillvidgagangssattet star
ocksd helt i strid med hostens strukturpolitiska
program, dar malet var att kommunerna skulle
anpassa sin ekonomi med en miljard euro ge-
nom egna beslut om skatter och anpassningsat-
garder. Det mest anmarkningsvarda ar att
kommunerna forvdntas héja sina fastighetsskat-
tesatser till den 6vre gransen och att statsande-
larna skurits ner utgdende fran detta antagande
(bilaga 1).

Trots denna oklarhet framhaller regeringen i
sammandraget av basserviceprogrammet 2015-
2018, som allts3 utgdér en del av statsradets
rambeslut, att statens 3tgérder férsvagar den
kommunala ekonomin med uppskattningsvis
drygt 200 miljoner euro netto.

Att beloppet kommer att 6verstiga 200 miljoner
euro stdmmer sakert, men hur mycket, det ar
véaldigt svart att férutspa.

Situationen som helhet &r alltsa till manga delar
fortfarande O6ppen och informationen om hur
statens dtgarder pdverkar kommunerna &r fort-
farande inte tillracklig som underlag for till ex-
empel kommunernas budgetar for 2015.

Narmare upplysningar:
Reijo Vuorento, tfn 09 771 2078, 050
66 741
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Besluten fran regeringsprogrammet och ramforhandligarna
2012-2014 och dess effekter pa kommunens *statsandel
for kommunal basservice, miljoner € siaga1
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