Bokféringsnamndens kommunsektion, 10.4.2002

53. Utladtande om hur skatteinkomster skall bokféras i kommunens
bokslut for ar 2001

1 Anstkan
1.1 Motivering

Kommunstyrelsen i A begér lov av bokféringsnamndens kommunsektion att fa avvika fran bokféringsanvisningen néar det
galler rattelseredovisningen av samfundsskatter for &r 2001 i kommun A:s bokslut fér 2001.

Sokanden motiverar sin ans6kan med att det exceptionellt goda resultat som ett i kommunen belaget bolag uppnatt,
vilket innehaller vasentliga intakter av engangsnatur for r 2000, betydligt har hojt kommunens férdelningsandel av sam-
fundsskatten och den redovisade samfundsskatten for skattearet 2001. Sokanden framfor som sin &sikt att det belopp
som redovisades i samfundsskatteredovisningen i januari 2002 for skattearet 2001, ca 7,2 miljoner mark, nastan uteslu-
tande &r en redovisningspost som baserar sig pa det exceptionella utfallet av samfundsskatten for &r 2000 och att det
satillvida inte motsvarar kommunens slutliga samfundsskatteandel for &r 2001. Enligt s6kandens uppfattning kommer
rattelsen for ar 2001 att aterkravas i januari 2003, nar samfundens beskattning for 2001 fardigstalls.

1.3. Forslag till bokféringsnamndens kommunsektion om rétt till avvikelse

Eftersom kommunens bokslut enligt bokforingslagen skall ge en riktig och tillracklig bild av resultatet av den bokféringss-
kyldiges verksamhet och om dennes ekonomiska stallning féreslar sékanden, att kommunen inte behdver ta upp réttel-
seredovisningen av samfundsskatterna for &r 2001 p& 7 167 531 mark i bokslutet fér 2001, eftersom detta skulle ge en
klart missvisande bild av den sokande kommunens ekonomiska stéallning under aret i frdga och ge en skev bild av kom-
munens stallning i statistiken 6ver ekonomin. Dessutom ar summan sa stor att den skulle fa betydelse for kommunens
bokslut och innebéra att orealiserad vinst tas upp i bokslutet for ar 2001. Vidare skulle noteringen leda till att vissa
nyckeltal som &r viktiga for kommunens ekonomi férvreds betydligt nér det galler aren 2001 och 2002, bl.a. s& att rsbi-
draget for &r 2001 enligt nuvarande uppskattning blev ca 2,1 miljoner mark. Enligt sokandens bedémning skulle arsbi-
draget innehalla ca 7,2 miljoner mark for mycket i inkomster av samfundsskatt, vilket skulle aterkravas ar 2002, varefter
arsbidraget blev ca 76,5 miljoner mark.

2 Motivering till utlatandet

Enligt 3:2 § bokforingslagen (1336/1997) skall bokslutet ge en riktig och tillracklig bild av resultatet av den bokforingss-
kyldiges verksamhet och om dennes ekonomiska stéllning (rattvisande bild). De tillaggsupplysningar som behdvs for
detta skall lamnas i noterna.

Till de allmanna principer som skall féljas nar bokslutet och den ingdende balansen upprattas hor bl.a. att forsiktighet
skall iakttas oberoende av rakenskapsperiodens resultat. Till férsiktighetsprincipen hér bl.a. att kostnader bor noteras till
tillrackligt stora belopp och aktiveringar évervagas tillrackligt kritiskt och att forsiktighet skall iakttas vid bokféring av
inkomster. Enligt 3:3 § 3 momentet bokforingslagen far man géra avvikelser fran forsiktighetsprincipen endast av sarskil-
da skal, om inte avvikelsen baserar sig pa lag eller andra bestammelser som utfardats med stéd av den. Noterna skall
innehalla en redogorelse for grunderna for avvikelsen samt en berakning av hur avvikelsen inverkar pa rakenskapsperio-
dens resultat och den ekonomiska stéllningen.

Kommunsektionen har gett anvisningar om redovisningsprinciperna for skatteinkomster. Enligt kommunsektionens
allménna anvisning om uppgérande av resultatrékning (1999) utgors de redovisningar av samfundsskatt som skall
hanforas till rakenskapsperioden av redovisad férskottsuppbord och dvriga redovisningar av samfundsskatt.

Kommunsektionen kompletterade 28.11.2000 redovisningsprinciperna for skatteinkomster i den allméanna anvisningen pa
féljande satt: Vid bokféringen av skatteinkomster beaktas dessutom rattelser i de belopp som redovisats under réaken-
skapsperioden och tidigare perioder, vilka beror pa férandringar i de kommunvisa fordelningsandelar skatteférvaltningen
meddelat innan bokslutet upprattats. Rattelsernas belopp skall anges i noterna till bokslutet.



Orsaken till att man fortséattningsvis ville binda principerna for redovisning av skatteinkomsterna vid de rattelser som
skatteforvaltningen meddelat och inte vid kommunens egen uppskattning av skatteinkomsternas utveckling var att
skatteinkomsternas jamforbarhet och tillforlitlighet sdlunda kunde bevaras. Andringen ansags nodvéandig ocksa darfor att
skatteredovisningssystemet har andrats.

Skatteinkomsterna bokférdes forsta gangen enligt den dndrade redovisningsprincipen i bokslutet for ar 2000. Fore det, i
boksluten fér 1997?1999, bokférdes samfundsskatterna enligt de redovisningar som betalades under rakenskapsperio-
den. | kommunsektionens allmanna anvisning om upprattande av resultatrakning 1996 och i anvisningen fran 1999 fére
andringen, avvek kommunsektionen medvetet fran den redovisningsprincip for skatteinkomster som motsvarar presta-
tionsprincipen enligt bokféringslagen. | dessa tidigare anvisningar ingick dessutom en anvisning som 16d ?Ifall skattein-
komsterna till foljd av t.ex. férsening i beskattningen avsevart avviker fran de uppskattade skatteinkomsterna for raken-
skapsperioden, kan bokféringsnamndens kommunsektion bevilja tillstdnd att avvika frdn denna anvisning?. Denna del
togs bort nar redovisningsprinciperna justerades 28.11.2000, eftersom den ansags onddig efter ovan namnda komplet-
tering.

Kommunsektionen har gett ett utlatande 46/28.11.2000 om registrering av skatteinkomster i kommunens bokslut. |
utldtandet beaktas de andrade redovisningsprinciperna for ovan namnda inkomster av samfundsskatt. Enligt utlatandet
har den andrade redovisningsprincipen iakttagits sedan bokslutet fér 2000.

| redovisningarna av samfundsskatt for skattedren 1999 och 2000 tillampades fordelningsandelar som utgér ett medeltal
av de gamla och de nya férdelningsandelarna. For att undvika orimliga férandringar i redovisningarna begréansades an-
dringarna av fordelningsandelarna sa att den samfundsskatt som kommunen far for de ifragavarande skattearen fick
awvika fran beloppet enligt den gamla fordelningsandelen med hogst 1500 mk/kommuninvanare. Vid redovisningarna av
samfundsskatt for skattearet 2001 tillampas det nya redovisningssystemet sa att andelarna enligt det nya systemet
kommer att tillampas fullt ut. Den forlust av skatteintakter som beror pa andrade fordelningsandelar far vara hogst 4 000
mk/kommuninvanare. Skatteret 2001 &r det sista skattedr for vilket det beréknas tre olika fordelningsandelar (prelim-
inara, justerade och slutliga). Vid den rattelseredovisning som gors i januari 2003 pa basis av uppgifterna om beskattning
och arbetsstallen justeras och rattas de enskilda kommunernas fordelningsandelar for skattedret 2001. Fordelningsan-
delarna kan andras betydligt beroende pa hur mycket mindre eller storre skatteintdkten blir av de féretag som ar belagna
i kommunen, om man jamfor &ren 2000 och 2001.

Kommunens fordelningsandel av samfundsskatten for skattearet 2002 faststélls som ett medeltal som berédknats pa
basis av uppgifterna for de tva senast fardigstallda beskattningarna (1999 och 2000) och uppgifterna om arbetsstallen for
samma ar. Till foljd av detta ges for skattedret 2002 endast en férdelningsandel som inte kan andras i efterskott, utom i
de fall begransningarna av hogsta mdéjliga férlust medfér &ndringar. Stadgandena om begransningar har forlangts till
skattedren 2002 och 2003, da forlusterna av skatteintakter far vara hogst 840 euro jamfort med det belopp som
beréaknats pa basis av utdelningen enligt det gamla systemet. Malet med denna &ndring har varit att undvika en senare
rattelse av samfundsskatter som redan en gang redovisats till kommunerna. Detta &r dgnat att stabilisera den kommu-
nala ekonomin och dka inkomsternas férutsagbarhet.

Enligt 69 § kommunallagen skall i verksamhetsberattelsen ocksa ing& uppgifter om sadana vasentliga saker som galler
kommunens ekonomi och koncernbalansrakning och som inte skall redovisas i resultatrékningen eller balansrékningen.

Enligt kommunsektionens allmanna anvisning om noter (1999) skall de uppgifter som &r nédvandiga for att klarlagga
nagon post i resultat- eller balansrakningen upptas bland noterna om detta forutsatts for att ge en rattvisande bild.

3 Kommunsektionens utlatande

| praktiken innebér den rattelse som s6kanden foreslar att andelen samfundsskatt for bokslutsaret bokfors pa basis av
den beréknade debiteringen. Nar kommunsektionen meddelade anvisningen om hur skatteinkomsterna skall bokféras
ansag den emellertid att ett forfarande dar skatteinkomsten bokfors enligt uppskattning inte ar en tillrackligt tillforlitlig
bokforingspraxis med tanke pa berakningen av resultatet och jamforelsen mellan kommunerna.

Fordelningsandelarna av samfundsskatten for skattedret 2001 rattas for sista gangen i januari 2003. Nagon réttelse for
skattearet 2002 gors inte langre i efterskott. Overgangen till en férdelningsandel som bestams pa férhand kommer att
minska den osékerhet som sammanhénger med samfundsskatteandelen.

Sokanden skall bokfora samfundsskatteandelen i enlighet med kommunsektionens bokforingsanvisning. | den man den
slutliga intakten av den redovisade skatten &r mycket oséker skall sbkanden klarlagga detta i verksamhetsberattelsen
eller noterna till resultatrakningen.



