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FOrord

Den kommunala ekonomin star infér stora utmaningar. Kommunerna har effektiviserat
sin verksamhet och varit tvungna att héja kommunalskatten. Dessa atgarder har dock
inte varit tillrdckliga: den kommunala ekonomin kommer att férsamras avsevart inom
de narmaste aren och skillnaderna kommunerna emellan hdller pd att éka.

Kommunernas ekonomiska problem beror i hég grad pa de alltfér omfattande statsan-
delsnedskarningarna. Utan dessa nedskarningar skulle den kommunala ekonomin vara
i balans. Balans i den kommunala ekonomin kan inte nds enbart genom kommunernas
egna atgarder. Det behdvs ocksa en ny modell for statens kommunpolitik, s att
kommunernas uppgifter, ansvar och finansiering samordnas. Mdéjligheterna till detta ar
battre an tidigare tack vare planen for den offentliga ekonomin samt programmet och
finansieringsramen fér kommunernas ekonomi. Det behdvs ocksa béttre konsekvens-
bedémning av forandringar i kommunernas uppgifter och skyldigheter.

Kommunernas roll hdller pd att férandras betydligt i och med de exceptionellt omfat-
tande reformerna som nu ar aktuella. En parlamentarisk kommitté bor tillsdttas genast
efter valet for att dra upp riktlinjerna fér kommunernas roll i samhallet, vilket Kom-
munférbundet framfort i sina mal for regeringsprogrammet. D& bér man ocksa sl3 fast
hur kommungransoéverskridande uppgifter ska organiseras och hur férdelningen av
uppgifter och ansvar mellan statens region- och centralférvaltning och kommunalfér-
valtningen ska &ndras for att helheten ska fungera battre. Malet bér vara riktlinjer som
gor det mojligt att genomféra strukturreformer i landet pa 18ng sikt sd att den offent-
liga forvaltningen ar battre rustad fér de nya utmaningar som 2020-talet fér med sig.

Finlands samhéllsekonomi bér fs in pa ett tillvéxtspar, vilket ocksa skulle 6ka syssel-
sattningen. Kommunerna kan skapa forutsattningar for denna utveckling genom att
satsa pa den egna kommunens och regionens livskraft och utveckling av natverk samt
skapa en foretagarvanlig atmosfar.

Timo Kietavainen
vice verkstallande direktor
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Laget och utsikterna for den
kommunala ekonomin

Den ekonomiska utvecklingen i Finland har varit svag redan under flera &r och det
finns annu inga tecken pa att trenden skulle vénda. Bade handels- och bytesbalansen
ar fortfarande negativ och arbetslésheten har 6kat. Samtidigt har ocksd arbetsléshets-
perioderna blivit langre. De férsvagade ekonomiska utsikterna i Ryssland och osdker-
het om hur den europeiska skuldkrisen ska lsas p& basta satt kommer att l&gga band
o . . . . . . . O o . .
pa den ekonomiska tillvaxten, inflationen och rantenivan ocksa inom den narmaste
framtiden.

Den svaga ekonomiska utvecklingen har bromsat upp skatteinkomsternas tillvaxt i
kommunerna och 6kat utgiftstrycket. Utgifterna har vuxit ocksa till féljd av den konti-
nuerliga utvidgningen av kommunernas uppgifter, férandringen i befolkningens &lders-
struktur och den héga arbetsldsheten, sérskilt det vixande antalet svarsysselsatta.
Trots en 3terh3llsam arbetsmarknadsuppgérelse har utgifterna i den arbetsintensiva
kommunsektorn 6kat snabbare an inkomsterna, samtidigt som kommunernas statsan-
delar skurits ner.

Under regeringsperioden 2012-2015 har statsandelen fér kommunal basservice skurits
ner med 1,4 miljarder euro. Tillsammans med nedskarningarna inom undervisnings-
och kulturverksamheten har kommunernas statsandelar skurits ner med 6éver 1,5 mil-
jarder euro pd 2015 ars niva. Utan statsandelsnedskérningarna ar 2012-2017 skulle
den kommunala ekonomin nu i sin helhet vara i balans.
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For att kompensera nedskarningarna borde kommunerna hdja kommunalskatten med i
genomsnitt 1,6 procentenheter. Det kalkylerade héjningsbehovet i de olika kommu-
nerna varierar mellan 0,7 och 2,7 procentenheter.

S3 stora héjningar har anda inte behdvt goras, eftersom kommunerna har sparat in pd
personalkostnaderna och effektiviserat sin verksamhet.

Under regeringsperioden 2012-2015 har kommunerna anpassat sin verksamhet enligt
féljande (miljoner euro):

2012 2013 2014 2015e
personalbesparingar (KT) 400 400 500
skattehdjningar 106 170 390 170
sammanlagt 106 570 790 670

Kommunerna har salunda varit en viktig aktér i arbetet med att anpassa den offentliga
ekonomin till den svaga ekonomiska utvecklingen under den gangna regeringspe-
rioden.

Trots den svaga ekonomiska utvecklingen forbattrades rdkenskapsperiodens resultat
inom den kommunala ekonomin i fjol med 1,4 miljarder euro enligt forhandsuppskatt-
ningarna. Ocksa verksamhetens och investeringarnas kassafléde férbattrades. En av-
gdrande orsak till att den kommunala ekonomin foérbattrades var de kalkylerade en-
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gangsposter pd dver en miljard euro som uppstod i kommunernas bokféring till foljd
av bolagisering av affarsverk med verksamhet p& den konkurrensutsatta marknaden.
Den storsta enskilda effekten hade bolagiseringen av Helsingfors Energi. Bolagisering-
arna forbattrar dock inte kommunernas eller kommunkoncernernas finansiella stall-
ning.

Utover bolagiseringarna starktes primarkommunernas ekonomi ar 2014 ocksa av
kommunernas egna personalbesparingar, héjningar av skattesatserna och férandring-
arna i varderingsgrunderna inom fastighetsbeskattningen.

For tillfallet forutspds den ekonomiska tillvixten dterhamta sig langsamt, vilket inne-
bar att skatteinkomsternas utveckling ocksd framéver blir mycket svag i kommunerna.
Kommunernas verksamhetsutgifter fortsatter daremot att 6ka stadigt da forandringar-
na i dldersstrukturen 6kar behovet av service. Kommunernas interna finansiering réck-
er darfor inte till for investeringarna och skuldsattningen fortsatter vara hog. Skillna-
derna mellan de olika kommunernas ekonomiska utveckling hotar vaxa ytterligare.
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Utan de nedskarningar i statsandelarna for kommunal basservice som gjordes 2012-2017
skulle den kommunala ekonomin vara i balans 2014-2018 (8rsbidraget i férhallande till
avskrivningarna i genomsnitt 113 %)

Statsandelsnedskarningarna ar 2012-2017 och deras inverkan pd kommunsektorns
arsbidrag.

Kalla: Aren 2000-2013 Statistikcentralen. Uppskattningarna for &ren 2014-2018 enligt
Basservicebudget



Med tanke pa hela den offentliga ekonomin &r det av yttersta vikt att skapa balans
mellan kommunernas inkomster och utgifter. Balans i den kommunala ekonomin upp-
nds dock inte enbart genom héjda skatter, stérre produktivitet eller nya verksamhets-
former och strukturer inom offentliga sektorn.

I fortsattningen maste kommunernas uppgifter och skyldigheter minskas och deras
inkomstbas utvidgas. Om grunden i den kommunala ekonomin starks genom kontroll
éver utgifterna och en bredare skattebas stéds ocksd den évriga ekonomiska tillvéx-
ten.
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Det strukturpolitiska programmet

Regeringen har med hjélp av det strukturpolitiska programmet férsokt fa hallbarhets-
gapet i den offentliga ekonomin under kontroll. Kommunsektorn har en betydande roll
i detta arbete, eftersom merparten av atgarderna galler utgifter for tjanster som
kommunerna ansvarar for.

Under 2000-talet har staten kannbart utékat kommunernas uppgifter. Ocksa styrning-
en och dvervakningen av kommunerna har 6kat genom lagstiftning och andra atgér-
der. En ny modell ar kvalitetsrekommendationer som styr verksamheten. Den skdrpta
styrningen och dvervakningen goér det svarare fér kommunerna att héja sin produktivi-
tet.

Malet for det strukturpolitiska programmet &r att minska kommunernas uppgifter och
skyldigheter och effektivisera verksamheten. Det &r ocksa meningen att kommunernas
utgifter ska minska med totalt tva miljarder euro, varav kommunerna och staten an-
svarar for en miljard var.

Enligt nuvarande uppskattningar nas inte malet fér statens del. Statens atgarder for
att minska kommunernas uppgifter och skyldigheter uppskattas ge besparingar pa
bara cirka en tredjedel av den efterstravade miljarden. Kommunerna daremot over-
traffar sitt miljardmal.

Trots detta har kommunerna 3lagts ytterligare nya uppgifter, till exempel stérre an-
svar for Idngtidsarbetslésa, bade nér det galler finansiering och aktivering. Kommu-
nerna ar beredda att ta detta ansvar for att minska |&ngtidsarbetslésheten och héja
sysselsattningsgraden. For att detta ska lyckas bér kommunernas befogenheter utdkas
ocksa till denna del, samtidigt som de ekonomiska incitamenten bér utvecklas.

I fortsattningen bor staten inte ge avkall p& malet att minska kommunernas uppgifter
och skyldigheter. Om inte uppgifterna och skyldigheterna minskar kommer anpass-
ningen av den offentliga ekonomin att i alltfér stor utstréckning bestd av skattehdj-
ningar.



Kommunreformen

Kommunallags- och statsandelsreformen, som utgoér en del av kommunreformen, har
framskridit planenligt.

Malen fér kommunstrukturreformen har ddremot inte ndtts. Reformen fortskrider i
ndra samarbete med kommunfaltet i syfte att fa till stand en livskraftig kommunstruk-
tur.

N&r det galler att fa ner kostnaderna ldggs hoppet framfér allt till social- och hélso-

o . . . o . . o
vardsreformen. Foérvantningarna pa reformen ar stora, men det finns ocksa betydande
osakerhetsfaktorer.

Problempunkter ar bland annat de stora kommunvisa skillnaderna i kommunernas
finansieringsandelar jamfért med de nuvarande social- och halsovardsutgifterna, kon-
trollen éver kostnaderna, vardomradets finansiering till produktionsomradet samt in-
vesteringarna och finansieringen av dem. Det har inte heller gjorts ndgon tillférlitlig
uppskattning av egendomsarrangemangen och férandringarna i dem.

Overlatelseskatten ar ocksa ett problem: nar kommunal verksamhet bolagiseras eller

verksamheten i ett bolag som &gs av en kommunal aktér ombildas till en annan orga-
nisationsform kan skattebehandlingen rentav bli strangare an foér privata naringsidkare
i samma situation.

Den kommunala verksamheten bér permanent befrias fran éverldtelseskatt till exem-
pel d@ kommun&gda hyresbostéder eller lokaler som anvéands fér kommunens lagstad-
gade uppgifter slds ihop inom kommunkoncernen.

Eftersom kommunerna fortsattningsvis kommer att ha finansieringsansvaret for social-
och halsovardstjansterna ar det viktigt att skapa sadana matt, utvarderingsmetoder
och incitament som kommunerna kan folja upp och som kan anvéndas som utgangs-
punkt i beddmningen av verksamhetens effektivitet, [onsamhet och effekter.
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Kommunforbundets mal for
regeringsprogrammet och den
kommunala ekonomin

Kommunférbundet har sammanstallt sina viktigaste mal for det kommande regerings-
programmet.

Syftet med mélen &r att bidra till den ekonomiska tillvéxten och sysselséttningen. Eko-
nomisk tillvéaxt och hdg sysselsattning skapar forutsattningar fér utveckling av verk-
samheterna och samhallet.

Den offentliga ekonomin, som ocksd omfattar den kommunala ekonomin, maste fas i
balans for att samhallsekonomins konkurrenskraft ska kunna férbattras.

Kommunerna har en stor inverkan pa utvecklingen av livskraften inom sitt omrade och
darmed ocksd pad den ekonomiska tillvéxten och sysselsattningen. Det &r nédvandigt
att starka kommunernas livskraft for att vi ska klara oss.

Framgang pa langre sikt kraver effektiva strukturer och processer som tillampas i ratt
tid. Det finns skél att se 6ver dem inom savél den kommunala som hela den offentliga
verksamheten.



1. En starkt bas for
den kommunala ekonomin

2. Okad flexibilitet
i kommunalférvaltningen

Kommunférbundets mal for regeringsprogrammet 2015-2019

Kommunférbundets mal for regeringsprogrammet - tre korgar och fem prioriteringar
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For att den kommunala ekonomin ska std pa en stadigare grund kravs att
finansieringsprincipen uppfylls i programmet for kommunernas ekonomi, att
kommunernas uppgifter och skyldigheter luckras upp, att deras skatteun-
derlag breddas, att statsandelssystemet ses over och att de kommande Ione-
uppgoérelserna blir dterhdllsamma.

Dessutom maste verksamheterna effektiviseras och strukturerna fornyas.

. Kom~zaunernas uppgifter minskas systematiskt sa ott
inkomster och utgifter hélls i balans.

a och
offenth®® = in
komDe‘r‘nuna\ﬂ ekonof®

. En héllbar balans i den kommunala ekonomin tryggas genom
ett program for kommunernas ekonomi som ska sdkerstilla

1. En stirkt bas for att finansieringsprincipen uppfylls och att balans uppnéas
d K | i den kommunala ekonomin. En oberoende konsekvens-
en kommunala bedomning av lagar och bestammelser infors.

ekonomin
. Kommunernas skatte- och avgiftsbas breddas och
statsandelsprocenten for kommunal basservice hojs.

. Kommunerna kompenseras fullt ut for forandringar i
skattegrunderna. Skatteavdrag bor i forsta hand hanforas
till statsbeskattningen.

1.5. En dversyn av statsandelssystemet inleds och behovsprovade
finansieringsunderstdd for kommunerna aterinfé:s.

1.6. Forutsattningar skapas for dterhdllsamma arbetsmarknads-
uppgorelser.

Kommunférbundets m&l fér regeringsprogrammet 2015-2019

Kommunférbundets mal for regeringsprogrammet angdende kommunernas ekonomi
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Minskning av kommunernas
uppgifter

Kommunernas uppgifter bor minskas systematiskt s att inkomster
och utgifter hdlls i balans.

Den kommunala ekonomin kan inte fas i balans enbart genom spardtgérder, effekti-
vare verksambhet eller nya strukturer och verksamhetsformer. Framfor allt maste
kommunernas vaxande uppgiftsbérda och skyldigheter minskas.

Kommunernas utgifter har 6kat pa grund av statens atgarder. Uppgifterna och skyl-
digheterna har namligen férdubblats under de senaste tjugo aren. Enligt Finansmi-
nisteriets utredning hade kommunerna éver 500 lagstadgade uppgifter ar 2012. Trots
den drastiska 6kningen av uppgifter har antalet anstallda inom kommunsektorn inte
ldngre dkat, utan ligger i stort sett p& samma niva som fér tjugo ar sedan. Under de
senaste aren har personalstyrkan rentav bérjat minska. Ocksd képen av tjanster har
avtagit. Kommunerna har ocksd i hog grad effektiviserat sin verksamhet.

Kommunernas uppgifter bér reduceras och de normer som styr verksamheten bor
malmedvetet gdras mer flexibla i syfte att minska de totala offentliga kostnaderna. Vi
star infér en tid av férnyelse och utmaningar.

Samtidigt géaller det att se till att kvaliteten pa och tillgéngen till den grundlagsenliga
servicen tryggas i hela landet.
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Balansering av kommunernas
ekonomi

Hallbar balans genom ett program for kommunernas ekonomi.

I fortsattningen ska kontrollen dver den kommunala ekonomin framjas under alla ske-
den av det finanspolitiska beslutsfattandet genom en finansieringsram och ett program
for kommunernas ekonomi. Dessa utgdr en del av planen fér den offentliga ekonomin.
Programmet ska sakerstélla att den kommunala ekonomin &r hallbar pa 18ng sikt och
att finansieringsprincipen uppfylls sa att kommunernas inkomster dimensioneras for
finansieringen av de vdxande utgifterna.

I det nya styrsystemet for den offentliga ekonomin satts ocksa ett mal for kommuner-
nas finansiella stallning. Malsattningen bér beakta forutsattningarna for tillvaxt och
sysselsattning och behovet av att bromsa skuldsattningen i kommunerna och sam-
kommunerna. Balanseringsmalet bor vara tillrackligt 13ngsiktigt s& att konjunkturldget,
dvs. ocksa svackor, beaktas.

Till skillnad frdn kommunernas bokféring har lokalférvaltningen enligt nationalrdken-
skaperna kontinuerligt och strukturellt visat underskott under de senaste dren. Den
stérsta skillnaden mellan systemen &r att kommunernas investeringar behandlas pa
olika satt: i kommunernas bokféring periodiseras investeringar som avskrivs éver den
ekonomiska brukstiden. I nationalrakenskaperna raknas hela investeringskostnaden
daremot som utgift under de ar investeringen gjorts.

Om malet fér den finansiella staliningen sétts enbart med hjalp av de begrepp som
anvands i nationalrakenskaperna ar den kommunala ekonomin i balans forst nar den
interna finansieringen racker till for investeringarna. Om inte kommunernas uppgifter
d3 minskas betydligt eller deras inkomstbas utvidgas blir féljden kdnnbara nedskar-
ningar i kommunernas investeringar, anvandning av odvervagda alternativa finansie-
rings- och genomférandemodeller och stora nedskarningar i kommunernas tjanster. En
sadan utveckling &r dock inte énskvérd med tanke pa kommunerna, samhéllsekono-
mins tillvaxt och sysselsattningen.

I kommunernas bokféring méts den ekonomiska balansen varje ar i form av raken-
skapsperiodens resultat, som 6verfors i balansrakningen sd att det antingen forstarker
eller forsvagar balansrakningens 6ver- eller underskott. Matt med rakenskapspe-
riodens resultat har den kommunala ekonomin efter bokféringsreformen 1997 visat
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underskott ar 1997, 2004 och 2012. Enligt nationalrékenskaperna har det dédremot
under samma tidsperiod varit underskott varje &r med undantag av &r 2000.

Att kommunernas utgifter 6kat beror delvis pa att sektorministerierna drivit pa refor-
mer utan en tillrdcklig helhetsbedémning av kostnaderna fér kommunerna. I pro-
grammet for kommunernas ekonomi bor faktorer som 6kar kostnaderna pa ett okon-
trollerat satt elimineras. Dessutom bér kommunernas uppgifter och skyldigheter och
finansieringen av dem jamkas samman pa ett hallbart sétt.

Det ar viktigt att kostnadseffekterna av utékade uppgifter uppskattas korrekt. Hittills
har underdimensionerade uppskattningar anvants i basserviceprogrammet och bud-
getpropositionen. Feldimensioneringar stéller till med problem foér bade statsfinanserna
och kommunernas ekonomi. Nu blir det staten som far finansiera dem i samband med
den arliga justeringen av kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna i sam-
band med statsandelarna.

I det nya styrsystemet for den offentliga ekonomin maste kostnadseffekterna bedémas
effektivare an tidigare. Verksamheten i KUTHANEK:s sektion fér bedomning av eko-
nomiska konsekvenser bor effektiviseras och fa stérre verkningar. Dessutom bér en
oberoende sakkunnignamnd som beddmer konsekvenserna av lagstiftningen tillsattas
och en stddenhet for konsekvensbedémning bildas. Kommunernas egna berakningar
och uppskattningar av kostnaderna bér ocksd utnyttjas i hégre grad &n hittills. Kon-
trollen &ver social- och hélsovardsutgifterna bér utgéra en del av finansieringsramarna
och programmet fér kommunernas ekonomi.



Bredare inkomstbas for kommu-
nerna

Kommunernas skatte- och avgiftsbas bor breddas och statsandelspro-
centen for kommunal basservice hojas.

Sparatgarderna inom den kommunala ekonomin, den Idngsamma ekonomiska tillvéx-
ten och den vaxande efterfragan pd kommunala tjanster for den dldrande befolkningen
okar hela tiden trycket pa att hdja kommunalskattesatserna. Redan nu bestdr nastan
en tredjedel av inkomstskatterna av kommunalskatt. Fér att beskattningen av arbete
inte ska fortsatta att skarpas bor den finansiella stallningen granskas ur ett vidare
perspektiv och kommunernas skatteunderlag bor utvidgas till konsumtionsskatter och
acciser.

Utdver inkomster fran kommunalskatten, fastighetsskatten och samfundsskatten bér
intékter fran bland annat kapitalskatten, trafikrelaterade skatter och miljéskatter till-
falla kommunerna. Kommunernas andel av samfundsskatten bor hallas kvar pd minst
2015 ars niva ocksa efter 2016 genom bestdammelser om att férandringen i samfunds-
skatteandelarna ska galla tillsvidare.

En del av intdkterna frén kapitalskatten bor tillfalla kommunerna. Allt fler kommunin-
vnare far sina inkomster helt eller till stor del i form av kapitalinkomster. Dagens
situation, dar de som betalar kapitalskatt inte direkt deltar i finansieringen av kommu-
nala tjanster, upplevs som orattvis av kommuninv@narna. Ett slutresultat som &r rétt-
vist for kommunerna och alla skattebetalare skulle nds om en del av kapitalinkomst-
skatterna styrdes till kommunerna och beaktades i statsandelsutjamningen.
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Statens och kommunernas skattefinansiering ar 2013, md €, enligt boksluten

Fastighetsskatten ger stabila inkomster fran ar till 8r och &r l4tt att administrera. Dess-
sutom finns det ingen risk for att skattunderlaget flyttar utomlands. Fastighetsskatten
ar en bra och effektiv skatteform for lokalférvaltningen och bér vidareutvecklas. Ar
2015 hoéjs de 6vre och undre granserna for fastighetskattesatserna, men de férvantade
intdkterna av héjningen styrs till staten genom att statsandelen for kommunal basser-
vice skars ner med motsvarande belopp. Fastighetsskatten ar en kommunal skatt och
inkomsterna fran den bér inte styras till staten i ndgon form.

Den nuvarande varderingsmetoden i fastighetsbeskattningen har inte foljt den verkliga
utvecklingen och &r orattvis for bade skattebetalare och skattetagare. I utvecklingen
av fastighetsbeskattningen bér man ocksa fasta vikt vid att fastighetsregistren ska
innehalla uppdaterade uppgifter.

Statens trafikanslag racker inte langre till for behoven av att utveckla samhéllena och
trafiktjdnsterna. Darfér har en del av statens ansvar for finansieringen av trafikleder
och kollektivtrafiktjanster dverférts p& kommunerna. Det har lett till en otydlig arbets-
fordelning mellan kommunerna och staten, 6kade utgifter for kommunerna och ett
stérre behov av nya finansieringsmodeller, sdsom végavgifter.

Kommunerna ansvarar till stor del fér trafikinvesteringarna och miljévarden. Det &r
motiverat att utveckla det kommunala skattesystemet s att kommunerna utéver in-
takter fran avfallsskatten ocksa far en andel av évriga miljé- och trafikrelaterade skat-
ter.



Regeringen bor satta igdng en utredning om kommunernas ansvar och kostnader for
trafiken. Utgdende fran utredningen bér intdkterna fran trafikskatterna uppskattas och
styras ocksa till kommunerna. Dessutom bér intakterna fran avgifter som tas ut for
att trafiken ska I6pa smidigare riktas till underhdll och utveckling av uppsamlingsom-
radets trafiksystem.

Kommunernas skatteutfall paverkas ocksd i hog grad av den grd ekonomin, som arlig-
en fororsakar stora skattebortfall for alla skattetagare. Arbetet for att bekampa den
gra ekonomin och ekonomiska brott ger battre verksamhetsbetingelser fér de aktérer
som tar sitt samhallsansvar. Arbetet framjar ocksd en sund konkurrens och ger dkade
skatteinkomster. Effektiva metoder att férebygga gra ekonomi bér utvecklas aktivt.
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Fortgaende skattekompensationer

Kommunerna bor fa full kompensation for dndrade skattegrunder -
avdrag bor i forsta hand hanforas till statsbeskattningen.

For att de finanspolitiska reglerna ska fungera ar det viktigt att kommunernas in-
komststruktur &r tillrackligt mangsidig och dimensionerad sd att kommunerna kan
skota de uppgifter och skyldigheter som de dlagts genom lag. Det &r ytterst problema-
tiskt om statliga beslut godtyckligt rubbar kommunernas ekonomi.

Avdragen i kommunalbeskattningen minskar intakterna fran kommunalskatten. Om
inga korrigerande atgéarder vidtas okar trycket p& kommunerna att héja skatterna eller
alternativt skéra ned p& den kommunala servicen. Fér kommuninvanarnas del leder
avdragen till att mindre kommunalskatt betalas. Samtidigt medfér den vaxande skill-
naden mellan kommunernas kommunalskattesatser att ojamlikheten mellan kommu-
ninvanarna 6kar. Avdragen i inkomstbeskattningen, vilka stéder sysselsattningen och
medborgarnas kdpkraft, bor i forsta hand hanforas till statsbeskattningen. Till den del
avdragen i kommunalbeskattningen hdjs, bor de forlorade inkomsterna kompenseras
kommunerna fullt ut.

Ar 2015 &r den genomsnittliga nominella kommunalskattegraden 19,84 procent. Skill-
naden mellan den lagsta och hégsta kommunalskattesatsen ar 6 procentenheter (den
hégsta 22,50 %, den lagsta 16,50 %). Den s& kallade effektiva skattegraden, som
beaktar avdragen, ar 14,89 procent. Skillnaden mellan den nominella kommunal-
skattegraden och den effektiva skattegraden kan vara mer an 8,5 procentenheter.

Denna skillnad bér minskas genom att skatteavdragen i forsta hand hanfors till stats-
beskattningen och genom att férandringar i avdragen kompenseras kommunerna inom
skattesystemet. En sddan férandring skulle 6ka den lokala demokratin, goéra skattesy-
stemet mer genomskinligt och forbattra jamlikheten mellan kommunerna.

Under de senaste tre valperioderna har andringar i skattegrunderna kompenserats
kommunerna via statsandelarna och i fraga om samfundsskatten genom &ndringar i
kommunernas andelar. Andringarna i skattegrunderna har salunda i praktiken inte
paverkat den kommunala ekonomin, férutom att kommunerna blivit mer beroende av
statsandelar.
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Utveckling av statsandelssystemet

En Oversyn av statsandelssystemet bor inledas, behovsprovade finan-
sieringsunderstod for kommunerna aterinforas och skatteunderlaget
for statsandelsutjamningen utvidgas.

Genom statsandelssystemet kan kommunernas verksamhet pdverkas pa olika sétt,
men bara vissa effekter ar 6nskvéarda. Malen for systemet bér darfér vara tydliga och
utgora grunden for det politiska beslutsfattandet. Systemet bér ge kommunerna fak-
tiska mojligheter att tillhandah3lla tjinster med en rimlig skattebérda i hela landet.
Systemet bér ocksd jamna ut skillnader mellan kommunerna och uppmuntra dem till
totalekonomiskt fordelaktig verksamhet i stéllet for deloptimering.

Det priméra malet for statsandelssystemet bor ocksd i fortsattningen vara att garan-
tera kommunerna en basfinansiering for de lagstadgade tjansterna och skyldigheterna.
Det &r d3 viktigt att beddma om finansieringsprincipen som harletts ur grundlagen
uppfylls och félja upp den. Det nuvarande forfarandet, dar kommunerna ska skota sina
utékade uppgifter och tillgodose den 6kande efterfragan pa tjanster med en krym-
pande helhetsfinansiering, leder till att tillgdngen och kvaliteten pd de kommunala
tjdnsterna férsamras.

Spardtgérderna inom statsfinanserna far inte medfora fler statsandelsnedskérningar.
Kommunerna maste kunna férutse sin ekonomiska utveckling, ocksa statsandelarnas
belopp. Statsandelarnas niva far inte variera mycket och oférutsagbart fran ar till ar.

D3 samhéllsekonomin dterhdmtar sig bor statsandelsprocenterna héjas. Beslutet om
statsandelsfinansiering till fullt belopp fér nya och utvidgade uppgifter bér fullféljas.

Statsandelssystemet bér utvecklas kontinuerligt. D& kommunernas omvaérld férdndras
boér ocksa bestdmningsgrunderna i statsandelssystemet ses 6éver regelbundet. Refor-
merna bér bygga pa empiriska fakta genom mangsidig anvandning av statistiska upp-
gifter fran olika kallor.

Statsandelskriterierna bor ses éver sarskilt i fréga om utjamningen av inkomstbasen.
Utjamningen av statsandelen bér omfatta kommunernas samtliga skatteinkomster.

I statsandelssystemet bor ingd ett finansieringselement som kan anvéndas for att
hjélpa kommuner som drabbats av exceptionella ekonomiska svarigheter. Stédet bér
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riktas framfor allt till kommuner som genomgar strukturella féorandringar och andra
kommuner som blivit fdremal for enskilda och plétsliga férandringar.

En tillracklig finansiering bor reserveras for behovsprovade hdjningar av statsandelen.
Detta ar sarskilt viktigt nar det galler att trygga finansieringen av kommunala tjanster
i kommuner som genomgar en strukturomvandling.
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Kommunernas skuldhantering
och investeringar

Den offentliga sektorns skuldsattning

EMU-skulden inom Finlands offentliga ekonomi hér till de lagsta i euroomradet. Som en
foljd av att skuldsattningen dkat under flera &r haller EMU-skulden &nd& pa att dver-
skrida gransen i Maastrichférdraget (max 60 procent av BNP). Dessutom ligger Fin-
lands BNP-volym fortfarande pa en niva som &r cirka 6 procent lagre &n da finanskri-
sen bérjade 2008. I en sddan situation véxer givetvis den relativa skuldsattningsgra-
den och det blir svarare att analysera skulds&ttningen.

Ocksd i Finland &r den offentliga sektorn en betydande investerare, vilket 3terspeglas i
finansieringsbehoven. For att kapitalanskaffningen ska kunna tryggas for hela den
offentliga sektorn &r det ytterst viktigt att Finland lyckas behalla hogsta méjliga kre-
ditbetyg. Finska staten har fortfarande beviljats basta kreditbetyg (AAA) av tva inter-
nationella kreditvarderingsinstitut - Moody's och Fitch. Daremot sankte Standard &
Poor's 10.10.2014 kreditbetyget for Finland till AA+, med stabila utsikter.

S&P motiverade sankningen bland annat med de svaga tillvaxtutsikterna for Finlands
ekonomi. Utmaningarna ligger i landets befolkningsstruktur och strukturférandringen i
ekonomin samt den svaga utldndska efterfrdgan. Statens kreditvérdighet utgér i prak-
tiken den 6vre gransen for hela den offentliga sektorns kreditvardighet. Standard &
Poor's nedgradering medforde darfér ocksd sankt kreditbetyg for Kommunfinans och
Kommunernas garanticentral.

EU-regleringen den dess inverkan

Den 6kande regleringen av ekonomin och finansieringsverksamheten haller delvis pa
att forsdmra madjligheterna att genomféra valgrundade investeringar och finansiera
dem. En bredare uppfoljning av underskottet och skuldsattningen for hela den offent-
liga ekonomin gérs i enlighet med det sd kallade six pack-paketet (direktivet om bud-
getramverk). Two pack-paketet forpliktar eurolanderna bland annat att varje host
ldgga fram sin budgetplan fér kommissionen. Dessa regelverk inverkar pa hela den
offentliga sektorns EMU-skuldhantering och p8 kommunsektorn.



Ett farskt diskussionsdmne som ocksa &r nadrmare kommunernas vardag &r kommiss-
ionens mal att harmonisera den offentliga sektorns bokféringsstandarder genom info-
randet av EPSAS-principerna (European Public Sector Accounting Standards). Moti-
veringen ar att underlatta uppfdljningen av medlemsstaternas finansiella och ekono-
miska verksamhet och dess genomskinlighet, jamfoérbarhet och kostnadseffektivitet.
ESA 2010 (The European System of National and Regional Accounts) infordes i sep-
tember 2014. Datadverforingen frdn medlemslanderna till Eurostat (EU:s statistikmyn-
dighet) ska iaktta ESA2010-reglerna. Det &r det nyaste internationellt harmoniserade
EU-ramverket fér nationalrdkenskaperna som inforts for att ge en systematisk och
detaljerad beskrivning av ekonomin.

Om styrningen av den kommunala ekonomin genom EU-lagstiftningen i fortsattningen
baseras pa enskilda statistiska nyckeltal, innebar underskott hogst troligt att investe-
ringar tolkas som skuld under det férsta investeringsdret. Det kommer inte heller att
vara tilldtet att anvénda férhandsbesparingar fér finansieringen av investeringar. Om
riktlinjerna forverkligas kan de vara 6desdigra med tanke pa lokala investeringar som
ar nédvandiga for att producera tjanster, stddja ekonomisk aktivitet och framja syssel-
sattningen pa lokal niva.

Kommunernas investeringar

Investeringarna, det vill sdga fasta bruttoinvesteringar enligt nationalrdkenskaperna,
uppgick till totalt cirka 41 miljarder euro ar 2013. Av detta utgjorde kommunernas
och samkommunernas andel en dryg tiondel, cirka 4,5 miljarder euro.
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170 + + 170
-e—-Hela samhallsekonomin
160 + ——Fdretagen + 160
—e-Lokalférvaltningen .
150 | —~Privata hushall 1+ 150
140 | + 140
130 130
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80 } - . : - - t . } : 80

Fasta bruttoinvesteringar indexerade enligt 2010 ars priser, 2000=100,
enligt Nationalrdkenskaperna
Kdlla: Statistikcentralen, Nationalrakenskaperna
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Viktigare &r &nd& att kommunernas och samkommunernas investeringar haller i géng
tillvéxten och sysselsattningen i synnerhet da évriga sektorer drar ner pa investering-
arna. Merparten av kommunernas investeringar fordelas p& byggnader och végar,
vatten- och avloppsnat och annan basinfrastruktur som skapar forutsattningar fér
ekonomisk utveckling. Dessutom uppskattas beloppet av de eftersatta reparationerna
av kommunernas lokaler och byggnader uppga till drygt 4 miljarder euro.
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Maskiner, inventarier, transportmedel

2005 0,00 |0,3§|0,38F,14o,21|
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Byggnader OFasta konstruktioner och anordningar 1)

oOvriga investeringar som avskrivs 2)
O Aktier och andelar 3)

* [ uppgifterna for &r 2010 ingdr poster med anknytning till bildandet av Helsingforsregionens miljétjanster.

1) Bl.a. gator, vagar, broar, parkeringsomréden, parker, vatten- och avloppsnat

2) Innehaller férskottsbetalningar och pdgdende nyanlaggningar
3) T.ex. aktier och andelar i samfund som producerar kommunala tjdnster,
bostadsaktier, h6jning av samkommunernas kapital

Kommunernas och samkommunernas bruttoinvesteringar 2005-2013, I6pande priser,
md € (Enligt kommunernas bokféring. Innehdller affirsverk, men inte bolag)

Kalla: Statistikcentralen




Bedomning av skuldsattningen
och alternativa l6sningar

Kommunernas och samkommunernas l&nestock uppgick till uppskattningsvis 16,6 mil-
jarder euro i slutet av ar 2014. Med de kommunala bolagen inberédknade uppgar lane-
stocken till det dubbla. L&nestocken har vuxit till f6ljd av kommunernas utékade upp-
gifter och det stora investeringstrycket. Nedskarningarna i kommunernas statsandelar,
de utdkade uppgifterna och den 6kade efterfrdgan pa tjanster har lett till att den inter-
na finansieringens andel i investeringarna krympt kdnnbart, vilket i kombination med
en hdg investeringsniva lett till stérre skuldsattning i kommunerna. Detta &r den
framsta forklaringen till kommunernas véxande skuldbelopp. Av kommunernas skuld-
dkning under 2000-talet har lanen fér I6pande utgifter utgjort endast cirka 6 procent.
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1) Lan for I6pande utgifter & summan av kommunernas negativa arsbidrag.
Ar 2000-2013 uppgick I8nen fér Ispande utgifter till cirka 600 miljoner euro,
vilket &r 6 % av férandringen i lanestocken 2000-2013

Forandring i kommunernas ldnestock 2000-2013, mn €
Kalla: Statistikcentralen

Om inga atgarder vidtas uppskattas I&nestocken 6ka med omkring tvd miljarder euro
per ar under de narmaste aren. Hittills har skuldsattningens negativa effekter dampats
av den 13ga rantenivan. Det géller dock att inte I3ta sig forblindas av detta och det far
inte heller bidra till dverskuldsattning. Om man inte ar beredd p§ olika risker, till ex-
empel en hégre rénteniva, kan det i kombination med ett 6kande |&nebelopp leda till
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stora problem. A andra sidan har kommunernas finansieringskostnader ocksa 6kat pa
grund av hoégre finansieringsmarginaler.

Hur borde kommunernas skuldsdttning och skuldens beskaffenhet bedémas och éver-
vakas? Hur de l18nade medlen anvénds beror pd kommunens ekonomiska situation,
koncernstrukturen, finansieringsstrategin och kommunens utvecklingsskede, men
ocksa pa vilka uppgifter kommunen alagts att skéta. En stor del av utgifterna ar sad-
ana som kommunerna inte sjdlva kan besluta om.

I beddmningen har man bland annat beaktat skuldens férhallande till bruttonational-
produkten. Kommunernas och samkommunernas |&nestock har de senaste dren ut-
gjort cirka 7 procent av BNP, men andelen haller pa att stiga ocksa till foljd av den
I&ga ekonomiska aktiviteten och darfér ar mattet inte helt anvéndbart. Skuldbeloppet
per invanare beskriver inte kommunens situation eller forhallandet till den egna reg-
ionen eller till andra kommuner av samma storlek.
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Vilken ar boven - kommunernas skulder eller BNP? Kommunernas och samkommuner-
nas ldnestock, md €
Killa: Aren 2000-2013 Statistikcentralen, prognoser Kommunférbundet

I vissa diskussioner har skuldbeloppet satts i relation till kommunens tillgdngar. Till-
gdngarna utgor en buffert, men mojligheten att realisera dem &r inte alltid entydig. A
andra sidan, da tillgdngarna ger intékter, kan det finnas anledning att anviénda dessa
till exempel for att tacka Ianeutgifterna.

Istéllet for att utga fran investeringarnas nominella vérde, maste man kunna specifi-
cera dem enligt hur de férdelas. D8 bér ocksd skuldens beskaffenhet granskas separat
fran skuldbeloppet. B&de med tanke pa den allmanna ekonomiska situationen och
kommunernas egen verksamhet bér man prioritera sadana investeringar som har pot-
ential att 6ka kommunens inkomster, minska kostnaderna, férbattra produktiviteten
eller héja den lokala livskraften.



S8dana "goda" investeringar bér kunna finansieras dven med frammande kapital. EU:s
stabilitets- och tillvéxtpakt borde smidigt kunna méjliggora forfaranden som tillater
hallbara investeringar utan att man fér den skull bryter mot mélen i verenskommel-
sen.

Man bor ocksa fasta vikt vid 1antagningens roll i utvecklingen och férdelningen av nytta
och besparingar i kommunen. Det finns skal att géra prioriteringar och utreda maéjlig-
heterna till mangsidig anvéndning av till exempel lokaler. Inom kommunen bér man
Oka dialogen mellan sektorerna om investeringarnas effekter for ekonomin och finan-
sieringen. Investeringarna och finansieringen av dem har ocksa en koppling till &gar-
politiken. En effektiv dgarpolitik forutsatter att kommunen definierar vilka mal respek-
tive agande gagnar, hur effektivt och ekonomiskt dgandet anvands och hur dess vdrde
tryggas.

For att de enskilda kommunernas och hela kommunsektorns skuldsattningstrend ska
kunna kontrolleras maste man framéver analysera vilka kommuner och regioner som
ar mest pressade nar det galler hanteringen av risker i anknytning till skuldsattning.
Man bor féra en mer utbredd diskussion om mdjligheterna att ersatta eller dampa
skuldsattningen genom alternativa I6sningar och om hur 18nen kunde fordelas inom
kommunkoncernen. Utvecklingen av kriterier och matt fér uppféljningen bér fortsatta.

Né&r det galler dessa mal kan privat finansiering eller andra alternativa koncept fa
stérre betydelse. Exempel pd sadana koncept &r till exempel fastighetsleasing, livscy-
kelmodeller och olika fondlésningar. Den senaste tiden har man diskuterat s.k. effekt-
investering, dar man genom investeringar stravar efter positiva samhalleliga (sociala,
tekniska m.m.) forandringar. Om férandringarna genomfors kan de kostnadsbespa-
ringar som uppstar pavisas och i tillampliga delar kanaliseras vidare, till exempel som
intakter for investeraren.

I syfte att trygga en fungerande offentlig infrastruktur bér man se till att det gors till-
rackliga ombyggnads- och nyinvesteringar i ratt tid. Det nuvarande statliga finansie-
ringssattet, dar investeringarna finansieras direkt genom budgetfinansiering uppfyller
inte detta mal. Darfor ar det viktigt att kartlagga alternativa finansieringsmodeller, till
exempel en infrastrukturfond, som kunde kapitaliseras delvis genom langfristiga |1&n
via kapitalmarknaden. Det bér ocksd utredas hur finansieringen via kommunernas
gemensamma kapitalanskaffning kan férdelas pa kommunernas och statens gemen-
samma infrastrukturprojekt.

Kommunsektorn kan inte ta ansvar for den ekonomiska tillvéaxten, men dnda sedan
finanskrisen bérjade ar det anda i praktiken bara kommunerna som uppratthallit och

rentav héjt sin investeringsniva.

Vad skulle det innebdra fér den ekonomiska utvecklingen och sysselsattningen om
ocksd kommunerna skulle dra ner pa investeringarna i tider av ekonomisk recession?
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Forutsattningarna for att rédda den kommunala ekonomin 2015-2019

I och med den nya kommunallagen ska kommunernas ekonomi i allt hdgre grad
granskas utifr@n koncernkonstrukturen. Koncernsamfundens skulder ingdr da i jamfo-
relsen. P& motsvarande sétt bor de tillgdngsposter som ingar i balansrakningarna be-
aktas i den koncernvisa granskningen.
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