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Hittills har de konkreta sparbesluten i fraga om statsfinanserna till stérsta delen
drabbat kommunsektorn. Utan de omfattande statsandelsnedskarningar som gjorts
skulle den kommunala ekonomin vara ndra nog i balans. D& kommunernas uppgifter
och skyldigheter inte har minskat i motsvarande man, har kommunerna varit
tvungna att h6ja skatterna for att klara av sina lagstadgade skyldigheter. Utbéver
skattehéjningar har kommunerna vidtagit omfattande spardtgarder som fortsatter
dven nésta ar.

Malen i det strukturpolitiska programmet att minska kommunernas uppgifter och
skyldigheter har inte forverkligats. Verkstdllandet av de flesta av forslagen har skju-
tits pd framtiden och dessutom har kostnadskalkylerna for genomférandet till manga
delar varit underdimensionerade. Kostnaderna fér de utdkade uppgifterna bér komp-
enseras fullt ut. For att det strukturpolitiska programmet ska kunna genomfodras
kravs nya beslut infér beredningen av statsbudgeten nasta ar.

Atgarderna bor vara trovardiga och konkreta och innehdlla element som framjar
flexibiliteten i serviceproduktionen sdsom till exempel omvérdering av kompetens-
krav.

Kommunférbundet ar berett att aktivt arbeta fér en gallring av kommunernas upp-
gifter och skyldigheter och pa sa satt stédja statens mal att starka den kommunala
ekonomin med en miljard euro fram till 2017.

Vardreformen bér genomféras med utgdngspunkt i kommunerna sa att kommunerna
inte pafors ytterligare uppgifter. Man bér ocksd nd en lagre nivd i kostnadsutveckl-
ingen an i dagslaget.
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Finansieringsprincipen

Kommunférbundet vill i den har situationen fasta sarskild uppmarksamhet vid finan-
sieringsprincipen. Principen innebar att staten ska se till att kommunerna har fak-
tiska forutsattningar att klara av de uppgifter och skyldigheter som staten alagger
dem.

Kommunforbundet anser att det nu finns en allvarlig risk att
finansieringsprincipen inte fullféljs, eftersom uppgifterna och
skyldigheterna har utdkats och det har gjorts omfattande ned-
skdrningar i statsandelarna. Regeringens rambeslut uppskatta-
des forsamra den kommunala ekonomin med drygt 200 miljoner
euro, men enligt Kommunforbundet dr summan dannu storre.
Kommunforbundet stidller sig sarskilt negativt till att de berak-
nade tillaggsinkomsterna (uppskattningsvis cirka 100 miljoner
euro) fran hdéjningen av klientavgifterna inom den kommunala
social- och hdlsovarden och fastighetsskattehdjningarna dras av
frdan kommunernas statsandelar.

Statsandelen for den kommunala basservicen sjunker till rejalt
under 30 procent.

Metoderna for utvardering av hur finansieringsprincipen fullfljts bér ocksa utveck-
las.

Aktiebolag for renoveringar -”"Remontti Oy”

I statsminister Alexander Stubbs regeringsprogram 24.6.2014 sags fdljande: "Av
eventuella inkomster fran forsaljningen av aktier far hégst 150 miljoner euro av den
del som 6verstiger 400 miljoner euro per ar anvandas fér sddana engangsinveste-
ringar i infrastruktur och kunnande som stéder hallbar tillvaxt" samt "Behovet av
och férutsattningarna for att grunda ett bostadsbyggnadsbolag som ags av staten,
kommunsektorn och den privata sektorn ska utredas. Avsikten ar att det nya bolaget
ska vara kommunernas byggherre i projekt dar fastigheter som ar i daligt skick (sar-
skilt skolor) renoveras eller ersatts med nya byggnader. Avsikten ar att bolaget ager
byggobjekten och hyr ut dem till kommunerna genom l&ngvariga avtal."

Det kommundgda byggnadsbestandets tillstdnd och I6sningar

Kommunerna, samkommunerna och de kommunala affarsverken har lokaler som
omfattar sammanlagt cirka 35 miljoner m2 (vaningsyta) i sin 4go. De eftersatta re-
parationerna i dessa tillgangar har berdaknats till narmare 5 miljarder euro.

Kommunerna investerar fortfarande i sitt byggnadsbestand huvudsakligen med eget
fritt kapital och genom 1&n. Kommunernas skuldbelopp har ékat kraftigt under de
senaste aren och kommunerna har allt mer varit tvungna att fundera pa alternativa
dgar- och férvaltningsformer for investeringar och hur de ska férverkligas. Manga
kommuner minskar ocksa antalet lokaler utifrén den strategiska dvergripande plane-
ringen.

Det finns annu inga detaljerade uppgifter om bolagsformen och verksamhetsprinci-
perna for det planerade bolaget fér renoveringar ("Remontti Oy"). Om det blir ett
bolag i vilket staten och den privata sektorn (t.ex. pensionsbolagen) och eventuellt
ocksa kommunerna investerar kapital, bér givetvis ocksa kommunerna fa en skalig
vinst pa det kapital de investerat.

Bolagets kassafléde skulle utgdras av hyror fran kommunernas byggnader och pa
1&ng sikt skulle det 6ka kommunernas utgifter. & andra sidan skulle riskerna (under-
hall, reparation och restvarde) i samband med dgandet dverféras pa en utomstaende
aktor, och pa sa satt skulle det minska investeringstrycket pa kommunerna. Ett sa-



3(5)

dant férfarande, ett s.k. Sale and lease back-arrangemang, avviker egentligen inte
fran det férfarande som kommunerna redan sedan lénge tillampat som ett alterna-
tiv. For tillfallet finns det redan flera sddana aktérer.

Garantier utgor en viktig helhet. Enligt nuvarande praxis kan ett separat bolag utan
garantier av staten eller kommunerna inte skaffa finansiering lika fordelaktigt som
kommunerna.

Det tar tid att bygga upp verksamheten kring ett nytt bolag och det hjalper inte upp
den radande situationen.

Med hjélp av reparationsbidrag skulle man ddremot kunna sétta igdng flera projekt
redan detta &r. Kommunférbundet anser darfér att reparationsbidrag som beviljas av
staten &r det framsta alternativet fér reparation av kommunernas fastighetsbestand
och for att framja den lokala sysselsattningen. Storleken pa bidragen kunde vara
15-20 procent av de godkdnda kostnaderna.

Kommunférbundet ar berett att féordomsfritt medverka i utvecklingsarbetet fér "Re-
montti / Infra Oy" som avses i regeringsprogrammet.

Kommunforbundets forslag till statens budgetproposition 2015

Forhallandet mellan staten och kommunerna:

e Kommunférbundet forutsatter att regeringen i enlighet med beslutet om genomfé-
rande av det strukturpolitiska programmet starker den kommunala ekonomin med
en miljard euro fram till 2017 genom att minska kommunernas uppgifter och skyl-
digheter. Om man i samband med nésta 8rs budget inte kan ange tillrackliga meto-
der for att nd malet, bér beredningen fortsatta sa att malet kan uppfyllas.

e Beslut som 6kar kommunernas utgifter och som &nnu inte verkstéallts bér frangas.
Ett sddant beslut ar bland annat dverféringen av ansvaret for finansieringen av ar-
betsmarknadsstddet till kommunerna. Overféringen bér genomforas pa ett satt
som forbattrar situationen for svarsysselsatta, kostnadsneutralt mellan staten och
kommunerna och sd att kommunernas befogenheter i sysselsattningsfragor utdkas.

e Det finns inga ekonomiska mdjligheter att férlanga laroplikten och férslaget bor
frangas eller dtminstone senareldggas.

e Finansieringsprincipen boér tryggas och ett system for utvardering av hur principen
uppfylls bor utvecklas.

. . o . . o
¢ Kommunreformen och social- och halsovardsreformen bér genomféras sa att kom-
munerna blir hérda och de regionala forhallandena beaktas. Andringarna i utbild-
ningsstrukturerna bér utgd fran kommunerna.

o Overgdngen till ett nytt styrsystem fér den kommunala ekonomin &r 2015 bér ske
under kontrollerade former. Den kommunala ekonomin bér pa medelldng sikt vara i
balans och som stdd for balanseringsmalet infors en gréns for sddana férandringar i
kommunernas utgifter som beror pa staten. Den kommunala ekonomin bér ocksa i
fortsattningen behandlas i kommunalekonomiska termer som en del av gransk-
ningen av nationalrdkenskaperna som helhet.
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Bredare skatteunderlag for kommunerna:

Databaserna for fastighetsskatten bor uppdateras och fastighetsbeskattningen bor
vidareutvecklas.

En del av kapitalskatten bor dverforas till kommunerna pa ett satt som utreds se-
parat.

En utredning bor inledas om kommunernas ansvar for trafiken och dess kostnader
och om mdéjligheterna att dverféra en del av trafikskatterna till kommunerna.

Avdragen i kommunalbeskattningen bér kompenseras kommunerna i férsta hand
inom skattesystemet.

Kommunernas andel av samfundsskatten bér hallas kvar pa minst nuvarande niva
ocksa efter 2015.

Statsandelsreformen:

Det bér under inga omstandigheter goras ytterligare statsandelsnedskarningar.

Det skatteunderlag som anvénds vid utjdamningen av statsandelar pa basis av skat-
teinkomsterna bér vara sa brett som méijligt.

N&r reformen fortgdr bér administrationen av statsandelssystemet férenhetligas sa
att alla uppgiftsomraden, (ocksa utbildningen pa andra stadiet utgdende fran al-
dersklasser), samlas ihop.

I yrkeshdgskolereformen bdér kommunernas sjalvfinansieringsandel i sin helhet fi-
nansieras genom en minskning av statsandelarna fér undervisnings- och kultur-
verksamhet. Om s3 inte &r fallet, boér de statsandelar som kommunerna férlorar
inom Finansministeriets férvaltningsomrdde beaktas.

Den behovsprévade hdjningen av statsandelen (tidigare finansieringsunderstdod en-
ligt prévning) bor ocksa i fortsattningen ingd i systemet. Den bor fa storre vikt, inte
mindre, och dkningen bdr inte finansieras genom motsvarande minskning av stats-
andelarna till andra kommuner. En behovspréovad héjning av statsandelen ar sar-
skilt viktig fér orter som genomga°1r strukturella férandringar.

Investeringar:

Stddet till konjunkturpolitiskt viktiga investeringar boér fortsatta.
Alternativa satt att finansiera investeringar bér utvecklas.
Statens och kommunernas finansiering av investeringar i infrastruktur bér tryggas

pa Iang sikt. Staten och kommunerna bér gemensamt utreda alternativet att bilda
ett renoveringsbolag ("Remontti Oy / Infra Oy").
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