Bokféringsnamndens kommunsektion, 27.4.1998

31. Utlatande om betankandet "bestammelser om balanseringen av det
egna kapitalet och ekonomin i kommunallagen"

Inrikesministeriet

Inrikesministeriets kommunsektion har i sitt brev av den 5 mars 1998 begart ett utlatande av bokféringsnamnden om den
av inrikesministeriet tillsatta kommissionens betankande "Bestammelser om balanseringen av det egna kapitalet och
ekonomin i kommunallagen". Bokféringsnamndens kommunsektion har darfor beslutat avge foljande utlatande. | bered-
ningen av sektionens utlatande har de sektionsmedlemmar deltagit som inte har varit medlemmar i kommissionen.

Utlatande

| kapitel 1-6 i betankandet framfors bl.a. grunderna for innehallet i det egna kapitalet inom olika samfund. Kommunsek-
tionen har inga anméarkningar mot innehallet i dessa kapitel.

Det egna kapitalet i kommunen och samkommunen

| kapitel 7 "Det egna kapitalet i kommunen och samkommunen" framfors bl.a. i kapitel 7.2 hur nuvarande grundkapital
bildas och synpunkter p& att det efter dvergangsperioden hélls relativt oférandrat. Grundkapitalet samverkar tillsammans
med 6vriga kapitalposter till att kommunen och samkommunen férmar genomfora sina ataganden.

Det &r forenligt med forsiktighetsprincipen att 6ka grundkapitalet i framtida bokslut, om dess storlek annars forblir vasent-
ligt mindre &n genomsnittet i kKommunal ekonomi.

| kapitel 7.2.3 framfors bl.a. rekommendationen att kommunen som frivillig reservering skall géra en invester-
ingsreservering i stallet for en fondering. Bindningen av 6verskottet till reserveringar och fonder anses stdda kommunens
soliditet.

En beddmning av behovet att reglera det egna kapitalet i kommunen och samkommunen

| kapitel 8 "En bedémning av behovet att reglera det egna kapitalet i kommunen och samkommunen" framférs en mo-
tivering till kommissionens forslag. Enligt kapitel 8.2 skall man kréava att det framgar vilken andel av det egna kapitalet
som &r bundet till vardet pa bestaende aktiva, dvs. anlaggningstillgangarna och de 6vriga langfristiga placeringarna, och
vilken andel som &r sadant eget kapital som kan anvandas till att tdcka andringarna i underskottet under rakenskap-
sperioden. Bestaende aktiva skall tacka grundkapitalet, anslutningsavgiftskapitalet och vardeckningsfonden bland pas-
siva.

Kommunsektionen anser att det enligt bokforingslagen inte i sig foreligger hinder fér revidering av det egna kapitalet i
enlighet med den foreslagna lagstiftningen. Kommunsektionen konstaterar dock att om posterna i det egna kapitalet
binds pa det satt som forslagits utgor det jamfort med den 6vriga samfundslagstiftningen ett undantagsforfarande.

Kommunsektionen anser att innehallet i kommunernas balansrakningar bor granskas langsiktigt for att man battre skall
kunna forbereda sig pa férandringarna i samhallet. Om t.ex. svarigheterna i kommunernas och statens ekonomier
fortsétter &nnu lange, blir det nddvandigt att ndrmare begrunda vilka uppgifter och tjanster som skall hora till kommunens
verksamhetsomréde. Ett stopp for servicen leder inte nodvandigtvis till nyinvesteringar p& annat hall. Den 6kade automa-
tionen i samhallet minskar ocksa behovet av anlaggningstillgangar.

Frivilliga kommunsammanslagningar inverkar ocksa pa behovet av anlaggningstillgangar och darigenom pa grundkapita-
let. Kraven pé effektivitet i den kommunala ekonomin kan leda till att tjansteproduktionen oméandras. Andringarna medfor
minskade anlaggningstillgdngar pa lang sikt. Att binda nuvarande belopp av anlaggningstillgdngar och grundkapital till
varandra kan forsvara valet av alternativa reformer.

Kommissionens forslag

Fordelningen av det egna kapitalet



Kommissionen foreslar att det egna kapitalet i balansrakningen indelas i grundkapital, placeringsfondskapital (endast i
samkommuner), anslutningsavgiftsfonden, vardedkningsfonden, specialtackning for donationsfonder, dvers-
kott/underskott fran tidigare rakenskapsperioder samt i rakenskapsperiodens éverskott/underskott. Kommunsektionen
anser att indelningen av det egna kapitalet &r bristfallig, eftersom 6vriga i praktiken allmant forekommande fonder i det
egna kapitalet lamnats obeaktade. Kommunsektionen anser vidare att kommunernas frivilliga reserveringar i praktiken s&
starkt har karaktaren av ett eget kapital, att de borde ha behandlats har. En kommun kan t.ex. ha frivilliga reserveringar
samtidigt som beloppet av dess grundkapital, vardedkningsfond och anslutningsavgiftsfonder ar lagre &n tva tredjedelar
(2/3) av anlaggningstillgangarna och vardet pa 6vriga langfristiga placeringar.

Riksdagen stiftade i april 1998 en lag om andring av bokforingslagen. | lagen &ndrades bl.a. bestimmelserna om
6vergangstiden, vilket ocksa inverkar pad kommunernas bokforing. Genom kommunsektionens beslut 6vergar kom-
munerna till att tillampa den nya bokféringslagen forst ar 2000. | det forslag till andringar av kommunallagen som fram-
fors i betankandet motsvaras benamningarna pa det egna kapitalet inte av nu gallande bestammelser om benamningar-
na i kommunens balansrakning. Kommunsektionen anser att den nya indelningen av det egna kapitalet skall trada i kraft
samtidigt som kommunerna 6vergar till bokféring enligt den nya bokféringslagen. En justering kan foretas enligt kom-
munsektionens anvisningar.

Beloppet av grundkapital

Kommunsektionen anser att skyldigheten att 6ka grundkapitalet fran rakenskapsperiodens éverskott, ifall det utsatta
minimibeloppet av grundkapitalet, anslutningsavgiftskapitalet och vardedkningsfonden underskrids, kan vara motiverad
som ett finansieringsmal for nettoinvesteringar och nettolangivning med lang verkningstid, sarskilt om det inte uppstalls
nagon skyldighet att 6ka dverskottet.

Kommunens balansrakning som uppgjorts enligt bokféringslagen ar dock inte den ratta anvisningsgrunden fér kom-
munens finansiering. Balansrakningens struktur beror p& nér investeringarna gors, pa beloppet av och forandringarna i
statsunderstodet, pa avskrivningarna enligt plan och pa grunderna for aktivering.

Med hjalp av balansrékningen &r det nastan omdjligt att vardera forandringarna i den kommunala ekonomin: &ndringarna
i serviceproduktionen och en eventuell omorganisering av verksamheten. Med hjalp av balansréakningen kan kom-
muninvanarna inte heller forsakra sig om att servicen bestar eller om fortsatt finansiering. Att marka &r ocksa att den
kommunala beskattningsratten, atminstone till en viss grans, ar agnad att trygga séakerheten for fordringsagarna.

Beloppet av kommunens grundkapital och dess forhallande till beloppet av anlaggningstillgdngar ar ett matt pa nivan pa
kommunens eget kapital. Med tanke pa jamvikten i den kommunala ekonomin &r graden av skuldsattning i kommunen,
och dess parallelltal graden av sjalvforsorjning, ett viktigare matt som kan harledas ur balansrakningen. Av uppgifterna i
resultatrakningen kan goda jamviktsmatt ocksa harledas. Om kommunen investerar pa skuld samtidigt som dess utgifter
overskrider beloppet av skatteinkomster och andra inkomster, forsvagas dess sjalviérsdrjning kraftigt. Detta &r mojligt om
man anvander ackumulerade 6verskott eller skapar en negativ post bland dvrigt kapital, eftersom man inte &r forpliktigad
att rora grundkapitalet. Bokslutet ar med hansyn till det formellt presenterade grundkapitalet och anlaggningstillgangarna
korrekt &ven om kommunens ekonomi &r férsvagad.

Eftersom grundkapitalet ar ett bokféringstekniskt uppkommet tal som inte fortaljer nagot om den ekonomiska situationen i
kommunen i forhallande till de kommunala skatteinkomsterna, skulderna och utgifterna, ar det inte ett nédvandigt mal att
det bevaras oftrandrat. Det &r viktigare att med hjalp av vissa kriterier bestdmma granserna fér hur mycket kommunen
kan lata sig skuldséttas.

Enligt kommissionens forslag t.ex. i samband med att anlaggningstillgdngar saljs kan man fran grundkapitalet géra en
overforing till Gverskottet, eller for att tacka ett underskott fran foregdende rakenskapsperioder, eller till en fond, om det
sammanlagda vardet i balansrakningen pa grundkapitalet, anslutningsavgiftsfonden och vardeokningsfonden éverskrider
vardet pa anlaggningstillgangarna och 6vriga langfristiga placeringar. Att méarka i detta sammanhang &ar att, om kom-
munen med egha medel gjort omfattande investeringar innan den 6évergick till att tillampa bokféringslagen den 1 januari
1997, har ett stort grundkapital bildats. Om investeringsnivan i fortsattningen inte behover vara sa hog, behéver kom-
munen inte ackumulera skattemedel i samma utstrackning som tidigare for finansieringen av investeringarna. Detta leder
till underskott i resultatrakningarna pa grund av avskrivningarna enligt plan, men underskotten behéver inte tackas med
motsvarande inkomster. | sddana fall kan underskott tackas med éverskott fran foregdende rakenskapsperioder och,
efter att de har forbrukats, med grundkapital.

Kommunsektionen anser att forslaget i betdankandet att kommunens grundkapital binds till beloppet av anlaggning-
stillgdngarna kan leda till en onddigt hog investeringsniva och forhindra att nédvandiga val effektivt genomfors i kom-
munens ekonomi.



Kommunsektionen anser att man i de forsta bokslut som uppgdérs i kommunerna enligt bokféringslagen fér 1997 och
1998 bor utreda beloppet av och strukturen hos det egna kapitalet, bl.a. i férhallande till anlaggningstillgangarna och
balansomslutningen, innan nya bestammelser som reglerar beloppet av och strukturen hos det egna kapitalet utfardas.

Balansering av ekonomin

Kommissionen foreslar att 65 § kommunallagen kompletteras med en bestammelse om balansering av ekonomin. Sek-
tionen anser att det &r motiverat att inskriva bestammelser om balansering i lagen. Forslaget kréaver emellertid fortsatt
beredning och sektionen hoppas senare fa mojlighet att avge utlatande om forslaget till andring av 65 §.



