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BOKSLUT OCH KONCERNBOKSLUT EFTER KOMMUNSAMMANSLAGNING

1 Begdran om utldtande Staden ber kommunsektionen ge ett utldtande om uppréattande av
stadens forsta bokslut och koncernbokslut efter
kommunsammanslagning.

Enligt statsradets beslut fusionerades fem kommuner med staden
1.1.2009. Tva samkommuner fér folkhalsoarbete upphérde enligt
sammanslagningsavtalet. Den utvidgade staden skoéter halso- och
sjukvarden fran och med 1.1.2009.

Staden ber om svar pa féljande fragor:

— Kan man uteldmna jamforelseuppgifter fran ar 2008 i stadens
bokslut fér 20097

— Hur ska stadens koncernbokslut for 2009 upprattas?

— Ska staden uppritta en ingdende koncernbalans per 1.1.2009
och hur i s3 fall?

— B6r man i en eventuell ingdende koncernbalans beskriva de
samfund som uppgar i den som om de utgjorde ett enda
samfund? I praktiken skulle det innebara att koncernen bor
definieras om ur den nya stadens synvinkel. Dessutom betyder
det att hela koncernbokslutet ska uppréattas pa nytt, eftersom
bland annat andelar i samkommunernas grundkapital och andra
samfunds rdstrattsandelar andras (t.ex. &garintressesamfund kan
bli intressesamfund, intressesamfund kan bli dottersamfund etc.)
ndr saken betraktas ur den nya stadens synvinkel.

— Koncernens finansieringsanalys uppréttas utifran
koncernresultatrékningen, dndringarna i koncernbalansréakningen
och uppgifter som samlas in separat. Hur ska
finansieringsanalysen 2009 foér den nya stadens koncern
upprattas?

— Ska den nya staden uppratta ett sammanstallt koncernbokslut av
de upphdrande kommunernas koncernbokslut och stadens
koncernbokslut ocksa for &r 2008 eller kan man uteldmna
jamforelseuppgifterna fran 2008 i koncernresultatrdkningen och
koncernens finansieringsanalys?

2 Motiveringar till utlatandet

2.1 Lagstiftning Enligt 68 § i kommunallagen ska kommunstyrelsen uppratta ett
bokslut for rdakenskapsperioden vilket ska omfatta balansrakning,
resultatrékning och finansieringsanalys inklusive noter till dem samt
en tabld éver budgetutfallet och en verksamhetsberéttelse.

Dessutom ska enligt 68 a § 1 och 2 mom. i kommunallagen en
kommun som utgdér en kommunkoncern tillsammans med sina
dottersamfund uppratta ett koncernbokslut som tas in i bokslutet.



Kommunens koncernbokslut ska upprattas som en sammanstallning
av koncernsamfundens balansrdakningar och resultatrakningar och av
noterna till dessa. I sammanstallningen ska dessutom inkluderas
koncernens finansieringsanalys. Koncernresultatrakning och
finansieringsanalys for koncernen behdver inte upprattas om
dottersamfundens sammanraknade omsattning eller motsvarande
avkastning under savél den rakenskapsperiod som har gatt ut som
under den omedelbart féregdende réakenskapsperioden har
understigit 200 000 euro. En koncernresultatrakning och
finansieringsanalys for koncernen ska alltid upprdttas om det
sammanraknade vardet av dottersamfundens balansomslutning for
savél den rakenskapsperiod som har gatt ut som den omedelbart
foregdende rakenskapsperioden har dverstigit en tredjedel av
kommunkoncernens balansvarde den rakenskapsperiod som féregick
den rakenskapsperiod som har gatt ut.

Enligt 3 kap. 1 § i bokféringslagen ska for rakenskapsperioden
upprattas ett bokslut som omfattar balansrakning, resultatrakning
och finansieringsanalys samt noter till dem. For varje post i
balansrakningen, resultatrakningen och finansieringsanalysen ska
motsvarande uppgifter for den ndrmast féregaende
rakenskapsperioden anges (jdmférelsetal). Om specificeringen av
balansrakningen, resultatrdakningen eller finansieringsanalysen har
dndrats, ska jamforelsetalet om méjligt korrigeras. P& samma sétt
ska forfaras, om jamforelsetalet av ndgot annat skél inte &r
anvandbart.

2.2 Kommunsektionens allmdanna anvisningar

Enligt kommunsektionens allmanna anvisningar bor
jamférelseuppgifter for resultatrakningen, balansrakningen och
finansieringsanalysen framlaggas i enlighet med bokféringslagen. I
bokfoéringslagen anges inte ndgon uttrycklig skyldighet att ge
jamforelseuppgifter i frega om noter, men for att en rattvisande bild
sakert ska kunna uppstd ar det tillradligt att jamforelseuppgifter
framldggs ocksa for noternas del enligt kommunsektionens allménna
anvisning om noter till kommunens och samkommunens bokslut
(2007).

Narmare direktiv om upprattande av koncernbokslut finns i
kommunsektionens allmanna anvisning om upprattande av
koncernbokslut for kommuner och samkommuner (2007).
Kommunens koncernbokslut upprattas som en sammanstéllning av
boksluten for kommunen, dess dottersamfund och de samkommuner
dar kommunen ar medlem. En samkommuns koncernbokslut
upprattas som en sammanstallning av boksluten for samkommunen,
dess dottersamfund och de samkommuner fér affarsverk dar
samkommunen ar medlem. Avgdrande for om en kommun eller
samkommun ar skyldig att uppratta ett koncernbokslut ar om det
finns ett koncernforhdllande mellan kommunen eller ssamkommunen
och ndgot annat samfund. Enligt 1 kap. 5§ 1 mom. och 1 kap. 6 § i
bokféringslagen grundar sig ett koncernférhallande pa bestiammande
inflytande i ett annat féretag. Ett koncernférhallande kan uppkomma
pa grundval av en majoritet av rostratten eller ndgot annat faktiskt
bestammande inflytande. Skyldigheten att uppratta ett
koncernbokslut géller pd denna grund varje kommun och
samkommun som har ett eller flera dottersamfund.



2.3 Kommunsektionens utldtanden

Bokféringsnamndens kommunsektion har gett ett utlatande 81/2008
om bokféringen vid dndring i kommunindelningen. Enligt utldtandet
innebar férfarandet att balansrakningarna fére
kommunsammanslagningen sammanstalls i likhet med
koncernbokslut rad fér rad som ingdende balans fér den kommun
som fortsatter verksamheten s3 att interna fordringar och skulder
elimineras. Sammanstallningen gors till bokféringsvarden.
Uppskrivningar och nedskrivningar tas upp i den nya kommunens
bokféring enligt de bestémmelser och anvisningar som galler dem.

Kommunsektionen har i sitt utldtande 83/2008 bland annat
konstaterat att sammangdende kommuner bér uppréatta ett
koncernbokslut i det bokslut som féregdr kommunsammanslagningen
i enlighet med kommunallagen och kommunsektionens anvisningar
om upprattande av koncernbokslut. Nar koncernsamfunden
sammanstalls med koncernbokslutet kan véasentlighetsprincipen
iakttas vid elimineringen av interna poster. Kommunsektionen tog
inte i sitt utlatande stallning till hur det forsta koncernbokslutet ska
upprattas efter kommunsammanslagningen.

3 Kommunsektionens stéllningstagande

3.1 Stadens bokslut

3.2 Koncernbokslut

Den kommun som fortsatter verksamheten efter
kommunsammanslagningen uppréttar en ingdende balans for den
forsta rakenskapsperioden i vilken de sammangdende kommunernas
balansrdkningar fore kommunsammanslagningen sammanstalls rad
for rad sd att interna fordringar och skulder elimineras. I denna
ingdende balans sammanstélls p& motsvarande s&tt ocksa
balansrékningarna for de samkommuner som ska upplésas med
beaktande av elimineringen av samkommunernas poster i det egna
kapitalet och medlemskommunernas samkommunsandelar samt
andra sarskilda faktorer vid upplésningen av samkommunen.
Uppgifterna om den ingdende balans som uppréttats utifran de
sammangdende kommunernas och samkommunernas
balansrdkningar kan anvandas som jamférelseuppgifter i den forsta
balansrékningen efter kommunsammanslagningen, eftersom dar
finns de behdvliga éndringarna i jamforelseuppgifterna fér de
féregaende boksluten fér de sammanslagna kommunerna och for
samkommunerna. Anvandningen av ingaende balans som
jamférelseuppgift ska redovisas i noterna.

Jamforelseuppgifter fran resultatrékningen och finansieringsanalysen
behdver inte framlaggas.

Ingdende koncernbalans 1.1.2009 &r inte nédvandig enligt
bokféringsanvisningarna. Att upprétta en ingaende koncernbalans &r
4nda i praktiken motiverat for att det ska vara mojligt att uppratta
en finansieringsanalys fér koncernen och trygga kontinuiteten i
koncernbokslutet.



Finansieringsanalysen for kommunkoncernen kan i princip upprattas
antingen som en kombination av de enskilda koncernsamfundens
finansieringsanalyser, dar det goérs nédvandiga elimineringar for att
minska de interna penningflédena inom koncernen, eller pa basis av
koncernresultatrakningen, koncernbalansrdakningen och
kompletterande uppgifter till dessa. Eftersom alla samfund i en
kommunkoncern inte alltid ar skyldiga att uppratta en
finansieringsanalys &r det tillr@dligt att kommunkoncernerna
anvander det senare sattet. Om koncernens finansieringsanalys
hadrleds ur koncernresultatrakningen och @ndringar i koncernens
balansposter, forutsatter upprattandet av finansieringsanalysen i
praktiken att en ingdende koncernbalans uppréttas i den nya
kommunkoncernen. I den ingdende koncernbalansen sammanstills
balansposter fran de olika samfund som hér till den nya
sammanslagna kommunens koncern samt elimineras interna
affarshandelser inom koncernen.

Enligt kommunsektionens allmdnna anvisningar om upprattande av
koncernbokslut upptas i koncernresultatréakningen endast de poster
som galler den avslutade rakenskapsperioden och de eliminerings-
och sammanstallningsregistreringar som galler dem. Poster som
galler tidigare rakenskapsperioder tas upp i koncernbalansrékningen
och de eliminerings- och sammanstallningsregistreringar som galler
dessa perioder tas upp som rattelser i balansposten i éver- eller
underskott frén tidigare rdkenskapsperioder. En ingdende
koncernbalans &r motiverad att uppratta ocksa for att noteringarna
ska kunna férdelas ratt mellan koncernresultatrakningen och
koncernbalansrakningen i koncernbokslutet. Detta tryggar
kontinuiteten i koncernens eget kapital och jamforbarheten i
koncernbokslutet.

Huruvida den ingdende koncernbalansen ska presenteras som
jamférelseuppgift for koncernbalansrakningen bedéms enligt om det
4r motiverat med tanke p3 uppkomsten av en rittvisande bild. Ett
faktum som talar for att uppratta ingdende koncernbalans och ge
den som jamforelseuppgift fér koncernbalansréakningen ar att
motsvarande jamforelseuppgifter ges ocks@ om kommunen efter
kommunsammanslagningen. Anvéndning av ingdende
koncernbalans som jamférelseuppgift redovisas i noterna.

4 Kommunsektionens utlatande

4.1 Stadens bokslut

4.2 Koncernbokslut

I det forsta bokslutet efter kommunsammanslagningen ger staden
som jamférelseuppgifter fér balansridkningen uppgifter fran den
ingdende balans som uppréttats p& basis av de sista
balansrdkningarna i de sammanslagna kommunerna och de
samkommuner som uppléses. Om avvikande jamforelseuppgifter
anvands ska detta anges i noterna. Jamforelseuppgifter fran
resultatrakningen och finansieringsanalysen for féregaende
rdkenskapsperiod behdver inte presenteras.

Att uppratta en ingdende koncernbalans &r motiverat for att det ska
vara mojligt att uppratta en finansieringsanalys fér koncernen och
trygga kontinuiteten i koncernbokslutet.



Huruvida den ingdende koncernbalansen ska presenteras som
jamforelseuppgift for koncernbalansrakningen bedéms enligt om det
4r motiverat med tanke pa uppkomsten av en rittvisande bild. Ett
faktum som talar for att uppratta ingdende koncernbalans och ge
den som jamforelseuppgift fér koncernbalansrakningen ar att
motsvarande jamférelseuppgifter ges ocks@ om kommunen efter
kommunsammanslagningen. Anvéndning av ingdende
koncernbalans som jamférelseuppgift redovisas i noterna.

Jamforelseuppgifter fran koncernens resultatrdkning och
finansieringskalkyl fran féoregdende rakenskapsperiod behéver inte
framlaggas.



