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UTLATANDE OM ANDRING AV BOKFORINGSANVISNINGARNA OM PATIENTFORSAK-
RINGSANSVAR

1 Begédran om utldtande

Sjukvardsdistrikten A och B (nedan sdkandena) har bett kommun-
sektionen ge ett utldtande om huruvida patientférsakringsansvar kan
bokféras pa foljande satt:

1. Av patientférsdkringsansvaret bokférs som resultatpdver-
kande det uppskattade ansvarsbeloppet under de 10 ar som
foljer pa rékenskapsperioden. Dessutom anges den bésta
uppskattningen av ansvarets totala belopp i noterna till ba-
lansrakningen.

2. Den del av ansvarsbeloppet som baserar sig pa kommunernas
ratt till dterkrav enligt lagen om service och stéd pa grund av
handikapp (nedan handikappservicelagen) anges i noterna till
balansrakningen och bokférs inte som resultatpaverkande.

Enligt begaran om utldtande innebar &ndringarna i grunderna for be-
rakningen av ansvarsskulden att det uppstar ett tryck pd att héja an-
svarsskulden med 6ver 180 miljoner euro. Av detta belopp skulle
éver 150 miljoner euro hénféras till sjukvardsdistrikten i Finland. An-
svarsskulden skulle da véxa med éver 70 procent i sjukvardsdi-
striktens bokslut fér 2014. Av behovet av att héja ansvarsskulden
harror cirka 120 miljoner euro frdn de Iangsiktiga kostnader som rat-
ten till dterkrav enligt handikappservicelagen uppskattas medfora.

Aven om patientférsdkringen anvander de grunder fér berdkning av
ersattningsansvaret som konstaterats vara bdst enligt aktuariefunkt-
ionens expertis och erfarenhet, kan de enligt sdkandena &nd3 inte
eliminera den osékerhet och kanslighet som foljer pa att tidspannet
for berdkningen &r tiotals ar.

Stkandena motiverar ocksa det foreslagna forfarandet med de upp-
skattade effekterna av pagaende lagstiftningsprojekt, sdsom kom-
munallagen och lagen om ordnandet av social- och halsovard.



2 Kommunsektionens utlatande

2.1 Kommunsektionens tidigare utl§tanden. Bokforingsndmndens
kommunsektion har tidigare gett féljande utldtanden om bokféringen
av patientférsakringar: 8/1997, 29/1997, 42/1999 och 55/2002.

2.1.1 Kommunsektionens utldtande 42/1999 om hur
bokféringslagen skall tilldmpas p&§ behandlingen av pati-
entskadeansvar i bokféringen. Enligt utlatandet bokférs
betalningsansvaret for patientforsakringar som kostnad
under den rakenskapsperiod dad det har uppstatt ett er-
sattningsansvar som motsvarar den intraffade skadan.
Den del av betalningsansvaret som betalas féljande &r
bokférs bland kortfristiga resultatregleringar och den
andra delen som avsattning till sitt sannolika varde.
Som grund for faststdllandet av vardet av avgjorda ska-
dor anvands Patientférsakringspoolens [numera Patient-
férsékringscentralens] meddelande om premieansvaret
och for faststallande av vardet av premieansvaret for
oavgjorda skador och fér utredningsreserven antingen
namnda meddelande eller en egen mer sannolik varde-
ring.

2.1.2 Kommunsektionens utldtande 55/2002 om bokfé-
ring av patientférsékringsansvar. 1 sitt utldtande
55/2002 ansf.-’lg kommunsektionen att det inte fanns
grund for att &ndra bokféringsanvisningarna i utldtande
42. Sjukvardsdistrikten skulle allts3 fortsattningsvis re-
dovisa posterna for patientférsdakringsansvaret i bokfo-
ringen och bokslutet enligt det tidigare utldtandet.

Svar p8 sékandenas fréga 1

2.2. Som svar pa sdkandenas fraga 1 konstaterar kommunsektionen
att det inte skett sddana férandringar i lagstiftningen och patientfor-
sakringssystemet som skulle férutsatta andringar i bokféringsanvis-
ningarna om ersattningsansvar. Nar man ser pa hur patientférsak-
ringsansvaret behandlas, férutom den aterkravsandel som bestdms
enligt handikappservicelagen och som behandlas narmare nedan,
kan man konstatera att denna andel av ersattningsansvaret fortfa-
rande uppfyller kdnnetecknen pad en avséttning enligt 5 kap. 14 § i
bokféringslagen.

2.3. En avsattning bokférs i resultatrakningen som kostnad och i ba-
lansrakningen hogst till det sannolika beloppet. Nar férsakringsan-
svarets belopp uppskattas finns det ingen anledning att avvika frén
principen om att hela ansvarstiden anvands som grund fér uppskatt-
ningen. Kommunsektionen anser foljaktligen att det inte ar férenligt
med god bokfdringssed att tillampa en schematisk bokféring dar an-
svaret bokférs for 10 ar framat.



Svar p§ s6kandenas fréga 2

2.4. 115 § 1 mom. i handikappservicelagen (380/1987) sags fol-
jande om erséttningar fran forsiakringsbolag:

Skall en férsdkringsanstalt betala ersattning till en han-
dikappad enligt lagen om olycksfallsférsdkring (608/48),
lagen om olycksfallsférsékring fér lantbruksféretagare
(1026/81), lagen ang8ende innehavares av statstjénst
och -befattning rétt till skadest8nd vid olycksfall
(154/35), lagen om yrkessjukdomar (638/67), lagen om
skada, 8dragen i militdrtjdnst (404/48), trafikférséak-
ringslagen (279/59), patientskadelagen (585/86) eller
n8gon tidigare motsvarande lag, och har kommunen fér
samma dndamél och fé6r samma tid gett honom service
eller stéd som avses i 8 och 9 §§, évergdr till kommu-
nen mot redovisning rétten till den erséattning som for-
sdkringsanstalten skulle ha betalt till den handikappade,
om kommunen inte hade gett honom service eller stod.
Om kommunens rétt till erséttning med stéd av lagen
om rehabilitering som ersétts enligt lagen om olycks-
fallsférsdkring (625/91) och lagen om rehabilitering som
ersétts enligt trafikférséakringslagen (626/91) stadgas
separat.

2.5 15 kap. 14 § i bokféringslagen (1336/1997, nedan BokfL) sags
foljande om framtida utgifter och férluster samt avsattningar:

Frén intdkter skall dras av de utgifter och férluster som
orsakas av framtida forpliktelser, om

1) de hénfor sig till rékenskapsperioden eller en tidigare
rékenskapsperiod,

2) de skall anses vara sdkra eller sannolika vid den tid-
punkt d§ bokslutet uppréttas,

3) den inkomst som motsvarar dem inte ar séker eller
sannolik, och

4) de baserar sig p§ lag eller den bokféringsskyldiges
férpliktelse gentemot en utomst8ende.

Om det exakta beloppet av en utgift eller férlust som
avses i 1 mom. eller datum fér dess realisering inte &r
ként, skall det tas upp bland balansrdkningens avsétt-
ningar.

Forluster och utgifter som avses i 1 mom. tas upp i re-
sultatrékningen och balansrdkningen till sitt sannolika
belopp. Utgifter och fériuster som avses i 3 mom. tas
upp i resultatrdkningen och balansrékningen hégst till
sitt sannolika belopp.

Vérdenedg8ng i en post som tas upp bland balansrék-
ningens aktiva fér inte redovisas som avséttning.
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2.6. I det féljande uttalar sig kommunsektionen om behandlingen
av skyldigheterna och ersattningarna enligt 15 § i handikappservice-
lagen endast till den del det &r fraga om bokféringsréttsliga
aspekter. Kommunsektionens stallningstagande inverkar darmed
inte pa beloppet fér ansvarsskulden enligt patientskadesystemet.
Den traditionella patientférsakringen utan det ansvar som baserar
sig pa ratten till aterkrav enligt handikappservicelagen &r for sékan-
denas del en post som de helt star for sjélva, eftersom de som for-
sakrade sjalva star for alla utgifter som hor till forsakringen. Forut-
sattningarna fér bokféring av en utgift av typen genomgangspost
som baserar sig pa ratten till dterkrav enligt handikappservicelagen
behandlas daremot ur sékandenas synvinkel. Ur sbkandenas syn-
vinkel ar enbart Patientférsakringscentralens uppskattning av an-
svarsbeloppet alltsd &r inte avgérande for hur posten ska behandlas
i bokslutet. Sékandena maste bedéma hur de behandlar enskilda
poster i sina bokslut.

2.7. For att en kommun som producerat service for handikappade
enligt handikappservicelagen ska ha ratt till ersattning fran forsak-
ringsbolaget for sina utgifter kravs att kommunen ldmnar in en sar-
skild ans6kan om ersattning. Dessutom har kommunen ratt till er-
sattning endast for utgifter som kommunen redan betalat eller erlagt
pa nagot annat satt. Ersattningarna for utgifterna kan erldggas mot
redovisning. Utgdende fran detta konstaterar kommunsektionen att
de betalningskrav som kommunerna eventuellt staller i framtiden
med stéd av sin rétt till dterkrav enligt handikappservicelagen till sin
natur avviker fran det 6vriga patientforsdkringsansvaret.

2.8. Som svar pa sékandenas fraga 2 konstaterar kommunsektionen
att sddana regressansvar enligt 15 § i handikappservicelagen som
uppfyllts och fér vilka kommunerna mot redovisning har ansékt om
sadan ersattning hos Patientférsakringscentralen som slutligen han-
fors till sbkandena ska i bokslutet behandlas pa motsvarande satt
som konstaterats i punkt 2.2. i frdga om annat patientférsakringsan-
svar.

2.9. Nar det daremot &r frdga om andra ansvar &n saddana som base-
rar sig pa handikappservicelagen och som avses i punkt 2.8, ska s6-
kandena nar bokslutet upprattas bedéma om kannetecknen foér att
gbra en avsattning uppfylls enligt bokféringslagen. Vid bedémningen
ska sOkandena beakta Patientforsakringscentralens uppskattningar
av ersattningsansvaret enligt handkappservicelagen samt féljande:

2.1.9. Den framtida utgiften bér hanféra sig till den av-
slutade rédkenskapsperioden eller en tidigare raken-
skapsperiod och den bér vara séker eller atminstone
sannolik. Nar forutsattningarna fér en avsattning be-
ddéms anser kommunsektionen det vara méjligt att géra
den tolkningen att de uppskattade utgifterna inte hanfor
sig till tidigare rakenskapsperioder, vilket ar férutsatt-
ningen for att de ska vara ersdttningsgilla, utan att de
kan debiteras forst for prestationer som utférs under
kommande rakenskapsperioder.

2.9.2 1 frdga om sannolikheten fér att utgifterna ska re-
aliseras kan man konstatera att det for sbkandenas del
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atminstone inte &r helt sakert, eftersom en kommun
som soker ersattning maste fatta ett sarskilt beslut om
o . . . o .
aterkrav och utgifterna for prestationerna maste reali-
seras.

2.9.3. Om sdkanden dnda anser att utgifterna hanfor sig
till tidigare rakenskapsperioder och att det ar sannolikt
att de realiseras, bor en avsattning goras i bokslutet
hogst till utgifternas sannolika belopp. Nar beloppet
uppskattas kan den bokféringsskyldige utéver dvriga
faktorer beakta de realiserade ersattningsbelopp som ar
kanda.

2.10. Om so6kanden anser att de ersattningar enligt handikappser-
vicelagen som avses i punkt 2.9 inte uppfyller férutsattningarna for
att géra en avsattning, tas de upp som &vriga ansvarsforbindelser
enligt 2 kap. 7 § 2 mom. 4 punkten i bokféringsférordningen
(1339/1997, nedan BokfF). Sékanden bér d& noggrant dokumentera
och arkivera grunderna for bokslutsbehandlingen och de viktigaste
antagandena.

2.11. Nar man dessutom beaktar kravet pd att bokslutet och verk-
samhetsberdttelsen ska ge en rattvisande bild (BokfL 3 kap. 2§ 1
mom.) bor sékanden redogéra for behandlingen av ansvaren enligt
handikappservicelagen i de noter som galler bokslutsprinciperna och i
verksamhetsberéattelsen. Om uppgifterna for féregdende riakenskaps-
period inte ar jamférbara med den avslutade rakenskapsperiodens
uppgifter ska en redogérelse ocksa om detta ges i noterna (BokfF 2
kap. 2 § 1 mom. 4 punkten).



