Bokféringsnamndens kommunsektion, 12.2.2002

52. Utlatande om hur kostnader i anslutning till eftervard av en soptipp
skall behandlas i bokslutet

1 Begaran om utlatande
Staden A ber om ett utldtande om hur kostnader i anslutning till eftervard av en soptipp skall behandlas i bokslutet.

Staden hade stangt soptippen 14.8.2001. For avfallsbehandlingen ansvarar fran och med 15.8.2001 foretaget X Oy, som
ags av staden och grannkommunerna. Enligt en preliminar kostnadskalkylen kommer kostnaderna for eftervarden av
soptippen att stiga till cirkal4,7 miljoner mark (cirka 2,47 milj. euro).

Dessutom tillkommer arligen andra eftervardskostnader sasom kostnader for analys av prover, avloppsvattenavgifter,
kostnader for snéplogning, bortforslande av sné fran soptippen, elektricitet till pump- och syresattningsanlaggningar ?
totalt ca 1 miljon mark (cirka 168 000 euro). Den hér eftervarden kommer att paga i uppskattningsvis fem ar och kost-
naderna for fem ar blir cirka 5 miljoner mark (cirka 841 000 euro).

Eftervarden bygger pa det miljétillstand som Y:s miljdcentral utfardat 30.3.2000 och péa Z:s miljotillstdndsverks beslut
20.6.2001.

Staden har inte beaktat eftervardskostnaderna i de avfallsavgifter som staden tagit ut under den tid som soptippen var i
bruk.

Staden ber om ett utldtande om hur féljande skall behandlas i bokslutet:
a) de eftervardskostnader som stangningen av soptippen medfér (se bilagan till begéaran om utlatande),

b) de 6vriga kostnader som uppskattats for de fem aren.

2 Motivering
2.1 Avsattning
2.1.1 Obligatorisk bokféringsskyldighet

Enligt 5 kapitlet 14 § bokforingslagen skall fran intékterna dras av de utgifter och forluster som orsakas av framtida for-
pliktelser om féljande fyra villkor uppfylls for utgifterna eller férlusterna:

1) de héanfor sig till rakenskapsperioden eller en tidigare rakenskapsperiod,

2) de skall anses vara sékra eller sannolika vid den tidpunkt da bokslutet upprattas,

3) den inkomst som motsvarar dem inte ar séker eller sannolik, och

4) de baserar sig pa lag eller den bokforingsskyldiges forpliktelse gentemot en utomstaende.

For att de framtida utgifterna och forlusterna skall kunna bokforas boér samtliga punkter i bestammelserna uppfyllas.
Kommunsektionen har i sin allmanna anvisning om uppgérande av balansrakning (1999) framhallit foljande i fraga om de
enskilda punkternas innehall:

1) Utgiften eller forlusten bér hénfora sig till rakenskapsperioden eller en tidigare rakenskapsperiod. En utgift hanfor sig
till en kommande rakenskapsperiod om det finns inkomstférvantningar som motsvarar utgiften eller om utgiftens hu-
vudsakliga effekter pa serviceproduktionen infaller under en kommande rakenskapsperiod.



2) Utgiften eller forlusten skall anses vara saker eller sannolik vid den tidpunkt d& bokslutet upprattas, for att de skall
kunna bokféras som avséttningar. Ifall en utgift mojligen kommer att realiseras utan att detta &r sannolikt, redovisas
utgiften som ett ansvar i noterna. En "saker" utgift baserar sig pa en forpliktelse eller annan motsvarande skyldighet att
betala utgiften. Vilka utgifter som skall anses "sannolika" &r daremot en bedémningsfraga eftersom be-
talningsskyldigheten inte ar obestridlig.

3) Ifall motsvarande inkomst inte ar séker eller sannolik samtidigt som aven villkoren i de andra punkterna uppfylls, skall
den framtida utgiften eller forlusten bokféras som kostnad och avsattning. Ifall inkomster som understiger den framtida
utgiftens eller forlustens belopp forvantas, bokférs skillnaden som kostnad och avséttning. Ifall utgifterna eller forlusterna
motsvaras av en forsakring eller skadefond, bokfors bara den sjalvrisk som férsékringen eller skadefonden inte tacker
som kostnad och avsattning. Om utgifterna eller férlusterna motsvaras av en inkomstférvantning, bokfors de framtida
utgifterna eller forlusterna under den rakenskapsperiod d& motsvarande inkomster bildar intakt.

4) Bokféringen av framtida utgifter och forluster forutsatter forutom det som namnts i punkterna 1-3 ocksa att den fram-
tida utgiften eller forlusten grundar sig pa lag eller forpliktelse gentemot utomstaende.

2.1.2 Frivillig bokféring

Bokforing av framtida utgifter och forluster ar enligt 5 kap. 14 § 2 mom. frivillig ndr de kan specificeras och nar de villkor
som anges i punkterna 1?3 ovan uppfylls. Ifall dylika utgifter inte bokfors bor noterna till bokslutet innehalla tillrackliga
uppgifter om faktorer som vasentligt kan paverka rakenskapsperiodens resultat eller kommunens ekonomiska stallning.

2.1.3 Avséttning eller resultatreglering

Enligt 5 kap. 14 § 2 mom. bokfoéringslagen skall en framtida utgift eller forlust bokféras som kostnad i resultatrékningen
och som resultatreglering i balansrakningen om det exakta beloppet och realiseringstidpunkten for utgiften eller forlusten
ar kanda. Om det exakta beloppet av en sddan utgift eller forlust som avses i 1 eller 2 mom. eller datum for dess realiser-
ing inte ar kanda, ar det enligt 5 kap. 14 § 3 mom. frdga om en avsattning.

2.1.4 Maximibeloppet for framtida utgifter och forluster

Enligt 5 kap. 14 § 4 mom. bokforingslagen skall sddana utgifter och forluster som avses i 1 mom. ovan upptas enligt sitt
sannolika varde i resultatrakningen och balansrakningen (obligatorisk bokféringsskyldighet). Sadana utgifter och forluster
som avses ovan i mom. 2 och 3 upptas i resultatrakningen och balansrakningen till hgst sitt sannolika varde (frivillig
bokforingsskyldighet).

Framtida utgifter och férluster av ringa betydelse behdver inte antecknas i bokslutet. Vid bedémning av vilka utgifter som
ar vasentliga beaktas kommunens storlek och utgiftens effekt pa rakenskapsperiodens resultat.

2.2 Avfallslagen

Enligt 28 § avfallslagen (1072/1993) har kommunen rétt att ta ut en avfallsavgift for att tdcka de kostnader som den av
kommunen anordnade avfallshanteringen och uppgifterna i anslutning till den medfér fér kommunen. Avfallsavgiften kan
bestd av en eller flera avgifter. For avfallsbehandlingen skall uppbaras en avfallsavgift som tacker atminstone de kost-
nader som foranleds av inrattandet, anvandningen, urbruktagandet och eftervarden av behandlingsplatser. Principen i
avfallslagen &r att alla kostnader for avfallshanteringen skall tdckas genom avfallsavgifter enligt principen ?férorenaren
betalar?. | avfallslagen finns inga sarskilda bestammelser om att man redan pa férhand skall bereda sig for de kostnader
som foljer av att en soptipp tas ur bruk och av eftervarden. | Finlands Kommunférbunds publikation Riktlinjer for avfall-
shanteringen (1999) framhalls som mal for avgiftspolitiken bl.a. att det &r skal att pa férhand bereda sig for de kostnader
som uppstar nar en behandlingsplats tas ur bruk och for kostnaderna for 6vervakningen efterat.

Avloppslagen och bestdmmelsen om att en avqift skall uppbéras trédde i kraft 1.1.1994. Skyldigheten att bilda en reserv

kan férmodligen inte anses gélla retroaktivt fér behandlingen av avfall som insamlats fére 1994 eller for stangningen eller
eftervarden av gamla soptippar. | de har fallen kan avgifter inte langre tas ut av avfallsinnehavaren eller den foregaende

innehavaren pa det satt som avses i 31 § avfallslagen. | detta utlatande ar det emellertid inte mojligt att g& narmare in pa
tolkningen av avfallslagen i detta avseende.

2.3 Kommunsektionens allménna anvisningar om uppgdrande av balansrékning fér kommuner och samkommuner
(1999), om uppgdrande av resultatrakning (1999) och om avskrivningar enligt plan (1999)

I kommunsektionens allmanna anvisning om uppgorande av balansrakning (1999) definieras tillgangar som ger inkom-
ster eller som anvands inom serviceproduktion under flera rakenskapsperioder an en sdsom anlaggningstillgangar for



kommunen. Anskaffningsutgifterna for anlaggningstillgdngen aktiveras och avskrivs enligt plan under tillgdngens
ekonomiska anvandningstid. | kommunerna ar begreppet anlaggningstillgang saledes mera vidstrackt an i bokféringsla-
gen nar det galler anvandning inom serviceproduktion utéver syftet att ge inkomst.

Enligt kommunsektionens allmanna anvisning om uppg6érande av resultatrakning kan en kommun om réakenskapsperio-
dens resultat uppvisar vinst bilda en investeringsreserv for betydande kommande investeringar som anges i investering-
splanen.

| den tidigare bokforingslagen (1572/1992) fanns det en dvergangsbestammelse om att sddana pensionsansvar som var
utan tackning skulle bokféras som avsattning. Enligt bestdmmelsen skulle de bokféras som kostnader och avséttningar
senast i bokslutet for den rakenskapsperiod som I6pte ut i slutet av 2000. Bokféringslagen 6verlat at den bokfo-
ringsskyldige att avgdra om det belopp som motsvarade det icke bokférda pensionsansvaret skulle upptas som ja-
mnstora poster under évergangsperioden eller pa nagot annat satt. Enligt kommunsektionens allmanna anvisning om
uppgoérande av balansrakning (1996) kunde kommuner som fortfarande hade géllande avtal om s.k. gamla pensioner
utanfor KTAPL-systemet, tillampa 6vergadngsbestammelsen bland annat sa att man i stéllet for att bokfora det icke tackta
pensionsansvaret som kostnad och avsattning, uppta det i noterna fram till bokslutet fér 2000.

3 Kommunsektionens stallningstagande

| det fall som utlatandet galler kommer utgifterna for eftervarden nar soptippen stangs att forlaggas huvudsakligen till ar
2003 och framat.

Eftersom rekvisiten for avsattning (5 kap. 14 § 1 mom. bokforingslagen) uppfylls i fraga om eftervardskostnaderna for
soptippens stangning, vilka infaller huvudsakligen fran ar 2003 framét, skall sékanden bokféra utgifterna som kostnad
och avsattning till det sannolika beloppet (obligatorisk bokféringsskyldighet). Kommunsektionen anser 4nda att man pa
samma sétt som vid bokféring av pensionsansvar kan tillampa en 6vergangstid vid bokforing av kostnaderna for
eftervard av en stangd soptipp. Overgéngstiden stracker sig till bokslutet fér 2005. Senast d& méste utgifterna for
eftervarden bokféras som kostnad och avsattning.

Icke bokférda kostnader for stangning och eftervard vilkas belopp skulle ha en vasentlig inverkan pa resultatet for raken-
skapsperioden maste uppges i balansens noter. Det &r att rekommendera att man under dvergangstiden arligen avsatter
minst en sddan jamnstor andel av eftervardsutgifterna som periodiserats till rakenskapsperioden.

Om utgifterna for stdéngning av soptippen redan har aktiverats &r det motiverat att bokfora de aktiverade stdngningsut-
gifterna for soptippar som kostnader genom avskrivning under 6vergangsperioden fram till slutet av 2005. De nya utgifter
for stangning och eftervard som annu uppstar under 6vergangsperioden bokfors som kostnader vartefter utgifterna
uppstar.

Kommunsektionen anser det vara motiverat att utvidga sitt utldtande sa att det dven allmant géller beredskap for framtida
utgifter for stangning och eftervard av soptippar som &r i anvandning. Kommunerna skall pa férhand bereda sig for fram-
tida stangnings- och eftervardsutgifter till den del som utgifterna galler en avslutad eller tidigare rakenskapsperiod, det
bor anses sakert eller sannolikt att utgifterna uppstar, en motsvarande inkomst inte ar saker eller sannolik och
skyldigheten bygger pa lag eller en forpliktelse gentemot en utomstaende. Den som uppratthaller soptippen tar pa sig
eftervardsskyldigheterna redan nar miljétillstand soks och tillstAndsvillkoren forutsatter att de uppfylls. Kommunen har
ansvar for kommande utgifter, men om anvandningstiden ar lang kan de framtida summorna vara svara att bedéma pa
férhand. Det &r skal att bereda sig for de framtida utgifterna genom jamna avsattningar under den sannolika aterstdende
anvandningstiden.

Om det vid eftervarden foretas atgarder som leder till anlaggningstillgangar som ger inkomster under flera rakenskap-
sperioder eller som kan anvandas som produktionsfaktor inom serviceproduktion, kan utgifterna till den delen aktiveras
till respektive kategorier av anlaggningstillgangar och avskrivas enligt plan. Nar en anlaggningstillgdng anvands inom
serviceproduktion skall det bygga pa planer som gjorts fére bokslutet och den sannolika inkomsten skall kunna framlag-
gas med kalkyler.

4 Kommunsektionens utlatande

Eftervardsutgifterna for den stangda soptippen bokférs som kostnad och avsattning nar de forutsattningar som anges i 5
kap. 14 § bokfdringslagen uppfylls. Avséttningen uppléses mot realiserade utgifter. Nar det galler upptagningen av
avsattningen kan man dock tillampa en évergangstid till slutet av 2005. Senast i bokslutet for 2005 skall utgifterna for
eftervarden upptas som kostnad och avséttning till sitt sannolika varde. Tills dess skall sddana betydande icke tackta
utgifter for soptippens stangning och eftervard som vasentligt inverkar p4 kommunens resultat for rakenskapsaret
uppges i noterna till balansrakningen. Det ar skél att arligen under 6vergangsperioden ta upp i bokslutet minst den andel
av avséattningen som periodiserats till rikenskapsperioden. Avsattningarna specificeras i noterna till balansrakningen.



Kommunsektionen anser det vara motiverat att redan i bokslutet for 2001 ta upp minst den andel av avsattningen som
periodiserats till rakenskapsperioden.

Kommunen bor pa foérhand bereda sig for de sannolika framtida kostnaderna for stangning och eftervard av de ib-
rukvarande soptipparna och det bér ske genom avsattningar under den aterstdende brukstiden. Detta forutsétter att de
villkor for bokforing av avsattningar som anges i 5 kap. 14 § bokforingslagen uppfylls.

Om kommunen redan har aktiverat utgifter for stangning av soptippar skall de bokféras som avskrivningar och kostnader
fore utgdngen av 2005. De nya utgifter for stangning och eftervard som annu uppstar under 6vergangsperioden bokfors
som kostnader vartefter utgifterna uppstar.



