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Utlatande om bokféringen av betalningsandelar och av enhetsprisfinansieringen for
gymnasiet inom forvaltningsforsoket i Kajanaland

1 Begaran om utlatande | lag 343/2003 (4ndrad 219/2004) finns bestammelser om Kajanalands
forvaltningsforsok. Forvaltningsforsoket avser att inhdmta erfarenheter
av hur en starkt sjalvstyrelse for landskapet paverkar Kajanalands
utveckling, tillhandahdllandet av kommunal service, medborgarnas
inflytande, kommunalférvaltningen, den statliga regionforvaltningens
verksamhet och forhallandet mellan landskapet och statens
centralforvaltning.

Av tjanster som kommuner nufértiden tillhandahaller har halso- och
sjukvarden och en del av socialvasendet samt gymnasieutbildningen,
yrkesutbildningen och yrkesutbildningen for wvuxna Overforts till
Kajanalands landskap 1.1.2005. Kommunerna har dessutom med
enhalliga beslut kommit dverens om att uppgiftsoverforingen géller
ocksa hela socialsektorn med undantag av barndagvarden som
kommunerna fortséttningsvis ansvarar for. | forvaltningsforsoket deltar
kommunerna i Kajanaland (Hyrynsalmi, Kajana, Kuhmo, Paltamo,
Puolanka, Ristijarvi, Sotkamo, Suomussalmi, Vuolijoki) med undantag
av Vaala kommun.

Kommunerna svarar enligt lagen alltjamt for finansieringen av
tjansterna, dven om landskapet &r anordnaren. Landskapet har inte ndgon
sarskild beskattningsratt. Den finansiering landskapet far for basservicen
och den nationella utvecklingsfinansieringen bildar ur landskapets
synvinkel en Overgripande finansiering utan sektorindelning. Hur den
fordelas pa olika andamal besluts av landskapsfullmaktige som utses
genom sérskilt val. | grundavtalet for Kajanalands landskap har
Overenskommits att kommunernas betalningsandelar till
landskapsforvaltningen faststalls som procentandelar av kommunernas
kalkylerade totala skattefinansiering. Den kalkylerade
skattefinansieringen omfattar skatteinkomster (kommunal-, samfunds-
och fastighetsskatt), den allménna statsandelen, statsandelen for social-
och halsovard samt den pa skatteinkomster baserade utjamningen av
statsandelarna.

Den sdkande ber kommunsektionen ge anvisningar om féljande:

1. Hur bor landskapet inkomstféra den allmdnna finansieringsandel det
erhaller av kommunerna som inte ar 6ronmarkt for nagon sarskild
uppgift?

2. Till vilken uppgiftsklass hér inkomsten?
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3. Hur bokfor kommunerna pa motsvarande satt den andel de betalar
landskapet?

4. Hur ska landskapet inkomstféra den pa fullt enhetspris baserade
finansieringen fér gymnasierna som den far av staten?

5. Hur ska landskapet bokféra den pensionsavgift som en kommun
fakturerar for personal som overforts fran kommunen till
landskapet (8§ 16 i grundavtalet)?

2.1 Bestammelser i lagen och grundavtalet

Lagen om ett férvaltningsforsok i Kajanaland (343/2003)

”Landskapet skoter landskapets planering, regionutvecklingen, hilso-
och sjukvarden, socialvarden och utbildningen samt finansieringen av
dessa uppgifter i den man de hor till landskapets ansvarsomrade enligt
denna lag. Landskapet skoter ocksa landskapets allmanna naringspolitik,
fraimjar samarbete med de for landskapets utveckling viktigaste
offentlig- och privatrattsliga sammanslutningarna och stiftelserna och
bevakar landskapets intressen.” (1 kap. 4 8)

”Landskapet Kajanaland fungerar i uppgifter som avses i denna lag som
ett offentligrattsligt samfund baserat pa invanarnas sjalvstyrelse
betraffande vilket galler vad som i kommunallagen (365/1995) eller
nagon annan lag bestdms om samkommuner, om inte nagot annat
bestaims i denna lag.” (1 kap. 3 8) Bland annat utdvas landskapets
beslutanderitt, avvikande fran vad som é&r fallet i andra samkommuner,
av landskapsfullmaktige som har valts av invanarna i landskapet (2 kap.
8 8), och det &r landskapet, inte medlemskommunerna, som har ansvaret
for anordnandet av de tjanster som anges i lagen (1 kap. 4 8).

Kommunerna i Kajanaland finansierar den basservice som ordnas pa
samkommunens ansvar pa det satt som kommunerna kommer éverens
om i grundavtalet (4 kap. 23 8 1 mom.). For finansieringen av gymnasie-
och yrkesutbildningen beviljas finansiering enligt pris per enhet och den
betalas till landskapet ( 4 kap. 23 § 2 mom.).

Grundavtalet

I 8§ 12 i grundavtalet har kommunerna kommit Gverens om
finansieringen av verksamheten/medlemskommunernas
betalningsandelar. Det belopp som, utdver de statsandelar som ska
betalas direkt till landskapet, enhetsprisfinansieringen och 0Ovriga
inkomster, enligt budgeten behovs for skotseln av landskapets uppgifter
som anges i lagen och grundavtalet, tas ut av medlemskommunerna
inom forvaltningsforsoksomradet i form av betalningsandelar for
finansaret. Kommunernas betalningsandelar till landskapsforvaltningen
faststalls som  procentandelar av  kommunernas kalkylerade
skattefinansiering. Den kalkylerade skattefinansieringen omfattar
skatteinkomster (kommunal-, samfunds- och fastighetsskatt), den
allmanna statsandelen, statsandelen for social- och héalsovard samt den
pa skatteinkomster baserade utjamningen av statsandelarna. Nar
betalningsandelen for en medlemskommun bestdms raknar man inte in i



statsandelarna  de  statsandelar ~ och/eller  statsbidrag  som
undervisningsministeriet  beviljar och betalar kommunerna for
undervisnings- och kulturvasendet, allménna finansieringsunderstod som
beviljas kommunen enligt prévning, sammanslagningsunderstdd som
betalas kommuner pa grund av andringar i kommunindelningen och stod
for investerings- och utvecklingsprojekt.

Kommunallagen (365/1995)

”Bokforingsnimndens kommunsektion meddelar anvisningar och avger
utlatanden om tillampningen av bokforingslagen och 68-70 § i denna
lag” (67 §). De paragrafer som det hénvisas till ovan giller bokforing,
bokslut, verksamhetsberattelsen och behandling av rakenskapsperiodens
resultat.

Bokforingsndmndens  kommunsektion kan med stdd av sina
befogenheter ge utlatanden och ge anvisningar om tillampningen av
bokfdringslagen pa punkterna 1 och 3-5 i den sokandes begaran om
utlatande. Till frdga nr 2 som géller uppgiftsklass vid statistikforingen
kan kommunsektionen inte ta stallning, eftersom fragan inte hor till
sektionens befogenheter.  Statistikcentralen torde i samarbete med
Kommunférbundet och berérda ministerier uppdatera
uppgiftsklassificeringen for statistiken i fraga om regionalt samarbete.

2.2 Medlemskommunernas finansieringsandelar i samkommunens bokforing

Rubriceringen och innehéllet i kommunens inkomst- och utgiftsslag
definieras i kommunsektionens allménna anvisning om uppréttande av
resultatrakning (2004) med den exakthet som posterna i resultatrakningen
kraver. Kommunernas inkomster och utgifter specificeras, med iakttagande
av kraven i samband med den ekonomiska statistikféringen, noggrannare i
Finlands Kommunforbunds rekommendation Mall for kontoplan i
kommuner och samkommuner (2002).

Enligt den allménna resultatrakningsanvisningen ar forséljningsintékter
vederlag som kommunen/samkommunen far av utomstdende for
prestationer som den producerar. Som fdrsaljningsintakter betraktas
ocksa erséttningar som medlemskommuner har erlagt for prestationer
som samkommunen har overlatit till en invanare i en medlemskommun
eller nagon annan kommun. En ersittning som en samkommuns
medlemskommun betalar till samkommunen enligt fakturering som
grundar sig pa antalet prestationer eller antalet ersdttande prestationer
(t.ex. invanarantal), upptas i enlighet med Kommunférbundets mall for
kontoplan i samkommunens bokforing pa kontot Medlemskommunernas
betalningsandelar och ersattningar till samkommunen inom gruppen
Ersattningar av kommuner och samkommuner bland forsaljningstéakter.

2.3 Medlemskommunens finansieringsandel i kommunens bokféring

Enligt kommunsektionens allménna anvisning ska det totala beloppet av
de kopta tjansterna anges i resultatrakningen i posten Kop av tjanster
bland verksamhetens kostnader. Kop av tjanster kan i resultatrdkningen
eller i noterna till den indelas i tjanster som direkt anvisas till kunder,
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dvs. kommuninvanare, och tjanster som kommunen anvéander for sin
egen serviceproduktion.

Kundtjanster ~ ar  enligt  definitionen [ den allmanna
resultatrdkningsanvisningen tjanster som &r att betrakta som
slutprodukter och &r avsedda for kommuninvanarna och som kommunen
kdper av andra serviceproducenter. Kép av s.k. kollektivtjanster, som
inte kan riktas till enskilda kommuninvanare, anses inte vara kop av
kundtjénster.

Andra tjanster an kundtjanster ar tjanster som kommunen anvander i sin
produktion av prestationer, alltsa tjanster i form av mellanprodukter.
T.ex. kommunernas andelar av beskattningskostnaderna samt andelar av
samarbetskostnader sasom avgifter till landskapsférbund, kop av s.k.
kollektivtjanster och medlemsavgifter till kommunernas
centralorganisation hor till dvriga kopta tjanster. (Allmén anvisning om
uppgorande av resultatrakning for kommuner och samkommuner 2002)

Sadana betalningsandelar till samkommuner som inte ar kop av
kundtjanster tas upp bland Kop av 6vriga tjanster eller bland Understod
och bidrag. Som sadana finansierings- och betalningsandelar som hor till
Ovriga samarbetsandelar ndmns i mallen for kontoplan (2002) bland
annat andelar i kostnader fér miljo- och halsoskyddet och obligatoriska
medlemsavgifter/utjamningsavgifter till ssmkommuner, som inte ar kop
av kundtjanster och inte heller kan hanforas till nagra andra poster under
Kop av Ovriga tjanster. Som betalningsandelar som hor till understéd till
sammanslutningar namns bland annat betalningsandelar for laneréantor
som en samkommun separat debiterat en medlemskommun.

| den sokandes fall faststills kommunernas finansieringsandelar till
landskapet som en procentuell andel av kommunernas kalkylerade totala
skattefinansiering. Salunda férdelas betalningsandelarna inte mellan
medlemskommunerna i proportion till hur mycket kommunernas
invanare har anlitat samkommunens tjanster. Medlemskommunen
kostnadsfor kommunens finansieringsandelar till landskapet i
resultatrdkningen i gruppen Kop av ovriga tjanster bland Kop av
tjanster, t.ex. pa ett konto Samarbetsandelar for Kajanalands landskap i
stallet for p& kontot Ovriga samarbetsandelar, som finns i mallen for
kontoplan.

For att sakerstalla att uppgifterna ar korrekta och tillréckliga specificeras
Kop av tjanster i noterna till medlemskommunens resultatrakning i Kop
av kundtjanster och Kop av dvriga tjanster, och den senare posten ar det
motiverat att ytterligare specificera i Samarbetsandelar till Kajanalands
landskap.

2.4 Bokfdring av gymnasiernas enhetsprisfinansiering
Samkommuners enhetsprisfinansiering av staten for

undervisningsvasendet behandlas som forséljningsintékter (allman
anvisning om upprattande av resultatrakning 2004). Denna
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bokforingsregel  iakttas ocksd i den sokandes  bokfdring.
Enhetsprisfinansieringen for ett gymnasium som landskapet &r
huvudman foér bokférs som Ersattning av staten till fullt belopp bland
forsaljningsintakter.  Ersattningen  kan  specificeras pa  kontot
Gymnasieutbildningens enhetsprisfinansiering av staten.

2.5 Bokforing av den pensionsavgift som kommunerna debiterar for personal som Gverforts fran
kommunen till landskapet

| 8 16 i samkommunens grundavtal har man kommit Gverens om
pensionsansvarsfragorna betraffande personalen. Fran och med 1.1.2005
svarar landskapet som arbetsgivare for de pensionsutgiftsbaserade
betalningsandelarna for personal som Overgar i landskapets tjanst. Nar
det géller uppgifter som overforts till landskapet svarar respektive
kommun fortsattningsvis for de pensionsutgiftshaserade
pensionsavgifterna  for ~ personer  som pensionerats  fore
overforingstidpunkten.

For personal som overgar fran tjanst i kommunerna till tjanst i
landskapet har man i grundavtalet kommit éverens om att nar det géller
pensionsutgiftsbaserade avgifter svarar landskapet ocksa for den tid da
personalen har varit i tjanst hos den kommun som Gverlater den aktuella
verksamheten. Varje kommun som har Overlatit funktioner fakturerar
arligen landskapet, utgdende fran Kommunernas pensionsforsakrings
uppgifter, pa den pensionsutgiftsbaserade avgift som uppstatt fore 2005
for de personer vilka dvergatt i landskapets tjanst.

| det kommunala pensionssystemet (KomPL) bestdms storsta delen av
arbetsgivarens pensionsforsékringsavgift enligt l6nerna och arvodena
(Ibnebaserad pensionsavgift) till de personer i medlemsorganisationen
vilka omfattas av den kommunala pensionslagen och en del enligt de
pensioner som betalats till personer som varit anstallda i
medlemsorganisationen (pensionsutgiftsbaserad pensionsavgift).
Kommunernas pensionsforsakrings delegation beslutar arligen om
arbetsgivarens pensionsforsakringsavgift och fordelningen av den mellan
den lénebaserade och den pensionsutgiftsbaserade delen. Dessutom
maste den kommunala arbetsgivaren betala sjalvriskandelen for
invalidpension, individuell fortidspension och arbetsldshetspension i
samband med pensionsfallen for personer som avgatt med dessa
pensioner som anstallda hos arbetsgivaren.

Pensionskostnader som ska tas upp i posten Pensionskostnader bland
I6nebikostnader i resultatrdkningen &r pensionsférsékringsavgifter och
pensioner (Kommunsektionens allménna anvisning om upprattande av
resultatrakning i kommuner och samkommuner, 2004).

De pensionsutgiftsbaserade pensionskostnader som kommunerna
fakturerar for den retroaktiva tiden for personal som overforts fran
kommunerna till samkommunen bokférs i samkommunen i posten
Pensionskostnader bland verksamhetens kostnader. Det ar motiverat att
bokfdra pensionskostnaderna for respektive person som kostnader for
den verksamhet dér personen var anstélld nér han eller hon gick i
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pension, for dessa kostnader godkanns i statsandelsgrunden for den
statsandelsfinansierade verksamheten. | kommunen bokfors dessa poster
som pensionskostnader och de pensionsavgifter som kommunerna
fakturerar av samkommunen behandlas som rattelse av
pensionskostnaderna.

3 Utlatande av kommunsektionen
3.1 Medlemskommunernas finansieringsandelar i samkommunens bokforing

De finansieringsandelar som medlemskommunerna betalar for
driftsekonomin bokfors i samkommunens bokforing pa kontot
Medlemskommunernas betalningsandelar och ersattningar till samkommunen i
kontogruppen Ersattningar av kommuner och samkommuner under
Forsaljningsintékter bland verksamhetens intakter.

3.2 Medlemskommunens finansieringsandel i kommunens bokforing

Medlemskommunerna bokfor andelen for finansiering av driftsekonomin
vid Kajanalands landskap i resultatrakningen pa tex. ett konto
Samarbetsandelar for Kajanalands landskap specificerat i gruppen Kép
av dvriga tjanster under utgiftsslaget Kop av tjanster.

3.3 Bokforing av gymnasiernas enhetsprisfinansiering

Enhetsprisfinansieringen for ett gymnasium som den sokande &r
huvudman for bokférs i Ersattning av staten till fullt belopp bland
forsaljningsintakter.

3.4 Bokforing av den pensionsavgift som kommunerna debiterar for personal som o6verforts fran
kommunen till landskapet

I samkommunen bokférs de pensionsutgiftsbaserade pensionskostnader
som kommunerna fakturerar i posten Pensionskostnader bland
verksamhetens kostnader.

I kommunen  bokfors  pensionsavgifterna  som
pensionskostnader och den del av pensionsavgifterna som
kommunen fakturerar av samkommunen behandlas som
rattelse av pensionskostnaderna.



