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Vardering av pensionsansvar for egna pensioner i kommunala sammanslutningar
1 Begdran om utldtande

Bokféringsnamndens kommunsektion har i sitt utldtande 16.9.1996 gett
anvisningar om hur pensionsansvar for pensionsférbindelser som slutits utanfor
det lagstadgade kommunala pensionssystemet (KTAPL, humera KomPL) ska
raknas ut och bokféras i kommunernas och samkommunernas bokslut. I
utldtandet finns en detaljerad beskrivning av antagandena och metoderna for
utrakningen. Mortalitetsgrunden foreslogs i utldtandet basera sig pa mortaliteten
enligt lagen om pension foér arbetstagare (APL, numera ArPL) med en
aldersforskjutning for man pd -2 och for kvinnor pa =11 &r. Om kommunen eller
samkommunen anvander en annan mortalitetsgrund @n APL-enlig mortalitet bor
detta enligt utldtandet redovisas i noterna till balansrikningen.

Det antagande om mortaliteten som anvénds i ansvarsutrékningen grundar sig
pa mortalitetsstatistisk fran 1990-talet. Den ArPL-enliga mortalitetsgrunden har
genomgatt vissa tekniska justeringar sedan ingangen av 2008. Dessutom har
mortalitetsutvecklingen under det senaste artiondet varit synnerligen positiv och
mortalitetsgrunden enligt utldtandet svarar inte langre helt mot den verkliga
situationen, vilket kan leda till en viss undervardering av pensionsansvaret.
Kommunen eller samkommunen kunde I8sa situationen genom att anvanda en
mer betryggande mortalitetsgrund an den nuvarande. I stallet fér en
mortalitetsgrund som inte tar hansyn till aldersklasser kunde det vara befogat
med till exempel en ArPL-enlig sd kallad kénsbetingad mortalitet, dar man for
dem som fotts under olika artionden utgdr fran olika mortalitet, i praktiken som
olika dldersférskjutningskonstanter. En sddan mortalitetsgrund tar i beaktande
att mortalitetsutvecklingen &r olika for olika 8ldersklasser och ger klart mer
betryggande ansvarsutrakningar.

Varje ar tillhandahdller Kommunernas pensionsférsakring tiotals kommunala
sammanslutningar kalkyler fér pensionsansvar. For en del av
sammanslutningarna har det, utéver ansvar fér pensionérer, &ven uppstatt
ansvar for personal som fortfarande ar i tjanst. Sarskilt nar det galler dagens
anstallda &r mortalitetsgrunden enligt utlatandet inte l&ngre betryggande till
foljd av den sjunkande mortaliteten. Darfor féreslar Kommunernas
pensionsforsakring att kommunsektionen dvervager att justera anvisningen om
utrdkning av pensionsansvar sd att kommunen eller samkommunen vid valet av
tillamplig mortalitetsgrund ocksa kan anvénda en mortalitetsgrund som enligt
den férsakringsmatematiker som verifierat kalkylen ar en mer betryggande
mortalitetsgrund an den nuvarande anvisningen.

2 Motiveringar till utldtandet

Fran intakter ska dras av de utgifter eller férluster som orsakas av framtida
forpliktelser, om



- de hanfor sig till rékenskapsperioden eller en tidigare rakenskapsperiod,

- de ska anses vara sakra eller sannolika vid den tidpunkt d& bokslutet
upprattas,

- den inkomst som motsvarar dem inte ar saker eller sannolik, och

- de baserar sig pa lag eller pa den bokforingsskyldiges forpliktelse gentemot en
utomstdende. (BokfL 5 kap. 14 § 1 mom.)

For att de framtida utgifterna och férlusterna ska kunna bokféras bér samtliga
ovan namnda punkter uppfyllas.

Vid bokslutet ska forsiktighetsprincipen iakttas. Detta innebar att kommunen
eller samkommunen ska bokféra kostnaderna till ett tillrdckligt hégt belopp och
att utgifter och forluster som kan forutsdagas i samband med avslutade eller
tidigare réakenskapsperioder ska beaktas nar balansrakningen upprattas (BokfL 3
kap. 3 § 2 mom.). Framtida utgifter eller férluster far tas upp i resultatrdkningen
och i balansrakningen hdgst till sitt sannolika belopp (BokfL 5 kap. 14 § 4
mom.).

Enligt kommunsektionens allmanna anvisning om upprattande av balansrékning
for kommuner och samkommuner (2006) bér framtida utgifter for
pensionsforbindelser som inte omfattas av KomPL bokféras som kostnader och
avsattningar i bokslutet for den rakenskapsperiod under vilken kommunen har
forbundit sig till pensionsansvaret.

Enligt kommunsektionens utldtande 3/16.9.1996 om vérdering av ansvar som
uppstatt i kommuners och samkommuners bokféring pa grund av sa kallade
gamla pensioner bér det belopp av kommunens eller ssamkommunens
pensionsansvar som inte omfattas av KomPL genomga en &rlig justering i
bokslutet, eller om vésentliga fordndringar i de omstandigheter som inverkar pa
pensionsansvaret inte har intraffat, utférs justeringen med tre ars intervaller.
Grundpremissen i utldtandet ar att den som utfér utrakningarna av
pensionsansvaret har kunskaper i grunderna i forsakringsmatematik. En annan
forutsattning ar att beloppet av pensionsansvaret och de utréakningar som
beloppet grundar sig pa har verifierats av en person med
forsakringsmatematikerexamen.

Social- och hilsovardsministeriet faststéller arbetspensionsverkens
utrakningsgrunder, dar det bland annat anges hur pensionsansvaret raknas ut.
Vid utrakningen av pensionsansvaret for dem som inte omfattas av lagen om
kommunala pensioner kan kommunen eller samkommunen anvanda
utrakningsgrunderna enligt lagen om pension fér arbetstagare (ArPL).

3 Kommunsektionens stallningstagande

Kommunsektionens utldtande 3/1996 gavs for ndstan 13 ar sedan och
utrakningen av pensionsansvaret grundar sig pa den datida mortalitetsgrunden.
Under det senaste decenniet har livslangden dkat. Mortalitetsgrunden enligt
utldtande 3/1996 svarar inte ldngre helt mot den verkliga situationen, och om
denna mortalitetsgrund anvands kan det leda till att pensionsansvaret framstalls
som alltfor litet i balansrakningen. Det ar darfér motiverat att upphava det
tidigare utlatandet. For att det pensionsansvar som inte omfattas av KomPL ska
noteras till ett tillrdckligt hdgt belopp ska kommunen eller sasamkommunen som
grund fér pensionsansvarskalkylen anvéanda den uppdaterade ArPL-
utrdkningsgrunden eller en ansvarskalkyl som verifierats av en
forsakringsmatematiker. Om pensionsansvaret faststalls enligt andra @n dessa
grunder, ska detta redovisas i noterna, liksom ocksd de uppskattade faktorerna i
utrakningen. Om vésentliga féréndringar i de omsténdigheter som inverkar pa
pensionsansvaret inte har intraffat, utférs justeringen med tre ars intervaller.



4 Kommunsektionens utldtande
Kommunsektionen upphaver sitt tidigare utlatande 3/1996 i saken.

For att sdkra att pensionsansvaret for dem som inte omfattas av KomPL noteras
till ett tillrackligt hégt belopp, bér kommunen eller ssamkommunen i férsta hand
anvanda som grund den uppdaterade ArPL-utréakningsgrunden eller en av en
forsakringsmatematiker verifierad ansvarskalkyl. Om pensionsansvaret faststalls
enligt andra &n dessa grunder, ska detta redovisas i noterna, liksom ocksa de
uppskattade faktorerna i utrdkningen. Om vasentliga forandringar i de
omstandigheter som inverkar pa pensionsansvaret inte har intréffat, utfors
justeringen med tre ars intervaller.



