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Vardering av kapitalplaceringar i dotterbolag

1 Begéran om utldtande

Staden A (nedan sékanden) har bett kommunsektionen ge ett utla-
tande om stadens férfarande dar kapitalplaceringar i ett dotterbolag
som producerar naringslivstjéanster har aktiverats i sékandens balans-
rakning utgdende fran vérdet pd de tjanster dotterbolaget produce-
rar. Bakgrunden till begéaran om utldtande &r att sokanden flera
ganger blivit tvungen att stédja dotterbolaget genom kapitalplace-
ringar och understéd. Pa grund av att bolaget gatt med férlust har
varderingsgrunden for aktiveringen av kapitalplaceringarna inte kun-
nat basera sig pa dotterbolagets férmaga att generera inkomster och

inte heller pa kapitalplaceringarnas sannolika dverlatelsevéarde.

Soékanden motiverar varderingen av dotterbolagets aktier med kom-
munsektionens utldtande 86/2008. I det utldtandet ségs att nar en
nedskrivning av aktier bland bestdende aktiva évervdgs ska kommu-
nen inte bara beakta den inkomst som placeringen ger i framtiden
utan ocksd det varde som bolagets tjénster har for kommunen. Med
stod av detta ansdg kommunsektionen i utldtandet att kommunens
aktieinnehav i ett idrottscenter som var kommunens dotterbolag inte
enbart kunde betraktas som en placering som ger inkomster, utan att

ocksa véardet pd de producerade tjansterna skulle beaktas.

Stkanden fragar ocksd om forfarandet vid kapitalplaceringarna i dot-
terbolaget som producerar naringslivstjanster varit motiverat. Dessu-
tom undrar sbékanden hur staden ska férfara i fortsattningen om det

nuvarande férfarandet inte ar férenligt med bestammelserna och an-

visningarna om kommunens bokféring.



Soékanden ager 99,8 procent av aktierna i dotterbolaget. Bolaget ut-
gor en del av stadens naringslivstjanster och har som uppgift att
framja naringslivet genom att bygga, anskaffa och hyra vidare bygg-
nader och lokaler for foretagens bruk. Till bolagets verksamhetsom-
rade hor ocksa att delta i produktutvecklingsprojekt, att bedriva na-
ringslivsforskning och planering av naringslivet, att ordna utbildning
och konsultering och att ocksd i dvrigt delta i utvecklingen av de all-
manna forutsattningarna for naringslivet. Dessutom kan bolaget aga
och forvalta fastigheter och vardepapper och bedriva handel med

dem.

Enligt uppgifterna i begédran om utldtande har bolaget inte under hela
sin verksamhetstid haft ndgon sarskilt bra ekonomisk situation, vilket
bland annat beror p& bolagets karaktar som en del av naringslivs-
tjansterna. S6kanden forklarar den ekonomiska situationen bland an-
nat med att bolaget maste skaffa ndstan alla verksamhetslokaler for
foretag, eftersom privata aktdrer saknas ndstan helt i kommunen och
manga till merparten industriella féretag inte vill binda kapital i loka-
ler. Dessutom maste bolaget ofta anpassa hyran till foretagens verk-
samhetsforutsattningar, vilket férsamrar bolagets I6nsamhet. Sokan-
den har darfor flera ganger blivit tvungen att stédja dotterbolaget ge-
nom extra kapitalplaceringar och understéd. Enligt sbkanden har dot-
terbolagets ekonomi forbéttrats under de senaste aren och den 18ng-

fristiga 1&nestocken har minskat.

Sokanden har under flera ar gjort tillaggsplaceringar i dotterbolagets
aktiekapital till ett sammanlagt belopp av omkring 4,3 miljoner euro.
Tilldggsplaceringarna har upptagits i bolagets balansrakning, framst i
fonden for inbetalt fritt eget kapital. Dessutom har s6kanden beviljat
dotterbolaget ett understdd pa 1,2 miljoner euro genom vilket bola-
get tackt avskrivningar och finansiella kostnader. Enligt ansékan har
dotterbolaget anvant stadens kapitalplaceringar till investeringar i an-
ldggningstillgdngar och I&neamorteringar. Sokanden har ocksd kopt
tva fastigheter av bolaget som anvént férsaljningsintdkterna till att
amortera 18n. Enligt tilldaggsutredningarna var bolagets eget kapital

pd grund av flera forlustbringande &r negativt &r 2011 (- 500 euro).



2 Motivering

I bokslutet 2008 har sdékanden skrivit ned dotterbolagets aktier och
andelar med cirka 2,6 miljoner euro. I bokslutet 2011 har sékanden
tagit upp dotterbolagets aktier i balansrakningen till ett varde av cirka

2,3 miljoner euro.

Enligt bokforingslagen ska posterna bland aktiva i balansrakningen
delas upp i bestdende och rorliga aktiva beroende pd det andamal for
vilket de ar avsedda. Bestdende aktiva &r sddana poster som &r av-
sedda att stadigvarande ge intakter under flera rakenskapsperioder.
(BokfL 4 kap. 3 §)

Kommunsektionen har i sin allmanna anvisning om upprattande av
balansrakning for kommuner och samkommuner (2010) kompletterat
definitionen av bestdende aktiva s3 att kommunens bestdende aktiva
utgdrs av immateriella och materiella tillgdngar vilkas stadigvarande
verkningstid omfattar flera rakenskapsperioder samt aktier och ande-
lar i investeringar som stéder kommunens verksamhet och évriga
placeringar, oberoende av om tillgdngarna och placeringarna &r av-
sedda att ge inkomst eller inte. I den allmanna anvisningen sags
ocksa att placeringar som stéder kommunens verksamhet ar place-
ringar i form av av frammande eller eget kapital i samfund som sko6-
ter kommunens uppgifter eller vars verksamhet syftar till att stédja
mal som anknyter till kommunens uppgifter, till exempel organisering
av serviceproduktionen, @ndringar i naringsstrukturen eller tryggande

av sysselsattningen inom kommunen eller den ekonomiska regionen.

Materiella och immateriella tillgdngar som hér till bestdende aktiva
och som avskrivs ska aktiveras till sin anskaffningsutgift (BokfL 4
kap. 5 §). Anskaffningsutgiften for materiella och immateriella till-
gangar som avskrivs tas upp under sin verkningstid som kostnad ge-
nom avskrivningar enligt plan (BokfL 5 kap. 5 och 5 a §). Om den
sannolika framtida inkomsten fran en tillgang eller investering som
hor till bestaende aktiva varaktigt &r mindre &n den dnnu oavskrivna
anskaffningsutgiften, ska skillnaden kostnadsféras som en nedskriv-
ning (BokfL 5 kap. 13 §). Om nedskrivningen visar sig vara obefogad

ska den tas upp som en rattelse av kostnadsféringen. (BokfL 5 kap.

16 §).



Enligt kommunsektionens allmdnna anvisningar om upprattande av
resultatrakning (2011) och balansrakning (2010) upptas som ned-
skrivningar i kommunernas och samkommunernas bokslut nedskriv-

ningar av aktier och andelar som hér till bestdende aktiva.

I den allmanna anvisningen om avskrivningar enligt plan (2011) har
foljande situationer angetts som exempel pa fall d& nedskrivningar

blir aktuella:

Tillgdngsposten har skadats.

- Det kommer att ske forandringar i anvandningsvolymen eller
anvandningssattet for tillgdngen under en nara framtid.

- Inkomstforvantningarna eller féorvantningarna gallande ser-
viceproduktionen for tillgdngen &r férsamrade eller kommer
att forsamras.

- Under perioden har det eller kommer det inom en nara framtid

att ske betydande skadliga férandringar i den teknologiska

omgivningen eller pd@ marknaden (affarsverk) eller i kommu-

nens verksamhetsmiljo.

Férteckningen &r inte uttdmmande, men den visar pa saddana faktorer
som man boér beakta vid bedémning av behovet av eventuella ned-

skrivningar eller tillaggsavskrivningar.

Till de allmanna bokféringsprinciperna hor férsiktighetsprincipen: nar
bokslutet och verksamhetsberattelsen upprattas ska forsiktighet iakt-
tas oberoende av rakenskapsperiodens resultat (BokfL 3 kap. 3 § 1
mom. 3 punkten). Denna forsiktighet foérutsatter bland annat att alla
avskrivningar och nedskrivningar av aktiva beaktas i bokslutet och
verksamhetsberattelsen (BokfL 3 kap. 3 § 2 mom. 2 punkten). Avvi-
kelse frén forsiktighetsprincipen far géras endast av sarskilda skal,
om inte avvikelsen baserar sig pa lag eller andra bestdmmelser som
utfardats med stéd av den. Noterna ska innehalla en redogérelse for
grunderna for avvikelsen samt en berakning av dess inverkan p§ ra-
kenskapsperiodens resultat och den ekonomiska stallningen. (BokfL 3

kap. 3 § 3 mom.)



3 Stéllningstagande

Kommunsektionen har gett ett utldtande 56/2002 om vérderingen av
aktier i ett fastighetsaktiebolag och av andelen i ett bostadsandelslag.
Enligt utldtandet ska vérdet pd en aktie eller andel som hér till besta-
ende aktiva nedskrivas om vérdet pa de byggnader, maskiner och in-
ventarier samt finansieringstillgdngar som aktierna ger besittningsrétt
till eller deras varde i affarsverksamheten eller serviceproduktionen
vasentligt har minskat. Nedskrivhingen kostnadsférs som en egen
post i resultatrakningen i gruppen avskrivningar. Det ar inte forenligt
med god bokféringssed att minska egendomens balansvérde s3 att
motsvarande minskning av grundkapitalet gors direkt i balansrak-

ningen.

Vid bedémningen av om de aktiverade kapitalplaceringarna, i det har
fallet placeringarna i dotterbolagets aktiekapital och i andra poster
inom dotterbolagets eget kapital, har ett bokféringsvarde som mots-
varar deras verkliga varde, kan som grund for det verkliga vardet an-
vandas dotterbolagets avkastningsvirde, sannolika éverldtelsevirde
eller det bruksvarde som dotterbolagets tjanster har i kommunens
verksamhet. Som grund for det verkliga védrdet kan ocksd anvéndas

nagon annan tillférlitlig varderingsgrund.

Avkastningsvardet rdaknas ut genom diskontering av dotterbolagets
uppskattade nettointékter under en bestamd period (t.ex. 5-10 ar)

med en kalkyleringsranta som valts for varderingstidpunkten.

Med sannolikt dverldtelsevarde avses kommunens andel av vérdet pa
dotterbolagets nettoférmdégenhet, som utgdr skillnaden mellan till-
gangarna, skulderna och avsattningarna varderade till marknadspris

eller som bestdms utgdende fran ett tillforlitligt expertutidtande.

Med tjansternas bruksvarde avses det uppskattade bruksvardet for
dotterbolagets tjansteproduktion, till exempel jamfért med vad tjans-
teproduktionen skulle kosta om kommunen ordnade den pa ndgot

annat satt.
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Om sodkanden bara hade agt en del av dotterbolaget, skulle som jam-
forelsevarde anvidndas en sadan andel av de verkliga virdena som

motsvarar s6kandens agarandel.

Om kapitalplaceringens balansvérde ar lagre &n nagot av de namnda
verkliga vardena kan balansvardet anses uppfylla forutsattningarna
for aktivering enligt god bokféringssed. Om balansvardet dverstiger
det verkliga varde som faststallts enligt ovan ska en nedskrivning go-

ras med beaktande av forsiktighetsprincipen.

Kommunsektionen ger pa begaran av myndigheter, kommunala or-
ganisationer eller bokfoéringsskyldiga enligt kommunallagen anvis-
ningar och utldtanden om hur bokféringslagen och kommunallagens
bokféringsbestammelser ska tillampas (KomL 67 §, BokfL 8 kap. 2 §
1 mom). Frdgan om huruvida sékandens kapitalplaceringar i dotter-
bolaget varit motiverade hor inte till kommunsektionens befogenhet-

er, och kommunsektionen kan darfor inte ta stallning till det.

4 Kommunsektionens utldtande

Vid bedémningen av balansvérdet pd sddana aktier och andelar i dot-
terbolaget som hor till placeringar som stéder kommunens verksam-
het och vid bedémning av det eventuella behovet av nedskrivningar
kan man som grund for kapitalplaceringens verkliga vérde anvénda
avkastningsvardet pd dotterbolagets nettointdkter, nettoférmégen-
hetsandelens sannolika 6verl3dtelsevarde, det bruksvdrde som dotter-
bolagets tjanster har i kommunens serviceproduktion eller ndgon an-
nan tillférlitlig varderingsgrund. Om kapitalplaceringens balansvarde
&r lagre &n nagot av de ovan ndmnda verkliga vardena kan balans-
vardet anses uppfylla forutsattningarna for aktivering enligt god bok-
féringssed. Om balansvardet dverstiger det verkliga varde som an-
vants som grund for varderingen ska en nedskrivning géras med be-
aktande av forsiktighetsprincipen. Bedémningen ska géras arligen i

samband med bokslutet.



Kommunsektionen tar inte stéllning till sékandens fraga om kapital-
placeringarna i dotterbolaget varit motiverade, eftersom det inte hor

till kommunsektionens befogenheter.



