Bokforingsnamndens kommunsektion, 28.11.2006

78. Utlatande om kommunfakturering i halsovardsdsdistrikt

1 Begaran om utldtande och motiveringar
1.1 Begaran om utlatande

Samkommunen for sjukvardsdistriktet A ber kommunsektionen om ett utlatande med anledning av planerad kommunfak-
turering:

1. Strider nedan beskrivna faktureringssystem och bokféringspraxis mot
bokforingslagen eller nagon annan lag eller férordning, och om sa ar
fallet, pa vilket satt och till vilka delar?

2. Ardetinom ramen for den kommunala sjélvstyrelsen éver huvud taget
mojligt att kommunerna i samkommunens grundavtal kommer 6verens
om arrangemangen for faktureringen av kommunerna s& som de finner
det lampligast?

3. Skall utiamningsavgifterna i kommunfaktureringen behandlas p& sam-
ma satt i kommunernas bokféring som i samkommunens?

4. Som ett annat alternativ for kommunfaktureringen och med tanke pa
dess forutsagbarhet har sa kallad kapitationsfakturering foreslagits. Den
sokande fragar om denna sa kallade kapitationsfakturering i alla
avseenden féljer bokféringsbestammelserna i lagstiftningen, och om sa
ar fallet, i vilka avseenden avviker effekterna av féranderliga faktorer i
kapitationsfaktureringen fran effekterna i den utjamningsfakturerings-
modell som den sokande framlagger?

5. Finns det nagon vasentlig skillnad mellan kapitationsfakturering och det
i denna begéaran beskrivna faktureringssattet med tanke pa bokférings-
bestammelserna i lagen?

1.2 Motiveringar i begaran om utlatande

Samkommunen for sjukvardsdistriktet A bildar fr.o.m. 1.1.2007 ett halsovardsdistrikt, som forutom for medlemskom-
munernas specialiserade sjukvard ocksa svarar for sex medlemskommuners primarvard och tre medlemskommuners
aldreomsorg inom ramen for socialvasendet.

Det ar meningen att sjukvardsdistriktets nuvarande form av kommunfakturering skall utvecklas i en mer utjamnande
riktning i det nya halsovardsdistriktet med tanke pa medlemskommunerna sd att prognostiseringen av ekonomin i kom-
munerna i detta avseende blir battre. Praxisen, som bygger pa arsavgifter och utjamningsfakturor, har tillampats i
sjukvardsdistriktet &r 2005 sa att utjamningsfaktureringen paverkar resultatet och kassan. Med denna praxis uppnas
enligt den sdkande inte den utjamning man ursprungligen tankt sig i form av arsavgift och utjamningsavgift via budgeten.

Sjukvardsdistriktet har planerat kommunfaktureringen for halsovardsdistriktet, som inleder sin verksamhet ar 2007, enligt
foljande: de ersattningar som skall tas ut av medlemskommunerna grundar sig pa prissattning enligt prestationer med
sjalvkostnadspriset som grund. Prissattningen innehaller alla direkta kostnader for verksamheten, allmanna omkostnader
for forvaltningen och kapitalkostnader. Medlemskommunerna faktureras pa enhetliga grunder.

Grunderna for prissattningen av prestationerna faststélls av fullméktige i samband med att budgeten godk&nns. Priserna
per enhet for prestationerna faststélls av styrelsen. Vid bestdmningen av priserna per enhet uppskattas prestationsvoly-
men och inkomsterna av avgifter som tas ut av klienterna och évriga inkomster av den ordinarie verksamheten. Priserna
per enhet kan under rakenskapsaret andras genom styrelsebeslut, om andringarna inte forutsatter héjning av det anslag
som fullméktige faststallt.

En medlemskommuns betalningsandel till halsovardsdistriktet bestar av:

e A) en fast arsavgift, som raknas ut pa den sammanlagda summan av kommun-
faktureringsandelarna i samkommunens budget som medlemskommunens rela-



tiva andel av den genomsnittliga anvandningen enligt samkommunens bokslut
fran de tre foregéende &ren, och

e B) en utjamningsavgift, som bestams enligt skillnaden mellan medlemskom-
munens arsavgift under rakenskapsaret och de kostnader som motsvarar kom-
munens faktiska anvandning under rakenskapsaret, och som kommunen betalar
under de tre féljande rakenskapsaren.

| utjamningsavgiften for medlemskommunen beaktas rantefaktorn i sin helhet nar fullmaktige faststaller samkommunens
budget.

Fullmaktige kan besluta att avskrivningar enligt ateranskaffningsvardet skall tillampas vid prissattningen av ser-
viceprestationer, om det kravs for att trygga ett tillrackligt stort eget kapital i samkommunen, reinvesteringar eller en sund
och balanserad ekonomi p& lang sikt.

Bade arsavgiften och utjamningsavgifterna specificeras enligt verksamhetsomrade i specialiserad sjukvard, primarvard
och socialvasendet. Arsavgiften och utjsmningsavgiften tas upp i bokféringen enligt det budgeterade beloppet. Den ofak-
turerade andelen tas inte upp bland fordringar eller skulder vare sig i samkommunens eller medlemskommunernas
bokslut.

Arsavgiften faktureras av medlemskommunerna enligt det budgeterade beloppet. Det fakturerade beloppet bokférs som
intakt i samkommunen och som kostnad i medlemskommunen for rékenskapsperioden.

Medlemskommunen faktureras for utjamningsavgiften de tre féljande aren efter rakenskapséaret. Utjamningsavgiften
beaktas inte i arsavgiften for rakenskapsaret eller nar kommunfaktureringspriserna raknas ut eller nar ramen for respek-
tive ars budgetar faststalls. Samkommunens budget visar 6ver- eller underskott beroende pé utjagmningsavgifternas
belopp under respektive ar. Bokslutets resultat visar 6ver- eller underskott enbart utgaende fran utjamningsavgifternas
belopp och hur intékterna och kostnaderna for verksamheten, utéver utjamningsavgiften, realiserats. | fakturan dér
medlemskommunens arsavgift ingar, ingar ocksa utjamningsavgiften, separat angiven for respektive ar, period och
verksamhetsomrade.

Utjamningsavgiften tas upp i samkommunens och medlemskommunens budget och bokféring till det belopp som utjamn-
ingsavgiften betalats under varje rakenskapsar de tre foregdende aren. Som intakt for rakenskapsaret noteras i sam-
kommunen endast en tredjedel av utjamningsavgiften for vart och ett av de tre foregdende aren. Av inkomsterna av
utjdmningsavgifterna gors ingen anteckning om den ofakturerade delen bland kundfordringar i samkommunens bal-
ansrakning, och utjamningsavgiftsfordringarna méste foljas utanfor bokféringen. P& motsvarande satt tas de utjamning-
savgifter som fakturerats av medlemskommunerna upp som kostnader bland kép av kundtjanster enligt kontantprincipen,
men inga anteckningar gérs om den ofakturerade delen bland skulder till leverantérer i balansréakningen.

| fraga om vissa medlemskommuner kan samkommunen bli tvungen att betala utjamningsavgift vid utjamningen, om
kommunen har utnyttjat tjansterna mindre an férvantat. For dylika situationer har man planerat att utjgmningarna i sam-
kommunen tas upp enligt kontantprincipen bland verksamhetskostnader per verksamhetsomrade. Utjamningsavgifter
som skall aterbaras tas inte upp bland skulder i samkommunens balansrakning och utjamningsavgiftsskulder méaste
foljas upp utanfor bokforingen. Betalda aterbaringar bokfors i medlemskommunerna till motsvarande belopp som intakt
under rakenskapsaret. Den obetalda delen av aterbaringarna for vart och ett av de tre tidigare aren tas inte upp bland
fordringar i medlemskommunens balansrakning, utan de maste féljas upp utanfor bokféringen.

Genom ovan beskrivna arrangemang har bade medlemskommunerna och samkommunen noga klart for sig kommunfak-
tureringens storlek for respektive ar for de olika verksamhetsomradena inom halsovardsdistriktet.

2 Motiveringar till utldtandet
2.1 Lagstiftningsgrund

Kommunallagen 365/1995

Samkommunens bokslut skall ge en riktig och tillrécklig bild av verksamhetens resultat och den ekonomiska stéllningen i
samkommunen, och de tillaggsuppgifter som behévs skall ges i noterna (68 § 3 mom.). Enligt motiveringen i lagen har
man genom att foga denna bestammelse till kommunallagen sérskilt velat framhéava nédvandigheten av att det ges en
korrekt bild av hur val de internt tillférda medlen récker till i rAkenskapsperiodens resultat.

| grundavtalet for samkommunen skall kommunerna komma éverens om bland annat medlemskommunernas andelar i
samkommunens tillgdngar och deras ansvar fér samkommunens skulder och annat som géller samkommunens ekonomi
(78 8 3 mom. 5 k punkten). Detta "annat” innefattar bland annat samkommunens alla inkomster och utgifter, in-


http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1995/19950365

vesteringar inklusive finansieringen samt utnyttjande av frammande kapital. Denna helhet omfattar ocksa bland annat
fragor som galler volym, kvalitet, anvandning, prissattning och fakturering i samband med samkommunens service.

Bokforingslagen 1336/1997

| bokféringen skall som affarshandelser noteras utgifter, inkomster, finansiella transaktioner och dartill hérande rattelse-
och overforingsposter (2 kap. 1 §).

Grunden for bokforing av en utgift ar mottagande av en produktionsfaktor och grunden for bokféring av en inkomst ar
overlatelse av en prestation (prestationsprincipen) (2 kap. 3 8). Under rakenskapsperioden kan noteringar i den I6pande
bokféringen géras enligt kontantprincipen (2 kap. 3 8), men nar rakenskapsperioden gar ut skall bokféringen enligt kon-
tantprincipen, med undantag for noteringar som galler affarshandelser av ringa betydelse eller idkande av lantbruk, rattas
och kompletteras enligt prestationsprincipen innan bokslutet upprattas (3 kap. 4 §).

| 4 kap. 6 § i bokforingslagen, som galler resultatregleringar, ingar begreppet ?pa prestationsbasis eller pA motsvarande
satt?. Man kan bland annat betrakta periodisering av rantor enligt tid som bokféring “pa prestationsbasis eller
motsvarande satt”.

Principerna for uppréattande av bokslut, verksamhetsberattelse och ingdende balans omfattar ocksa att intakter och kost-
nader som hanfér sig till rakenskapsperioden beaktas utan hansyn till datum for betalningen (3 kap. 3 § 1 mom.). Enligt
denna princip, som ocksa kallas realisationsprincipen, realiseras en inkomst i bokféringen nar prestationen éverlats till
kunden, medan utgifterna realiseras nar produktionsfaktorn tas emot. Likasé skall man nar bokslutet uppréttas iaktta
principen om forsiktighet oberoende av réakenskapsperiodens resultat, vilket sarskilt fdrutsatter att i bokslutet endast
sédana vinster beaktas som har realiserats under rakenskapsperioden, liksom alla avskrivningar och nedskrivningar av
aktiva samt uppskrivningar av skulder (3 kap. 3 § 1 mom.). Tillgangarnas varde far inte framstallas som alltfor stort och
skuldernas véarde inte som alltfor litet i balansrékningen.

| bokféringen skall utdver inkomster, utgifter och finansiella transaktioner noteras dartill hérande réattelse- och dverforing-
sposter (2 kap. 1 8). Med hjélp av rattelseposterna kommer utgifterna och inkomsterna att svara mot de belopp som
realiseras enligt kontantprincipen. Behovet av rattelseposter uppkommer vid bokféring enligt prestationsprincipen dar
man vid bokféringen av utgifter och inkomster inte nddvandigtvis kanner till det slutliga beloppet. Rattelseposterna ant-
ingen Okar de ursprungligen bokférda inkomsterna eller utgifterna (inkomsts- eller utgiftsdkningar) eller minskar dem
(inkomsts- och utgiftsminskningar). Rattelseposterna anges i bokslutet, med undantag av kreditforluster, som 6kning eller
minskning av ursprungliga intékts- eller kostnadsposter eller aktiva poster.

2.2 Kommunsektionens utlatande 36/1998

Kommunsektionens utlatande 36/1998 gallde aterbaring av ackumulerat dverskott i en samkommuns balansrakning.
Enligt motiveringarna i utlatandet kan en samkommun férhindra att det uppstar ett vasentligt éver- eller underskott eller
behandla aterbaringen av ett redan uppkommet 6verskott och uppbérden av ett underskott i princip pa tre satt. | forsta
hand forutses uppkomsten av ett vasentligt éver- eller underskott och prissattningen per enhet andras redan under
rakenskapsperiodens gang sa att den motsvarar rakenskapsperiodens kostnader. Det andra alternativet ar att ett vasent-
ligt 6verskott som redan uppstatt i balansrakningen aterbars genom sankning av servicepriserna, eller ett vasentligt un-
derskott tacks under foljande rakenskapsperiod genom hajning av servicepriserna, och pa sa vis andras cver- eller un-
derskottet i balansrakningen. Prissattningen av tjansterna forblir d ocksa i ett langre perspektiv pa ratt niva i forhallande
till utgifterna. Grundavtalet skall innehalla bestammelser om forfaringssattet. Om man inte lyckas aterbara verskott eller
tdcka underskott via prissattningen under de kommande aren kan medlemskommunerna avtala sinsemellan sarskilt om
aterbaring av overskott eller uppbord av underskott i balansrakningen och om de grunder enligt vilka 6verskott delas
mellan medlemskommunerna eller om hur underskott finansieras genom betalningar av medlemskommunerna. Over-
skott bor aterbaras och underskott tdckas i proportion till hur mycket medlemskommunerna anvander tjiansterna eller i
proportion till medlemskommunernas grundkapitalandelar. Utgadngspunkten for bokforingen av kostnaderna och intakter-
na ar i varje fall prestationsprincipen.

2.3 Grundavtalsmallen for samkommuner

| Finlands Kommunfdrbunds mall fér grundavtal for samkommuner finns en rekommendation om prissattning och fak-
turering av prestationer (se cirkular 20/90/99, 18.5.1999). Enligt rekommendationen &ar grunden for prisséttningen av
prestationer sjalvkostnadspriset, som innehaller de direkta kostnaderna for produktionen av prestationen, allmanna om-
kostnader for forvaltningen och kapitalkostnader. De direkta kostnaderna och allménna forvaltningskostnaderna bor
grunda sig pa de faktiska kostnaderna, och kapitalkostnaderna innehaller avskrivningar enligt plan. Samkommunens
fullmaktige faststaller prissattningsgrunderna pa atminstone delagarniva.

Uppkomsten av ett vasentligt dverskott eller underskott bor férutses och priserna per enhet &ndras under rékenskap-
speriodens gang sa att de motsvarar de faktiska kostnaderna.


http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1997/19971336
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For samkommuner for sjukvardsdistrikt rekommenderas dessutom att medlemskommunerna debiteras en avgift som
grundar sig pa antalet invanare for att jamna ut exceptionellt stora kostnader for enskilda patienter och for att ticka kost-
nader som uppkommer pa grund av sarskilda forpliktelser.

| cirkularet hanvisas till kommunsektionens utlatande 36/1998 néar det galler behandlingen av aterbéring av vasentligt
overskott och tdckande av vasentligt underskott. En avvikande Iésning ar att kommunerna sinsemellan sarskilt kan
komma éverens om hur 6verskott skall aterbaras eller underskott skall tickas efter rakenskapsperioden, och om grun-
derna for dessa forfaranden. Som alternativ for fordelningen vid aterbaring av dverskott och tackande av underskott har i
forsta hand foreslagits férdelning enligt serviceanvandningen och i andra hand forhallandet mellan kommunernas grund-
kapitalandelar.

2.4 Andra motiveringar

Vid kommunfakturering avses i allméanhet med sa kallad kapitationsfakturering fordelning av kostnader i proportion till
medlemskommunernas invanarantal oberoende av hur medlemskommunerna har anvant samkommunens tjanster. Fak-
turering av medlemskommunerna enligt antalet invanare kan anses motsvara fakturering enligt prestationsgrund. Om
fakturering enligt invanarantalet bygger pa ett avtal som ingatts med anledning av betalningsskyldighet och pa samkom-
munens utgifter for rakenskapsperioden som fordelas enligt prestationsprincipen, &r det forenligt med god bokféringssed
att bokféra medlemskommunernas andelar som intakt i samkommunen och som kostnad i medlemskommunen.

3 Stallningstagande av kommunsektionen

Kommunsektionen svarar i utlatandet endast pa fragor om tillampningen av bokforingslagen och 68—69 § i kommunalla-
gen. | fraga om fakturerings- och prissattningsgrunderna hanvisar kommunsektionen till ovan namnda grundavtalsmall.

De inkomster som grundar sig pa medlemskommunsfaktureringen bokférs enligt prestationsprincipen som intakt for den
rakenskapsperiod da serviceprestationen har dverlatits, oberoende av fakturerings- eller betalningstidpunkt. En inkomst
realiseras i bokforingen under den rakenskapsperiod d& prestationen verlats, och en utgift realiseras i bokféringen un-
der den rakenskapsperiod da en produktionsfaktor tas emot. Huruvida en tillgang &r klar att bokféras bestams enligt
realiseringsprincipen, oberoende av om den ar fakturerad eller betald. Enligt dessa principer skall samkommunens
inkomster som hanférs till rakenskapsperioden bokféras enligt prestationsprincipen som intékt och kundfordran under
rakenskapsperioden. P& motsvarande satt bor medlemskommunerna bokféra den utgift som motsvarar mottagna ser-
viceprestationer som kdp av kundtjanster och skuld till leverantérer under rékenskapsperioden.

Enligt begaran om utlatande &r det den sokandes avsikt att bokfora utjamningsavgifter som skall aterbaras till
medlemskommuner bland kostnader for verksamheten enligt kontantprincipen. Skillnaden mellan den inkomst som
erhallits som férskottsbetalning och den slutliga inkomsten bokfors dock som rattelser av det ursprungliga inkomstkontot.

4 Utlatande av kommunsektionen

De inkomster som grundar sig pa faktureringen av medlemskommunerna bokfors i samkommunen enligt prestationsprin-
cipen som intakt for den rakenskapsperiod da serviceprestationen har 6verlatits, oberoende av fakturerings- eller be-
talningstidpunkt. Den del av inkomsten som inte inkomstforts bokférs som kundfordran. Skillnaden mellan den inkomst
som erhdllits som forskottsbetalning och den slutliga inkomsten bokférs som inkomstréattelse.

Medlemskommunen bdr enligt prestationsprincipen bokfoéra den utgift som motsvarar mottagna serviceprestationer som
kop av kundtjanster under rakenskapsperioden och den obetalade delen som skuld till leverantérer. Skillnaden mellan
den utgift som betalats som forskottsbetalning och den slutliga utgiften bokférs som utgiftsrattelse.



