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Strukturen och de allmanna riktlinjerna

. Kommunforbundet anser att systemets struktur och i huvudsak
ocksa kriterierna och helheten ar lyckade och méjliga att
genomfdra.

« Kommunforbundet anser att utvecklingen av den s.k.
huvudmannamodellen bdr kopplas till reformen. Det skulle gora
det mdjligt att andra grunderna for kommunernas
ﬂnan5|er|ngsandel for utbildningen pa andra stadiet sa att den
baserar Sig pa aldersklasser i stéllet for mvanarantalet Med tanke
pa helheten ar det inte acceptabelt att utbildningen pa andra
stadiet ar atskild fran det dvriga systemet och att utvecklingen
fortsatter i den riktningen.

« Kommunforbundet kraver att statsandelssystemet ska vara rattvist
for alla kommuner och uppfylla finansieringsprincipen. I
bedémningen av om finansieringsprincipen uppfylls maste man
beakta de statsandelsnedskarnlngar som det fattats beslut om.
Statsandelssystemet bor ocksa i fortsattningen trygga ett effektivt
tillhandahallande av kommunala tjanster i hela landet med en
rimlig skatte- och avgiftsborda.
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Strukturen och de alilmanna riktlinjerna

- Kommunforbundet anser att det behovs fler motiveringar till
aldersstrukturens tyngd och till andringarna i
aldersgruppspriserna jamfért med nulaget.

« Den andrade sjukfrekvenskoefficienten innebar en férbattring
jamfort med nulaget, men kraver ytterligare beredning och bér
preciseras i reformens féljande skede.

« Kommunférbundet godkanner inte den l6sning som galler
dverforingen av kommunernas finansieringsandel for
yrkeshdgskoleutbildning. Kommunférbundet kraver att den
kostnadsneutrala minskningen av statsandelen i sin helhet tas
fran undervisnings- och kulturministeriets andel, eftersom den
nu foreslagna lésningen minskar statsandelen for kommunal
basservice med cirka 164 miljoner euro och darmed medfor en
svagare utveckling av kommunernas statsandelar.
Statsandelsprocenten for kommunal basservice minskar med
cirka 0,65 procentenheter och forslaget ar darmed inte
kostnadsneutralt mellan staten och kommunerna forutom vid
forandringstidpunkten.
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Utjamningen av statsandelarna pa basis
av skatteinkomster

Sjalvrisken i utjamningstillagget

-  Kommunfdrbundet foreslar att sjalvriskandelen i utjdmningstilldgget
minskas. Dessutom papekar férbundet att det féreslagna
utjamningssystemet trots hdjningen av utjamningsgransen inte ar
neutralt vid kommunsammanslagningar, eftersom kommuner som
ligger &ver respektive under gransen inte behandlas pa samma séatt
(systemet ar inte symmetriskt).

Beaktande av fastighetsskatten i utjamningen

Av de kalkylerade intakterna fran fastighetsskatten for kraftverk
foreslas halften tas med i berdkningen av utjamningen.

« Kommunforbundet anser att det skatteunderlag som anvands vid
utjdmningen av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna bér
vara sa brett som méjligt.
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Statsandelskriterierna

 Det nya sattet att bestamma sjukfrekvenskoefficienten
utgaende fran sjukdomar &r ett steg i ratt riktning. Det ar anda
osakert om den foreslagna forteckningen 6ver sjukdomar ar
tillracklig. Kriteriet bor vidareutvecklas.

« 26 § i lagutkastet ("tilldggsdel fér avsides lage") uppfyller inte
den exakthet och tydliga avgransning som kravs av
lagstiftningen. Grunderna for bestamningen av grundpriset och
fiarrortstalet klarldaggs namligen inte alls, utan bygger helt pa
lagstiftning pa férordningsniva.

«  Kommunférbundet foreslar att fjdrrortstalet &ndras helt och
hallet i ndsta skede av reformen.
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Statsandelskriterierna

« Kommunférbundet anser att det ar ett steg i ratt riktning att
minska och sla ihop graderingarna i de berakningar som géaller
avsides ldge. Kommunférbundet foreslar anda att viktningen
ska ses Over ytterligare for de glest befolkade kommunerna.
Den statsandel som baserar sig pa avsides ldge har féreslagits
bli tredubbel nar fjarrortstalet ar 1,5. Det ar den enda
graderingen och den &r ocksa problematisk vid
kommunsammanslagningar. En koefficient utan gradering borde
overvagas.

« Kommunfdrbundet understdder att det infors en ny koefficient
for utbildningsbakgrund.

« Kommunférbundet anser det vara motiverat att utvidga kriteriet
for frammande sprak. Koefficientens effekt borde féljas upp och
andras vid behov. Kommunférbundet framhaller att kriteriet
under inga omsténdigheter far utgéra kompensation fér den
laga nivan pa de ersattningar som betalas till kommunerna for
integration av flyktingar och asylsékande med
uppehallstillstand.

r Kuntaliitto
. Kommunférbundet 6 6.3.2014 Férnamn Efternamn Titel | Evenemang



Statsandelskriterierna

«  Kommunférbundet foreslar att det utreds om det finns behov
och méjligheter att bevilja skérgardstilldgg ocksa fér andra
kommuner som har fast bosattning pa dar utan fast
vagforbindelse.

« Kommunfdrbundet anser att det finns anledning att utreda
tvasprakighetstilldggets fordelning per kommun i det nya
systemet med beaktande av tillgangen till och kostnaderna fér
svensksprakig service.
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Overforingen av statsunderstod for
anlaggningsprojekt

Systemet med anlaggningsprojekt for grundskolor och bibliotek
slopas och pengarna (14,5 miljoner euro) overfors till basservicen.
Kommunférbundet anser att beloppet ar litet.

*  Kommunforbundet ar med vissa forbehall positivt installt Lill
forslaget och foreslar att dverforingen riknas ut t.ex. utgaende
fran de genomsnittliga tillgdngliga anslagen under 10 ar.

« Den statliga finansieringen av investerings- och
renoveringsprojekt som galler kommunal basservice bor
bibehallas som en del av statens konjunktur- och
sysselsattningspolitik. De eftersatta reparationerna av
kommunernas och samkommunernas byggnader och lokaler
uppgar redan till dver 5 miljarder euro. Kommunerna har
projekt som snabbt kan sattas i gang och som effektivt stéder
den lokala ekonomin och sysselsattningen.

«  Kommunerna bor ocksa i fortsattningen kunna fa
konjunkturrelaterat understdd for sanering av mdégel- och
fuktskadade byggnader.

r Kuntaliitto
. Kommunférbundet 8 6.3.2014 Férnamn Efternamn Titel | Evenemang



Overforingen av statsunderstod for
anlaggningsprojekt

«  Kommunfdrbundet anser ocksa att efterhandsfinansieringen fér
anlaggningsprojekt som det redan fattats beslut om givetvis
maste slutféras i enlighet med tidigare beslut.

« Den behovsprovade hdjningen av statsandelen (tidigare
finansieringsunderstdd enligt provning) bér ocksa i
fortsattningen inga i systemet. Den bor fa stérre vikt, inte
mindre, och dkningen bor inte finansieras genom motsvarande
minskning av statsandelarna till andra kommuner. FOr orter
med stora strukturomvandlingsproblem bor egna sarskilda
atgarder som stérker den kommunala ekonomin &vervégas.
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Hemkommunsersattningen for
privata utbildningsanordnare

«  Kommunférbundet féreslar att privata utbildningsanordnare i
fortsattningen ska behandlas pa samma satt och att
procentsatsen sanks till en niva som &r till exempel 85-87
procent av ersattningen till en kommun som ar
utbildningsanordnare. Den behévliga nivan bor utredas och
faststéllas sa att den ar réattvis och lika for alla
utbildningsanordnare. Ocksa hdjningen av grunden for
hemkommunsersattningen for 13-15-aringar paverkar
bestamningen av procentsatsen.
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Den invdnarbaserade statsandelen
for kultur och grundiaggande
konstundervisning

« Kommunfdrbundet anser att det allmanna kulturvasendet och
den grundldggande konstundervisningen ocksa i fortsattningen
bor hora till den statsandel for kommunal basservice som
administreras av finansministeriet. Eftersom statsandelen for
basservicen i princip &r invanarbaserad, passar det allmanna
kulturvasendet och den grundlaggande konstundervisningen
battre in dar. Den statsandel/finansiering som administreras av
undervisnings- och kulturministeriet baserar sig i huvudsak pa
andra grunder.
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Overgdngsperioder

«  Kommunférbundet anser att det behdvs en évergangsperiod pa
fem ar. Trots évergangsperioden kommer en del av
kommunerna ha svart att anpassa sig till reformen.

« FOr kommunernas del borde man 6vervaga att koppla ihop
dvergangsperioden for hemkommunsersattningarna med
helheten. For privata och andra anordnare an kommuner kan
ett vergangsarrangemang vara pa sin plats.
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Provberakningar

« Kommunférbundet oroar sig for hur de kommuner som forlorar
pa reformen ska klara sig och befarar att skillnaderna i
kommunernas skattesatser kommer att vaxa ytterligare.

Fortsatt arbete med reformen

« Ett fortsatt arbete med statsandelsreformen bor inledas i syfte
att trygga statsandelsgrunderna och ett fungerande
statsandelssystem. Samtidigt bor en ny undersokning sattas
igang som stdd for reformarbetet.
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