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Samkommunens organ

Bestdmmelser om samkommunens organ finns i 58 § i kommunallagen. Samkommunens
beslutanderdtt utdvas av samkommunsfullmaktige eller samkommunsstdmman. I en
samkommun med endast ett organ fordelar sig beslutanderatten mellan
medlemskommunerna och samkommunens organ pa det sitt som bestdms i grundavtalet. En
samkommun kan ocksd ha andra organ enligt vad som bestdms i grundavtalet.

I kommunallagen féreskrivs inte om vilket av kommunens organ som utser ledaméterna i
samkommunsfullméktige. I grundavtalet kan medlemskommunerna komma &verens om att
kommunernas fullmaktige utser de ledaméter som representerar kommunen i
samkommunsfullmaktige Nar det ar fullmaktige som utser ledamoterna, kan fullmaktige
ocksa aterkalla uppdraget fér ledaméterna om dessa inte atnjuter fortroende. Nar det &r
kommunstyrelsen som utser ledaméterna, har den inte méjlighet att terkalla uppdraget for
ledamdéterna.

Samkommunsstdmma ska hallas minst tv8 gdnger om 8ret. Representanterna vid
samkommunsstdmman utses av medlemskommunernas kommunstyrelse eller av nagot annat
kommunalt organ, ocksa fullméktige, som medlemskommunernas fullmaktige beslutar.
Medlemskommunerna utser sina representanter séarskilt till varje stdmma (60 § 2 mom.).

I en samkommun med endast ett organ ska medlemskommunerna utse ledamoéterna till
organet (vanligen samkommunsstdmman) och till revisionsndmnden. I grundavtalet kan
medlemskommunerna komma &verens om att det 4r kommunernas fullmaktige som utser
ledaméterna.

En samkommun kan ocks& ha andra organ enligt vad som bestdms i grundavtalet, och dessa
organ vdljs av samkommunens hdgsta organ, dvs. samkommunsfullméaktige eller
samkommunsstdmman. Organen ska enligt 58 § 3 mom. ges en sammansattning som svarar
mot de politiska styrkeférhallandena i medlemskommunerna (se nedan).

Om sammansattning och val av organ i landskapsférbunden foreskrivs i 17 a § i lagen om
utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten.

Samtycke till fortroendeuppdrag

Till ett fértroendeuppdrag far véljas endast den som har gett sitt samtycke till att ta emot
uppdraget (KomL 70 § 1 mom.). Innan en person blir vald till ett fértroendeuppdrag ska
personen ge sitt samtycke. Kommunallagen har inga bestdmmelser om utformningen av
samtycket. Det &r bést att begéra att alla samtycken ges skriftligt, for dd kan ett givet
samtycke vid behov styrkas.

Den som ar foreslagen till ledamot i samkommunsstyrelsen kan ge till exempel féljande
samtycke: Jag ger mitt samtycke till att ta emot fértroendeuppdraget som ledamot i
samkommunsstyrelsen i x samkommun. Datum och underskrift.

Vailbarhet till organ i samkommuner
Bestdmmelser om valbarhet till ssamkommunernas organ finns i 76 § i kommunallagen:

Valbar till ett organ i en samkommun &r den som enligt 71 § &r valbar till ett
fértroendeuppdrag inom n8gon av samkommunens medlemskommuner.,
Valbara ar dock inte personer som avses i 72 § 1 mom. 1 punkten eller
personer som ar anstéllda hos samkommunen.

Valbar till ledamot i ndgot annat organ &n ett organ som avses i 58 § 1 mom. &r
inte heller den som &r ledamot i styrelsen eller i ett ddrmed jamférbart organ
eller i en ledande och ansvarsfull uppgift eller i en ddrmed jamférbar stilining i
en affdrsdrivande sammanslutning eller stiftelse, om det &r friga om en s8dan
sammanslutning som kan ha védsentlig nytta eller lida vésentlig skada av hur de
drenden avgérs som normalt behandlas i organet.

Till en direktion och en kommitté kan dock véljas ocks& den som inte &r valbar
till andra organ i samkommunen eller vars hemkommun inte &r
medlemskommun i samkommunen.



Enligt 56 § 2 mom. i kommunallagen kan det i grundavtalet bestdmmas att ledaméterna och
ersattarna i andra organ an samkommunsstdmman ska vara fullmaktigeledaméter i
medlemskommunerna.

En allmén forutsattning for valbarhet till samkommunens organ ar allmén valbarhet till
fértroendeuppdrag i ndgon medlemskommun enligt 71 § (se cirkuldr 11/2017). De sérskilda
begrénsningarna av valbarheten till kommunens organ tilldmpas inte pa samkommunernas
organ, utom 75 § som i tillimpliga delar tilldimpas pd samkommunens revisionsnamnd. Om
begrédnsad valbarhet till samkommunens organ féreskrivs i 76 § i kommunallagen.

Valbarheten begrénsas for det forsta for statstjdgnstemdn som skéter tillsynsuppgifter som
berér kommunférvaltningen direkt (KomL 72 § 1 mom. 1 punkten, om tillampningen av
bestdmmelsen se cirkuldr 11/2016).

For det andra galler begransningen samkommunens hela personal. Begransningen géller
sdledes inte enbart ledande tjénsteinnehavare, utan alla anstéllda hos samkommunen.
Tjénstledighet eller arbetsledighet avbryter inte ett anstéllningsférhdilande. Det betyder att en
anstélld inte blir valbar genom att ta tjdnstledigt eller arbetsledigt fren samkommunen.

Kommunalt anstélldas valbarhet till fértroendeuppdrag i den egna kommunen ar begrénsad.
Daremot kan ocksd ledande tjansteinnehavare i en medlemskommun viéljas till organ inom
samkommunen. Samarbetet kan ibland vara av en s&dan karaktar att det snarare forutsatter
sakkunskap hos tjansteinnehavare an politiskt évervdgande.

I samkommunens grundavtal kan det &ndd bestdmmas att samkommunsfullméktige eller
nagot annat organ i samkommunen endast far bestd av fullméaktigeledaméter i
medlemskommunerna. Detta krav far inte stéllas pa representanter till
samkommunsstdmman. Ledamoterna i det hégsta beslutande organet for ett
landskapsférbund ska med stéd av lagen vara fullméktigeledamoter i medlemskommunerna.
Om lagen eller grundavtalet férutsédtter att den som utses ska vara fullmaktigeledamot, &r en
ersattare inte valbar.

HFD 11.8.2015/2170: Enligt 82 § 4 mom. i kommunallagen (365/1995) kan
det i grundavtalet éverenskommas om att ledaméterna och erséttarna i andra
organ @n samkommunsstédmman ska vara fullméaktigeledaméter i
medlemskommunerna. Enligt § 12 i grundavtalet fér ssmkommunen utser
medlemskommunerna ledaméter och ersattare till samkommunens
revisionsndmnd bland sina fullméktigeledaméter. Darmed skulle § 12 tolkas s
att erséattare i fullméktige inte kunde utses till revisionsndmnden.

Begrénsningen i 76 § 2 mom. i kommunallagen (2015), som galler personer i ledande och
ansvarsfull stallning i vissa affarsdrivande sammanslutningar, motsvarar det som féreskrivs
om kommunstyrelsen och kommunens dvriga organ i 73 § 1 mom. 4 punkten och 74 § 1
mom. 3 punkten. Till exempel verkstéallande direktdren i ett aktiebolag som séljer
halsovardstjanster kan sakna valbarhet till styrelsen i samkommunen for sjukvardsdistriktet.
For tolkningen av bestammeisen redogdérs i cirkular 11/2017.

P& samma sitt som i en kommun kan man ocksa i en samkommun till en direktion och en
kommitté vélja ocks8 en sddan person (t.ex. en anstélld hos samkommunen) som inte &r
valbar till andra organ i samkommunen eller vars hemkommun inte &r medlemskommun i
samkommunen. Valbarheten férutsatter endast att personen har fyllt 18 &r nar valet sker och
att han eller hon inte har férklarats omyndig. Med omyndig avses en person som har
forklarats omyndig med stod av lagen om formyndarverksamhet.

Politisk proportionalitet i organens sammansittning

De kommunala samarbetsorganisationerna har ansetts problematiska eftersom
sammansattningen i de beslutande organen inte motsvarar de politiska styrkeférh3llandena i
kommunerna inom samarbetsomradet. Det beror p8 att samtliga kommuner valjer
representanter fr8n de stdrsta politiska grupperingarna till det hégsta beslutande organet.



Enligt 58 § 3 mom. i kommunallagen ska samkommunens andra organ dn de som avses i 1
mom. ges en sammansattning som svarar mot den andel réster olika grupper som ar
representerade i medlemskommunernas fullméktige fatt inom samkommunens omrade vid
kommunalvalet med iakttagande av proportionalitetsprincipen enligt vallagen.

I samkommunsstdmmans och samkommunsfullmaktiges sammansattning behdver man inte
beakta de politiska styrkeférh8llanden i medlemskommunerna. Detsamma géller
samkommunens styrelse i samkommuner med endast ett organ. Det hégsta organet i
landskapsforbunden utgor daremot ett undantag (se narmare under rubriken
Landskapsférbundens organ).

Grupper som ar representerade i fullmaktige ar de partier som varit representerade i valet.
Dessutom beaktas ocksd valmansféreningar och gemensamma listor som sadana "grupper”
som avses i lagen under vissa forutsattningar ndr man lagger upp sammanséttningen (se
nedan).

Antalet platser for varje parti och annan grupp rédknas ut enligt foljande:

e De roster som en grupp fatt i kommunalvalet i samkommunens olika
medlemskommuner raknas samman. De grupper som inte fatt representation i
fullmaktige i ndgon kommun ldmnas utanfér rdkningen. Om en grupp har
fullmaktlgeledamoter endast i en del av medlemskommunerna raknas rosterna ocksa
for en sddan kommun déar gruppen inte har ndgon fullméktigeledamot. Valférbund &r
inte grupper och de uppldses nér résterna sammanréknas.

e Som jamforeisetal for varje grupp tas det antal réster som riknats pd ovan ndmnda
sdtt. Genom att dividera detta tal med tva, tre, fyra osv. f8s féljande jamférelsetal for
gruppen.

e Iden ordning som jamforelsetalen anger far varje grupp s& manga platser som
antalet ledaméter i organet férutsatter.

I en samkommun for ett sjukvardsdistrikt riknas gruppernas rdster ihop inom hela
samkommunens omrade, trots att det &r frdga om en regional ndmnd:

HFD 2012:72: Enligt grundavtalet for samkommunen for ett sjukvardsdistrikt
var sjukvardsdistriktets kommuner indelade i sjukv8rdsomraden. Fér
verksamheten inom dessa sjukvérdsomraden fanns enligt grundavtalet
ndmnder, som lydde under samkommunens styrelse och tillsattes av
samkommunens fullmaktige. Enligt grundavtalet skulle nédmnden fér ett
SJukvardsomrﬁde under styrelsens Iednlng leda SJukvardsomradets verksambhet,
bereda sddana drenden som rorde sjukvardsomradet och som skulle behandlas
av styrelsen och fullméktige och se till att besluten om dem verkstélldes samt
svara for samarbetet med priméarvarden i omrddets kommuner.

Ledamoterna, erséattarna, ordféranden och vice ordféranden i ndmnden for ett
sjukvardsomrade skulle véljas s8, att ndmnden fick en sammanséttning som
svarade mot den andel rister olika grupper som var representerade i
medlemskommunernas fullmaktige hade fatt inom hela samkommunens
omrade vid kommunalvalen med iakttagande av proportionalitetsprincipen
enligt kommunala vallagen och inte en sammansattnlng som svarade mot den
andel roster som grupperna hade fatt inom det sjukvardsomrade for vilket
namnden tillsattes.

Gemensamma listor

Svarigheter har uppstatt kring s.k. obundna grupper som vid kommunalvalet varit uppstallda
pd gemensamma listor, for det &r svart att avgéra nar résterna fér grupper i olika kommuner
ska raknas ihop. Féljande avgéranden av hogsta férvaltningsdomstolen styr tolkningen:



HFD 17.6.1999/1648: Vid beaktande av foreningarna de obundna i Kouvola,
Kuusankoski, Iitti och Kotka, deras centrala mal, émsesidiga samarbetsavtal
och i praktiken genomférda samarbete samt medlemskap i de obundnas
nationella férening, bér dessa féreningar gemensamt betraktas som en sddan
grupp som avses i 81 § 4 mom. i kommunallagen, vilken pa basis av antalet
roster i kommunalvalet har ratt att i enlighet med proportionalitetsprincipen i
kommunala vallagen fa en plats i landskapsstyrelsen, dvs. det antal som
motsvarar deras jamférelsetal. HFD bibehdll lénsrattens beslut. Omréstning 4-
1.

HFD 17.6.1999/1649: Samkommunsfullmaktige hade utsett ledaméterna och
ersattarna till ndmnden for Hyvinge sjukvdrdsomrade. Lansréitten upphévde det
beslut samkommunsfullméaktige fattat pd den grund att de obundnas
gemensamma lista (Puolueisiin sitoutumattomat) i Hyvinge i kommunalvalet
inte hade raknats till samma grupp som Tusby obundnas (Tuusulan
sitoutumattomat ry) gemensamma lista.

Enligt 81 § 4 mom. i kommunallagen ska namnden ges en sammansattning
som motsvarar den andel rgster olika grupper som &r representerade i
medlemskommunernas fullmaktige fatt inom samkommunens omréde vid
kommunalvalet med iakttagande av proportionalitetsprincipen enligt
kommunala vallagen. Bada féreningarna &r medlemmar i De Obundna i Nyland
rf och deras stadgar har gjorts upp enligt samma mall. De obundnas
gemensamma lista i Hyvinge i kommunalvalet kan jamstéllas med de obundnas
gemensamma lista i Tusby s att dessa listor ska betraktas som en sddan grupp
som avses i 81 § kommunallagen. Det beslut samkommunens fullmaktige hade
fattat var lagstridigt. HFD bibehdll lansrattens beslut. Omréstning 4-1.

HFD 1.12.1994/5949: I kommunalvalet i Helsingfors hade
Padkaupunkiseudun sitoutumattomat ry en gemensam lista och i Esbo hade
Obundna i Esbo rf en gemensam lista. N&r man beaktade den utredning om
dessa foreningar som framgar av handlingarna och syftet med den
bestémmelse som ska tilldmpas for att ge organen en sammansattning i
enlighet med de politiska styrkeférhallandena i kommunalvalet, ansags de
ndmnda gemensamma listorna som en s&dan grupp som avses i 122 § 4 mom. i
kommunallagen fran 1976. Omréstning 3-2.

HFD 9.8.2006/1880: Enligt KomL 86 a § ska de grupperingar som &r
representerade i det hogsta beslutande organet for ett férbund pa
landskapsnivd ha réstandelar som svarar mot den andel réster som de olika
grupper som &r representerade i medlemskommunernas fullméktige fatt vid
kommunalvalen. Gruppen Tuusulan puolesta ry var inte medlem av De Obundna
i Nyland rf eller De obundna i Finland rf. Betraffande sambanden mellan
Tuusulan puolesta ry och féreningarna i de dvriga kommunerna, exempelvis
samarbete, gemensamma mal eller enhetliga stadgar fér féreningarna i fraga,
framfordes inte sddana omstandigheter utifran vilka den gemensamma listan
Tuusulan puolesta och de évriga gemensamma listor som d@ndringssékanden
avsdg kunde anses utgéra en sadan gruppering som avses i 86 a §.

For att man ska kunna rakna ihop rosterna for olika grupper som star utanfér partierna
forutsatts att grupperna har tillrackligt ndra anknytning till varandra. Det racker inte att det
handlar om grupper utanfdr partierna. P8 de ovannamnda besluten har inverkat bland annat
frdgan om de foéreningar som varit uppstéilda i valet har gemensamma mal, samarbetsavtal
och enhetliga stadgar och hér till en regional eller riksomfattande férening fér obundna.



Representation for ett politiskt parti

I rattspraxis har man ocksa tagit stéllning till vem som kan representera ett politiskt parti i en
samarbetsorganisation mellan kommuner. I HFD 1991 A 46 ansdg man att en obunden
representant inte kan véljas till representant for ett registrerat parti i ett organ som ar
understéllt forbundsstyrelsen. Till denna del kan tolkningen dock anses ha dndrats, d8 hogsta
férvaltningsdomstolen i sitt avgérande 7.9.1995 L 3457 med avvikelse fran sin tidigare
stdndpunkt ansdg att man ur kommunallagen eller ndgon annan lag inte kan harleda ndgot
sadant krav att man av den person som viljs till ssamkommunens organ kan férutséatta
partimedlemskap. Till representant fér en politisk grupp kan saledes véljas den person som
gruppen féresldr, &ven om personen inte & medlem i den politiska gruppen i frAga. Personen
far 4nd& inte vara medlem i ett annat parti, vilket framgdr av féljande avgérande:

HFD 29.2.2008/402: Enligt 81 § 4 mom. i kommunallagen ska bland annat
samkommunsstyrelsen ges en sammansattning som motsvarar den andel roster
olika grupper som &r representerade i medlemskommunernas fullméktige fatt
vid kommunalvalet med iakttagande av proportionalitetsprincipen enligt
vallagen. I det hér fallet var det ostridigt att det pd Finlands Socialdemokratiska
Partis plats hade valts en medlem av Samlingspartiet. Samkommunsstyrelsens
sammansattning motsvarade darfor inte den relativa andel réster som de olika
grupperna i medlemskommunernas fullmaktige fatt, vilket férutsatts i KomL

81 § 4 mom. Samkommunsfullmaktiges beslut var lagstridigt. Det saknade
betydelse att fullméktiges beslut hade baserat sig pa en enhllig
dverenskommelse mellan de politiska beslutsfattarna i de kommuner som
bildade samkommunen.

Valforfarandet i en samkommun

N&r en samkommuns hégsta organ utser fortroendevalda skapar det problem, eftersom
ledaméterna i samkommunsstdmman och samkommunsfullmaktige i allmanhet har olika antal
réster. Dessutom ska man beakta de politiska styrkeférhallandena i medlemskommunerna och
bestédmmelsen om kvotering i jamstalldhetslagen (se cirkuldr 11/2017).

Man har l6st problemet med olika antal roster sa att den som deltagit i valet fatt sitt antal
roster antecknat pa valsedeln. DA kan valhemligheten féljaktligen inte tryggas nér valet sker
med slutna sedlar.

I kommunallagen finns en matematisk formel fér utrdkning av om det finns férutsattningar for
proportionella val. Nar formeln tilldmpas pd samkommuner ska man beakta det olika antal
roster som ledaméterna i det valférrattande organet har. Bestdmmelsen kan inte tillampas
direkt om ledamdéterna har olika antal roster. Det ar dock mdjligt att anvdnda formeln om man
i stéllet for antalet ledamoter anvdnder det sammanlagda antalet roster som de nédrvarande
ledaméterna har.

Enligt 4 a § 1 mom. i j@mstélldhetslagen ska kvinnor och man vara representerade till minst
40 procent vardera i organ fér kommunal samverkan, om inte sérskilda skal talar for ndgot
annat. Bestammelsen om kvotering tillampas ocksd p8 samkommunens hégsta organ dit varje
medlemskommun utser sina egna representanter. For att organens lagliga sammansattning
ska kunna tryggas, ska medlemskommunerna i foérvdg férhandla om platserna i
fértroendeorganen.

Landskapsfullmidktiges sammansattning

Ledamdterna i landskapsforbundets hégsta beslutande organ ska vara ledamater i
medlemskommunernas fullméaktige. Réstandelarna for de grupperingar som &r representerade
i organet ska vid valet svara mot den andel réster som de olika grupper som &r
representerade i medlemskommunernas fullméktige fatt inom landskapets omrade vid
kommunalvalen med iakttagande av proportionalitetsprincipen enligt vallagen. Varje
medlemskommun ska ha minst en representant i det hégsta beslutande organet i ett
landskapsforbund (17 a § i lagen om utveckling av regionerna och férvaltning av
strukturfondsverksamheten). D& endast fullmaktigeledaméter ndmns i bestammelsen &r
ersattarna i medlemskommunerna inte valbara.



Bestammelsen innebdr att politisk proportionalitet ska beaktas i sammansattningen i
landskapsforbundets hdgsta organ, dvs. i praktiken i samkommunens fullméktige
(landskapsfullméktige), vilket &r en avvikelse fr8n andra samkommuner. Grundavtalen for
landskapsférbunden &r uppgjorda sd att landskapsfullméktige véljs av kommunernas
representanter pd en stimma. D8 &r det ocksa lttare att beakta kraven géllande
sammanséttningen, ocks8 kraven i jamstélldhetslagen.
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