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Kommunens information pd webben, behandling av personupp-
gifter och deras offentlighet — Nya bestimmelser i kommunal-
lagen (410/2015) frén 1.6.2017

Alla bestammelser i kommunallagen (410/2015) tradde i kraft den 1 juni 2017. De
nya bestémmelserna galler kommuninvanarnas tillgdng till information och moijlig-
heter att delta och pdverka samt kommunens webbkommunikation.

Bland annat féljande paragrafer tradde i kraft den 1 juni 2017:
e 5 kap. Kommuninvanarnas ratt till inflytande
o 22 § Méjligheter att delta och paverka
o 29 § Kommunikation
e 12 kap. Besluts- och férvaltningsforfarande
o 108 § Kommunala tillkdnnagivanden
o 109 § Tillgdng till information i det allmédnna datanatet
e 16 kap. Begadran om omprévning och kommunalbesvar
o 140 § Delgivning av beslut med en kommunmedlem
o 142 § Overklagande hos hégsta férvaltningsdomstolen.

I de nya bestdmmelserna betonas webbkommunikationen som kommunens kommu-
nikations- och informationskanal. Exempelvis enligt 140 § i kommunallagen ska be-
slut i fortsattningen delges en kommunmedlem genom att protokollet finns tillgdng-
ligt i det allmé&nna datanatet.

Kommunen bér i sin webbkommunikation dessutom beakta féljande bestdmmelser:

e lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), dvs. offentlighetslagen

o i lagen féreskrivs om handlingars offentlighet och sekre-
tess samt bland annat om utldmnande av handlingar -
ocksd handlingar som innehaller personuppgifter

e personuppgiftslagen (523/1999)

o i lagen féreskrivs om behandlingen av personuppgifter.

o Europaparlamentets och radets férordning om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana
uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsfor-
ordning) — nedan EU:s allmdnna dataskyddsférordning 2016/679 (tillampas
fran 25.5.2018)

o reglerar bland annat automatisk behandling av person-
uppgifter

o | Kommunférbundets cirkular 14/2017, 29.5.2017, om
den allmé&nna dataskyddsférordningen behandlas skyl-
digheterna enligt férordningen narmare
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e EU-parlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/2102 om tillgénglighet avse-
ende offentliga myndigheters webbplatser och mobila applikationer godkan-
des 26.10.2016 och tradde i kraft 22.12.2016. Implementeringen av direkti-
vet i den nationella lagstiftningen har inletts och Finansministeriet svarar fér
beredningen. ,

o Vid Kommunférbundet utarbetas en handbok om tillganglighet med
anvisningar om hur omstandigheterna fér olika befolkningsgrupper
sdsom aldre och personer med varierande funktionsnedséttning bor
beaktas och hur gruppernas tillgang till information bér tryggas vid
planeringen av webb- och mobiltjdnster.

I detta cirkuldr behandlas kommunens lagstadgade skyldigheter att informera om
kommunens verksamhet. Fokus ligger pa kraven pa skydd av sekretessbelagda upp-
gifter och personuppgifter vid behandlingen av drenden. Alla uppgifter, &ven om de
ar offentliga, far inte ldggas ut pa webben som sadana.

Enligt 6 § i kommunallagen omfattar kommunens verksamhet utéver kommunens
och kommunkoncernens verksamhet ocksa deltagande i samarbete mellan kommu-
nerna samt 6vrig verksamhet som grundar sig pa dgande, avtal och finansiering. In-
formationsprinciperna galler all kommunal verksamhet.

Vad som ségs i detta cirkuldr om kommuner géller i tillimpliga delar ocksd samkom-
muner.

Narmare upplysningar:
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1.
Allmanna bestaimmelser om kommunens allmdnna
informationsskyldighet och webbkommunikation

1.1
Kommunens informationsskyldighet gentemot
kommuninvanarna och serviceanvidndarna (KomL 29 §)

Kommunallagens bestammelser om kommunikation och information orsakar and-
ringsbehov i kommunernas och samkommunernas etablerade informationspraxis,
sasom publiceringen av féredragningslistor och protokoll p& webben. Kommunerna
och samkommunerna har ocksd med stéd av den tidigare kommunallagen och for-
valtningslagen haft en aktiv roll nér det galler att informera om aktuella drenden
som vdcker allmant intresse.

Enligt 29 § i kommunallagen ska kommunen se till att tillrdcklig information om be-
redningen av drendena ldggs ut pa det allménna datanétet. I kommunikationen ska
det anvéndas ett klart och begripligt sprak och olika inv@nargruppers behov ska be-
aktas. I sin helhet lyder bestémmelsen enligt foljande:

29 § Kommunikation

Kommunen ska informera kommuninvanarna, de som utnyttjar kommunens
tjdnster, organisationer och andra sammansiutningar om kommunens verk-
samhet. Kommunen ska ge tillrécklig information om de tjanster som kommu-
nen ordnar, kommunens ekonomi, drenden som bereds i kommunen, planer
som géller drendena och behandlingen av &rendena, beslut som fattats och
beslutens effekter. Kommunen ska informera om hur man kan delta i och pa-
verka beredningen av besluten.

I frdga om beredningen av drenden som behandlas av organen ska kommu-
nen se till att de uppgifter som behévs med tanke pd den allménna tillgdngen
till information laggs ut pd det allménna datanatet nar féredragningslistan &r
fardig. Kommunen ska i sin webbkommunikation se till att sekretessbelagda
uppgifter inte laggs ut pa det allminna datanétet och att skyddet for privatli-
vet tillgodoses vid behandlingen av personuppgifter.

I kommunikationen ska kommunen anvénda ett klart och begripligt sprak och
beakta de olika invanargruppernas behov.

Utéver kommunens och kommunkoncernens verksamhet omfattar kommunens verk-
samhet &ven deltagande i samarbete mellan kommunerna. Verksamheten innefattar
dven kommunens évriga verksamhet som grundar sig pa dgande, avtal och finansie-
ring, till exempel képta tjanster. Till kommunens verksamhet hér ocksa olika typer
av finansierings- och stédmodeller samt nétverk och partnerskap som stéder kom-
munen i genomférandet av uppgifterna. Kommunerna bér noggrannare an tidigare
planera sin kommunikation med koncernen och samarbetspartnerna och bestémma
vilket ansvar de olika aktérerna har. Aven om kommunens egen roll som anordnare
och producent av tjénster skulle minska férsvinner inte kommuninvanarnas ratt till
information.



1.2
Tillgéng till
(KomL 109

Vad som avses med uppgifter som behdvs med tanke pa den allménna tillgdngen till
information varierar beroende pa verksamheten och sektorn i frdga. I princip omfat-
tar kommunens informationsskyldighet all verksamhet som kommunen &r delaktig i.
Omfattningen av informationen och informationsformerna avgoérs av kommunen,
men den aktiva informationen ska vara sadan att kommuninvanarna och servicean-
véndarna har verkliga forutsattningar att delta i och p8verka beredningen av &ren-
dena.

De uppgifter som behdvs med tanke pd den allménna tillgangen till information kan
exempelvis géilla omfattande byggprojekt, sdsom flygplatser, motorvagar och kop-
centrum samt betydande kép och forsaljning av egendom som berér kommunen.
Darutdver bor speciallagarnas informationskrav beaktas. Markanvandnings- och
bygglagen har bland annat som mal att tillférsakra alla en méjlighet att delta i be-
redningen av arenden, att sdkerstalla att planeringen &r hégklassig och sker i vaxel-
verkan, att det finns tillgdng till mangsidig sakkunskap och att det ges 6ppen inform-
ation om de drenden som behandlas (1 §). Motsvarande bestdmmelser finns ocksa i
miljéskyddslagen.

information i det alimdnna datanétet

8)

Enligt 109 § i kommunallagen ska vdsentlig information om de tjdnster som kommu-
nen ordnar och om kommunens verksamhet offentliggéras i det allmanna datanatet.
I det allménna datanatet ska dtminstone féljande information finnas:

1) kommunstrategin,

2) férvaltningsstadgan,

3) budgeten och ekonomiplanen,

4) bokslutet,

5) revisionsnamndens utvarderingsberattelse,

6) revisionsberattelsen,

7) avtal som gdller samarbetet mellan kommunerna,

8) koncerndirektivet,

9) de fértroendevaldas och tjansteinnehavarnas redogérelser fér bindningar,
10) grunderna for arvoden och ersattningar till de fértroendevalda,
11) avgifter som tas ut for tjdnsterna.

Bestammelsen &r inte uttdmmande, utan férteckningen &r en lista dver exempel pa
vilka uppgifter som atminstone ska finnas tillgdngliga. Ocksd kommunala féreskrifter
sdsom byggnadsordningen och miljéskyddsféreskrifterna bér laggas ut pd webben. I
speciallagarna kan det dessutom finnas bestédmmelser om vilka handlingar som kon-
tinuerligt ska finnas tillgédngliga fér kommuninvanarna och serviceanvédndarna.

Det kan vara behévligt att fran fall till fall 6vervéga att informera om beslut som fat-
tats av samkommunerna och kommunernas gemensamma organ pa avtalskommu-
nernas webbplatser. Enligt 29 § i kommunallagen ska kommunen ocksa i Gvrigt ge
tillracklig information om de tjanster som kommunen ordnar, kommunens ekonomi,
arenden som bereds i kommunen, planer som galler drendena och behandlingen av
arendena, beslut som fattats och beslutens effekter.

Ocksa 20 §:n 3 mom. i offentlighetslagen forpliktigar myndigheterna att se till att
"de handlingar eller férteckningar 6ver handlingar som ar centrala fér allmanhetens
méjligheter att f& uppgifter vid behov finns att tillgd pa bibliotek eller i allménna da-
tanat eller pd ndgot annat fér allméanheten lattillgéngligt satt”.



1.3
Delgivning av beslut med en kommunmediem
(KomL 140 §)

I 140 § i kommunallagen féreskrivs om delgivning av beslut till kommunmedlemmar
i det alimanna datandtet. I sin helhet lyder bestdmmelsen enligt féljande:

140 § Delgivning av beslut med en kommunmedlem

Protokoll frén fullméktige, kommunstyrelsen, ndmnder och sadana or-
gan i en samkommun som avses i 58 § 1 mom., med tillhérande anvis-
ningar om hur man begar omprévning eller besvérsanvisning, halls efter
justeringen tillgéngliga i det allmanna datanatet, om inte ndgot annat
foljer av sekretessbestammelserna. Om &drendet &r sekretessbelagt i sin
helhet, publiceras i protokollet endast ett omnéamnande av att det sek-
retessbelagda d@rendet behandlades. I protokollet publiceras endast per-
sonuppgifter som ar nodvandiga med tanke pa tillgangen till informat-
ion. De personuppgifter som ingdr i protokollen ska avldgsnas fran da-
tanatet néar tidsfristen for omprévningsbegéran eller besvérstiden I6per
ut.

Protokoll fr&n andra myndigheter i en kommun eller samkommun &n sa-
dana som avses i 1 mom. ska p&@ motsvarande sétt hallas offentligt till-
gangliga, om myndigheten anser det vara behdvligt.

En kommunmedlem och en sddan kommun som avses i 137 § 2 mom.
anses ha fatt del av ett beslut sju dagar efter det att protokollet fanns
tillgangligt i det allmé&nna datandtet.

Information pa webben medfér utmaningar fér dokumentférvaltningen sarskilt nar
det géller behandling av personuppgifter, eftersom personuppgifter bér publiceras pa
webben med eftertanke och far inte ldggas ut i onédan. Vid utarbetande av hand-
lingar, exempelvis foredragningslistor, finns det anledning att i ett tidigt skede be-
akta personuppgiftsiagens begransningar fér behandling av personuppgifter och de
krav som offentlighetslagen stéller pd skydd for sekretessbelagda uppgifter. Det 16-
nar sig att utarbeta handlingarna sa att det s& smidigt som méjligt gar att ta bort
eller lagga till uppgifter.

Det finns anledning att undvika att skriva personuppgifter och sekretessbelagda
uppgifter direkt i foredragningslistan och att i stéllet anvéanda bilagor fér information
som innehaller sddana uppgifter. Bilagor gér det littare att Idgga till och ta bort upp-
gifter sarskilt om kommunens &rendehanterings- eller publikationssystem inte tillater
strykning av uppgifter ur foredragningslistan. Det bor noteras att beroende pa vilken
teknik som anvands racker det inte alltid med att tacka icke offentlig text med svart
for att délja den, for sokmotorerna kan hitta den dolda texten. Dérfér bér man ta
bort hela avsnittet, inte bara gémma uppgifterna. Att ta bort en bilaga pd webben &r
enklare an att ta bort enskilda uppgifter i en handling.

1.4
Kommunférbundets tidigare cirkuldr och
anvisningar om webbkommunikation

Kommunférbundet har tidigare gett ut féljande anvisningar om webbkommunikation,
behandling av personuppgifter och offentlighet:



- Behandling av sekretessbelagda handlingar och personuppgifter
Cirkular 10/80/2008, 7.3.2008, Taisto Ahvenainen

- Offentlighet och hantering av personuppgifter, promemoria 2.3.2010, Mika
Paavilainen

- Personuppgifter och anvdandning av internet i kommunernas information,
29.9.2014, Mervi Kuittinen

- Anvisning fér kommunernas webbkommunikation, Kommunférbundets néatpubli-
kation, 2010

Anvisningarna &r i huvudsak fortfarande relevanta och finns pa& Kommunférbundets
webbplats.

Nedan behandlas information pd webben med tanke pd skydd av personuppgifter
och offentlighetsprincipen. Information pa webben behandlas vid respektive behand-
lingsskede. Det bdr noteras att bestémmelserna i kommunallagen, férvaltningsla-
gen, personuppgiftslagen och offentlighetslagen till en del [dmnar rum fér tolkning
och &r svara att sammanjamka. Darfor innehaller detta cirkuldr framst rekommen-
dationer om tillvdgagdngssétt. Tillvigagangssittens lagenlighet maste i sista hand
tas stéllning till i rattspraxis.

I slutet av cirkuldret behandlas ndgra sérskilda frdgor. Avslutningsvis behandlas
ocksa de vanligaste typerna av beslut inom personalférvaltningen dar skydd av per-
sonuppgifter har kravt sarskild uppmarksamhet.

2.
Synpunkter pad omstédndigheter som ska beaktas vid
information pa webben i olika behandlingsskeden

2.1
Beredning av ett @rende och information

Vid beredningen av ett forvaltningsdrende utreds vilka fakta som behd&vs for besluts-
fattandet. Allmé&nna bestammelser om beredningen och behandlingen av drenden
finns i 5 och 6 kap. i férvaltningslagen. I kommunallagen finns ocksa sarskilda be-
stdmmelser om beredningen av fullmaktiges darenden. En myndighet ska se till att
ett drende utreds tillrackligt och pa behérigt sitt. Myndigheten ska i detta syfte
skaffa den information och den utredning som behévs for att darendet ska kunna av-
géras. En part ska ges tillfalle att framfdra sin asikt om drendet och ge sin férklaring
med anledning av sddana yrkanden som kan inverka pad hur drendet kommer att av-
goras.

Bestammelser om mdjligheter till inflytande finns i 41 § i férvaltningslagen. Om av-
goérandet i ett d&rende kan ha en betydande inverkan pa andras &n parternas livs-
milj®, arbete eller vriga forhéllanden, ska myndigheten i regel ge dessa personer
mdjlighet att fa uppgifter om utgdngspunkterna och malen fér behandlingen av &ren-
det samt att uttala sin 8sikt om &drendet.

I 22 § i kommunallagen foreskrivs om kommuninvdnarnas och serviceanvéndarnas

méjligheter att delta och paverka. Enligt bestimmelsen kan delaktighet och infly-

tande framjas i synnerhet genom att

1) diskussionsméten och invanarrad ordnas

2) inva@narnas asikter reds ut innan beslut fattas

3) foretrddare fér dem som utnyttjar tjdnsterna valjs in i kommunens organ

4) mojligheter att delta i ekonomiplaneringen ordnas

5) tjénsterna planeras och utvecklas tillsammans med dem som anvander tjéns-
terna

6) invanare, organisationer och andra sammanslutningar stéds nar de tar egna ini-
tiativ till att planera och bereda drenden.



2.2

Genom kommunikation pa@ webben framjar man kommuninvdnarnas méjligheter att
delta och paverka samt mojligheterna att overvaka kommunens myndigheters verk-
samhet och beslutsfattande. Att reservera paverkansmojligheter kraver att kommu-
nerna och samkommunerna aktivt lnformerar om saken. Informationen kan ske via
det allmanna datanatet, men ocksa pa manga andra sétt: man kan till exempel dela
ut meddelanden till hush3llen (t.ex. planlaggnlngsover5|kt), informera om arendena i
tidningar och ordna informationstraffar for olika malgrupper.

Foredragningslistor och beslutsprotokoll samt personuppgifter
och sekretessbelagda uppgifter i dem

2.2.1

Foredragningslistans betydelse - informationskailla
for organens ledamaoter

Enligt 107 § i kommunallagen ska de kommunala organen, sdsom kommunstyrelsen,
namnderna och &évriga organ, féra protokoll éver sina beslut. En féredragningslista
som galler ett organs sammantrade tjédnar framfér allt som informationskalia fér de
fortroendevalda. Féredragningslistan ar ocksa ett redskap som utarbetas som stéd
for beslutsfattandet och vars syfte ar att underlatta behandlingen av drendena under
sammantradet. Av féredragningslistan framgar féredragandens beslutsférslag med
motiveringar.

Féredragningslistan tjdnar alltsd som en informationskalla for de fértroendevalda.
Enligt 83 § i kommunallagen har en fortroendevald ratt att av kommunens myndig-
heter f3 de upplysningar som han eller hon anser behévliga i sitt uppdrag och som
enligt 6 och 7 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
inte &nnu &r offentliga, om inte ndgot annat foljer av sekretessbestdmmelserna. De
har alltsa ratt att ta del av alla uppgifter som géller beslutsfattandet.

Manga kommuner har som praxis att alla sekretessbelagda uppgifter och uppgifter
som annu inte &r offentliga och/eller handlingar som innehaller personuppgifter inte
skickas till de fértroendevalda, utan dessa far ta del av handlingarna till exempel vid
sammantréadet. Detta har motiverats med ett behov att sdkerstélla skyddet av sek-
retessbelagda uppgifter. Enligt 83 § i kommunallagen har de fértroendevalda dock
rétt att fa alla upplysningar som géller beslutsfattandet, dvs.

offentliga uppgifter

uppgifter som adnnu inte &r offentliga (t.ex. om avtal som ska ingas)
sekretessbelagda uppgifter

offentliga personuppgifter.

P8 motsvarande sétt &r de fortroendevalda bundna av skyldigheten enllgt 23 §i of-
fentlighetslagen att hemligh8lla de sekretessbelagda uppgifter som de fatt som stéd
for beslutsfattandet samt av forbudet mot att utnyttja sekretessbelagda uppgifter.
Brott mot tystnadsplikten och férbudet mot att utnyttja sekretessbelagda uppgifter
ar straffbara enligt strafflagen. (OffL 35 §) Som brott mot tystnadsplikten betraktas
réjande av sekretessbelagda uppgifter fér utomstaende.

Kansliga eller sekretessbelagda personuppgifter bér inte lamnas ut ens till fértroen-
devalda heller, om det inte &r nédvandigt med tanke pa beslutsfattandet. Till exem-
pel en hemlig adress eller ett telefonnummer med sparrmarkering &r det knappast
ndgonsin nédvandigt att ldmna ut till beslutsfattare.



Om fdredragningslistan innehaller sekretessbelagda uppgifter eller kansliga person-
uppgifter, bér kommunen se till att den skickas via en datasaker telekommunikat-
ionsférbindelse eller per post. I manga kommuner har det darfér for de fortroende-
valda producerats olika extranet-tjanster med hjalp av vilka de kan ta del av hand-
lingar via en dataséker férbindelse. Ocksd datasékra e-postférbindelser av olika slag
star till buds. Féredragningslistan kan naturligtvis ocksa skickas som en traditionell
postférsdndelse. Alla ovan ndmnda tillvdgagangssatt ar adekvata. Elektroniska till-
végagangssatt ar &nd3 ofta det datasakraste alternativet och darfor tillradligt.

2.2.2
Anvidndningen av foredragningslistor i kommunens
information

Aven om féredragningslistan i férsta hand tjanar som stéd for sammantradesforfa-
randet och som informationskalla for organens ledaméter, anvdands den ocksa som
informationskanal for kommunen. Enligt 29 § i kommunallagen ska kommunen i
fraga om beredningen av d&renden som behandlas av organen se till att de uppgifter
som behdvs med tanke pa den allménna tillgédngen till information ldggs ut pa det
allménna datanatet nar foredragningslistan ar fardig. I bestdammelsen betonas att
kommunen i sin kommunikation pa natet dock ska se till att

» sekretessbelagda uppgifter inte ldggs ut pd det allmdnna datanétet och att
o skyddet for privatlivet tillgodoses vid behandlingen av personuppgifter.

De flesta kommunerna har infért en praxis dér den fardiga féredragningslistan laggs
ut pa webben i sin helhet med undantag av sekretessbelagda uppgifter och uppgifter
som inte annu &r offentliga. Praxis dr inte fullt i linje med exempelvis den lagstiftning
som géller skydd av personuppgifter. En lagenlig behandling av personuppgifter for-
utsétter att personuppgifter inte l&ggs ut pa webben annat an pa sarskilda lagstad-
gade grunder.

Inte heller kommunallagen férutsatter regelratt att sjélva foredragningslistan ska
ldggas ut pd webben. I praktiken &r det naturligtvis enklast och smidigast att infor-
mera om beredningen och behandlingen av drenden genom att féredragningslistan
l&ggs ut pa webben. Nar man utarbetar féredragningslistan &r det bra att komma
ih8g att listan ofta anvands for allman information.

Information om behandlingen av drenden kan ocksa spridas pd manga andra sétt ut-
dver att publicera féredragningslistan pa webben. Kommunférbundet har 2016 gett
ut Handbok fér kommunens kommunikation — Anvisningar om kommunikation och
marknadsforing till kommuner och organisationer som producerar kommunala tjans-
ter. Handboken behandlar kommunikation i kommuner och kommunala sammanslut-
ningar i detalj. Handboken finns att tillgd via lanken.

2.2.3
Personuppgifter och webbkommunikation

Féredragningslistor och protokoll innehdller ofta dven personupp%ifter, s8som uppgif-
ter om parterna, dvs. till exempel de som soker bidrag eller tillstand, vid personala-
renden anstéllda och tjdnsteinnehavare, i frdga om &ndringssékande den som anfér
besvar osv. Med personuppgifter avses i personuppgiftslagen alla slags anteckningar
som beskriver en fysisk person eller hans egenskaper eller levnadsférhdllanden som
kan hénféras till honom sjélv eller till hans familj eller ndgon som lever i gemensamt
hushall med honom. Den definition som EU:s allménna dataskyddsférordning har for
personuppgift &r mer detaljerad &n den i personuppgiftslagen. I forordningens defi-
nition ges dven exempel pa uppgifter som kan definieras som personuppgifter till ex-
empel pad grund av kontexten. Férordningens exempel pa personuppgifter &r tillamp-
bara redan nu. Kommunférbundet har informerat om EU:s dataskyddsférordning i
sitt cirkular 14/2017, 29.5.2017.
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Med personuppgift avses i forordningen varje upplysning som avser en identifierad
eller identifierbar fysisk person. En identifierbar fysisk person ar en person som di-
rekt eller indirekt kan identifieras sarskilt med hanvisning till en identifierare som ett
namn, ett identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift eller online-identifikatorer
eller en eller flera faktorer som &r specifika for den fysiska personens fysiska, fysio-
logiska, genetiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala identitet. Indirekta
identifieringsuppgifter ar till exempel olika beskrivningar, sdsom "kommunhusets
vaktmastare” (om det finns endast en) eller “den rédhariga férsaljaren i R-kiosken
pa Forsgatan”. Identifierbarheten varierar fran fall till fall och kan uppstd genom att
man kombinerar olika uppgifter i en handling med varandra eller uppgifter i en hand-
ling med uppgifter pd webben.

Det bér noteras att enligt definitionen kan en personuppgift ocksa vara till exempel
en lokaliseringsuppgift som sdger nagonting om en viss person; ett fotografi som i
kombination med exempelvis adressuppgifter siger ndgonting om en viss person el-
ler om personens levnadsférhallanden; eller en IP-adress som kan kopplas till en viss
person; eller anvandarnamn. Av det ovan namnda kan man dra den slutsatsen att
férutom personbeteckningen kan ocksa till exempel en fastighetsbeteckning betrak-
tas som en personuppgift, eftersom fastighetsdgarna relativt enkelt kan redas ut pa
basis av beteckningen - detsamma géller registernummer pa bilar och exakta hema-
dresser.

I personuppgiftslagen féreskrivs om behandlingen av personuppgifter. Behandlingen
ska i allmdnhet basera sig pad antingen lag eller personens samtycke. Behandlingen
omfattar manga typer av verksamhet. Till exempel utldmnande av uppgifter &r be-
handling av personuppgifter.

Justitieombudsmannens avgéranden om behandling av personuppgifter p§ webben

Ocksa riksdagens justiticombudsman har tagit stéllning till behandlingen av person-
uppgifter i fraga om kommunernas information p8 webben. Justitiecombudsman
Paunio har i sitt avgérande 28.3.2007 om information pd webben om beslut som gal-
ler enskilda tjansteinnehavare och kommuninvanare (Dnr 441/2/05) konstaterat att
kommunen i varje enskilt fall bér 6vervdaga om informationsskyldigheten enligt kom-
munallagen &r en sadan lagstadgad eller faststélld uppgift eller skyldighet som be-
réttigar till att publicera och behandla de berérdas personuppgifter pa kommunens
webbplats. Finns det behov av att behandla dessa personuppgifter i det allméanna da-
tandtet med hansyn till syftet med kommunens information? I detta sammanhang
faste justititombudsmannen ocksa vikt vid att sekretessbestimmelserna ska beaktas
vid bedémningen.

Riksdagens bitradande justitieombudsman Sakslin har i sin tur i sitt beslut 19.4.2017
Dnr 1089/4/16 tagit stallning till Konkurrens- och konsumentverkets férfarande att i
samband med publiceringen av sammandraget av sin stdmningsansékan till mark-
nadsdomstolen ldgga ut privatpersoners namn pa webben. Enligt Konkurrens- och
konsumentverket hade publiceringen av namn att géra med en samhalleligt bety-
dande frdga och baserade sig pa den aliminna bestimmelsen om Konsument- och
konkurrensverkets behérighet. Bitrddande justiticombudsmannen ansdg &nda inte
att ratten att utfarda férordningar med stdéd av 2 § 3 mom. i lagen om Konkurrens-
och konsumentverket var s& exakt och noggrant avgrénsad att Konsument- och kon-
kurrensverket utgdende fran den skulle ha rétt att lagga ut personuppgifter pd web-
ben. Ocksd dataombudsmannen hade i sitt utldtande ansett att avsaknaden av en
uttrycklig lagbestammelse som tilldter behandling av personuppgifter var problema-
tisk.
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I ljuset av namnda avgéranden finns det alltsd anledning att undvika att ldgga ut
personuppgifter p& webben. Aven om manga personuppgifter &r offentliga uppgifter i
sig, bor det ur ett informationsperspektiv finnas goda grunder for att lagga ut namn
och andra personuppgifter pd webben. I de flesta beslut & namn och andra person-
uppgifter inte heller ndgot som vécker allmént intresse med tanke pd innehallet i
sjdlva beslutet.

2.2.4
Personregister eller inte?

Utlamnande av personuppgifter regleras i sadrskilda bestdmmelser i personuppgiftsla-
gen och offentlighetslagen. For utldmnande av personuppgifter ur personregister
finns det en sarskild bestdmmelse i offentlighetslagen som forutsatter att myndig-
heten kontrollerar att den som begéar uppgifterna enligt lag har ratt att anvédnda per-
sonuppgifter. Nar personuppgifter 1dggs ut pd webben kan det ocks3 vara fraga om
utldmnande av personuppgifter ur personregister.

Personregister har i personuppgiftsiagen definierats pa ett mycket dppet satt, och ett
personregister kan bildas smaningom. Med personregister avses enligt 3 § 3 punkten
i lagen

en dataméngd som innehdller personuppgifter och som bestdr av anteckningar
som hér samman p8 grund av sitt anvdndningséndamél, och som helt eller delvis
behandlas med automatisk databehandling eller har ordnats som ett kartotek, en
férteckning eller p§ ett annat motsvarande sétt s§ att information om en be-
stdmd person kan erh8llas med litthet och utan oskéliga kostnader.

Ett personregister &r i praktiken ofta ett informationssystem, som exempel kan ném-
nas administrativa register, register fér personal-, I6ne- och ekonomiférvaltningen
samt kundregister, drendehanteringssystem (for byggnadstillsynen, miljévardsaren-
den), elevregister, patientregister, sakkunnig- och planeringsregister och skattelédng-
der.

Exempel pd manuella personregister &r traditionella férteckningar, kartotek, sam-
manstallningar av handlingar eller ndgot annat motsvarande dar uppgifterna om en
person ar latta att hitta till rimliga kostnader.

Foredragningslistor och protokoll som personregister

Dataombudsmannen har ansett att personuppgifter som eventuellt ingar i ett kom-
munalt organs féredragningslista eller beslutsprotokoll inte i sig kan anses utgéra ett
personregister enligt personuppgiftslagen. Om det daremot i en féredragningslista
eller ett beslut eller i dess bilaga finns till exempel en férteckning med uppgifter som
hor till ett personregister och beslutet i fraga anknyter till syftet med registret, kan
forteckningen anses utgdra ett personregister eller en del av ett personregister i be-
slutssyfte (t.ex. lista dver tjdnsteinnehavare, lista éver anstéllda som fatt 16nehsj-

ning).

Utlamnande av personuppgifter ur en forteckning bestdms d8 enligt 16 § 3 mom. i
offentlighetslagen, om inte ndgot annat féreskrivs sarskilt. Offentlighetslagens 16 §
3 mom. begransar utlémnande av personuppgifter ur personregister. Personuppgif-
ter ur ett personregister far lamnas ut endast om mottagaren enligt bestimmelserna
om skydd for personuppgifter har ratt att lagra och anvénda uppgifterna. Om uppgif-
terna for in i ett allmant datanat ar det omajligt att dvervaka att uppgifterna ldmnas
ut pd ett lagenligt satt. D8 &r det frdga om utldmnande av personuppgifter i elektro-
nisk form.
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Né&r foredragningslistor ska laggas ut p& webben ska innehallet sdledes alltid ocksa
granskas ur personuppgiftslagens perspektiv. Det finns anledning att férbereda sig
pa publiceringen redan nir féredragningslistan utarbetas for att det sedan ska g8 s
smidigt som mdjligt att avldgsna och lagga till uppgifter nér protokollet ldggs ut pa
webben. P& webben laggs ut de uppgifter som &r vdsentliga med tanke p& kommu-
nens allmanna intresse att ge information, till exempel

- allmant offentliga uppgifter

- sadana uppgifter som &nnu inte &r offentliga, men som kommunen anser vara
dndamalsenligt att lagga ut

- offentliga personuppgifter, om offentliggérandet tjanar kommunens intresse att
ge information, dvs. om uppgifterna ar av allmant intresse

Alla ovanndmnda punkter forutsatter prévning fran fall till fall. Det I6nar sig att dver-
véga bland annat féljande fragor:

2.2.5

Ar det &ndamalsenligt att [agga ut alla i sig offentliga uppgifter pa webben,
om de inte dr av allméant intresse? — Till exempel besiut som géller intern for-
valtning och personal

Vilka &nnu inte offentliga uppgifter &r det ar &ndamalsenligt att offentliggora
dven om lagen inte regelratt forpliktigar till det sa ldnge det géller féredrag-
ningslistan? - Till exempel omfattande byggprojekt, arenden som galler
stadsplanering, skolor eller kommunens ekonomi

I vilka situationer ar det nédvandigt att offentliggéra till exempel en persons
namn redan pa féredragningslistan? - Till exempel namnen pa personer som
valts till hégre tjanster och befattningar och personer som féreslas i reserv;
arenden som galler offentliga personer nar de géller personens offentliga roll,
t.ex. fértroendevalda som valjs eller avgar; beslut som géller framgangsrika
idrottare och konstndrer.

Sekretessbelagda uppgifter

I det allménna datanatet far det inte Idggas ut uppgifter som &r sekretessbelagda
enligt 24 § i offentlighetslagen eller ndgon annanstans i lag eller personuppgifter, om
det inte behdvs for ett sarskilt informationssyfte. Typiska sekretessbelagda uppgifter
i kommunerna ar enligt 24 § 1 mom. i offentlighetslagen till exempel

offentliga samfunds och privatféretags affarshemligheter (17 punkten, 20
punkten)

olika skyddsarrangemang for personer och byggnader (7 punkten)

uppgifter om utrotningshotade djur- eller vaxtarter (14 punkten)

uppgifter som kommunen har uppréattat eller mottagit i egenskap av part i
en arbetskonflikt (18 punkten)

uppgifter om en persons arsinkomster eller totala formdgenhet (23 punkten)
uppgifter om en klient hos socialvarden eller en enskild kund hos arbetsfor-
valtningen samt den service denne erhdllit eller uppgifter om en persons
héalsotillstdnd eller handikapp osv. (25 punkten)

uppgifter om psykologiska test eller resultatet av dem (29 punkten)
uppgifter om elevvard eller andra uppgifter om eleven (30 punkten)
handlingar som innehaller uppgift som ndgon har ldmnat om sitt hemliga te-
lefonnummer eller uppgift om laget fér en mobilteleapparat, en persons
hemkommun och bostad dér eller tillifélliga bostad samt telefonnummer och
annan kontaktinformation, om personen har begart att de ska hallas hem-
liga och har grundad anledning att misstdnka att hans eller hennes egen el-
ler familjens hélsa eller sakerhet kan komma att hotas, (31 punkten)
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= uppgifter om en persons politiska dvertygelse (dock inte en kommunal fér-
troendevalds), dsikter som personen har uttalat privat eller om ndgons lev-
nadssatt (32 punkten).

I 24 § i offentlighetsiagen finns en detaljerad férteckning pa 32 punkter éver sekre-
tessbelagda uppgifter: det I6nar sig att alltid kontrollera den exakta avgransningen
av sekretessen i forteckningen. En uppgifts sekretess kan vara ovillkorlig eller omfat-
tas av sekretesspresumtion, om rdjandet av uppgiften kan skada nagon, eller offent-
lighetspresumtion, utom i det fall att réjandet av uppgiften kan skada nagon.

Protokoll - justering av protokollet

2.3.1

Organens protokoll och deras syfte

2.3.2

Protokoll &r férutom organens protokoll ocksa fértroendevaldas och tjénsteinneha-
vares beslutsprotokoll. Det primara syftet med ett protokoll &r att bevara och fér-
medla information och tillgodose behovet av rattsskydd och tillsyn.

Ordféranden fér sasmmantradet svarar for att protokoll férs vid organets samman-
trade. I praktiken ar det protokoliféraren som upprattar protokollet enligt anvis-
ningar av ordféranden. Om protokollféraren och ordféranden har olika meningar om
innehdllet i protokollet, &r det ordféranden som avgér hur drendet protokollférs. Om
protokolljusterarna inte godkanner protokollet och inte undertecknar det, justeras
det vid organets nasta sammantréde.

Ett protokoll blir enligt lagen offentligt forst nér det &r justerat och undertecknat el-
ler kontrasignerat. I kommunens férvaltningsstadga ska det ingd bestdmmelser om
bland annat justering, undertecknande och kontrasignering av protokollet. Eftersom
protokollet far undertecknas utan stark autentisering och inte behéver félja andra
formbestdmmelser, kan protokollet ocksa justeras elektroniskt till exempel s3 att
protokolljusteraren kvitterar att innehallet &r OK fran hans eller hennes sida. Proto-
kollet far publiceras s8 snart e-postkvitteringen har getts. Férvaltningsstadgan ska
innehdlla ndrmare bestdammelser om férfarandet. Om protokollet innehaller sekre-
tessbelagda uppgifter, fr dessa givetvis inte ges offentlighet.

Protokollet arkiveras i enlighet med arkivlagstiftningen. Arkivversionen &r sa till vida
det fullstandiga protokollet att den innehaller alla handlingar som hér till behand-
lingen av drendet - offentliga, annu inte offentliga och sekretessbelagda uppgifter
samt personuppgifter. Till protokollet hér ocksa olika slags beslutsbilagor, som utgér
en del av protokollet. Féredragningslistan kan ha haft annat bifogat material som
ddremot inte arkiveras som en del av protokollet.

Tjansteinnehavares protokoll

I regel ska protokoll ocksa féras éver beslut som tjdnsteinnehavare fattar. Men ofta
har besluten en sddan karaktar att de inte kraver ndgon egentlig protokollféring. Det
kan till exempel vara fréga om avgdranden som hér till den I6pande férvaltningen.
D& kan det i praktiken till och med vara oméjligt att féra protokoll. Ett annat exem-
pel pa att protokoll inte behdvs &r ndr en expedition utfirdas éver ett beslut eller be-
slutet framgdr av ndgon annan handling. En sddan handling kan ocksa vara ett veri-
fikat som bevaras i kommunens bokféring.
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I kommunallagen eller férvaltningslagen féreskrivs ingenting om innehallet i ett be-
slutsprotokoll. I praktiken finns det tva slags beslutsprotokoll: sddana som bestar av
en tjansteinnehavares enskilda beslut och beslutsforteckningar. Beslutsprotokollen
kan vara grupperade enligt olika drenden. Protokollets form beror pa arten av det
drende som behandlas. Om &rendet inte kraver ndgon redogérelse Sver bered-
ningen, racker det med att sjalva beslutet protokollférs med motivering, dvs. en be-
slutsférteckning.

Eftersom en tjénsteinnehavare i allménhet fattar sina beslut ensam utan féredrag-
ning, justeras protokollet inte. Det rdacker med att tjdnsteinnehavaren sjalv under-
tecknar beslutet, beslutsférteckningen eller beslutsprotokoliet.

Delgivning av beslut i ett protokoll med en part
(KomL 139 §)

Nar det géller ett drende dar det finns parter, ska beslutet i protokollet delges par-

terna enligt 139 § i kommunallagen. Part &r exempelvis den som anséker om en for-
o . o 0 - . . .

man, ett tillstand eller en tjanst eller den som begar omprévning. Om delgivnings-

satten féreskrivs i forvaltningslagen. Vanligast ér vanlig delgivning, som sker ge-

nom brev, eller vanlig elektronisk delgivning, dvs. i praktiken oftast e-postmed-

delande. (59 § i férvaltningslagen, 19 § i lagen om elektronisk kommunikation)

I férvaltningslagen féreskrivs ocksa om i vilka situationer delgivningen ska vara be-
vislig. D& anvands till exempel mottagningsbevis eller s§ verkstills delgivningen som
stamningsdelgivning. I Kommunfdrbundets handbok om sdkande av dndring behand-
las ndrmare vilken slags delgivning som behdver anvéndas i olika situationer.

Delgivningen av ett beslut till en part ar viktig dels fér att parten 6verhuvudtaget ska
fa veta att beslutet har fattats, dels med tanke pd nar tiden for sékande av &ndring
borjar 16pa och nar beslutet vinner laga kraft. Tidsfrister vid vanlig delgivning

 vid delgivning genom brev anses mottagaren ha fatt del av beslutet den
sjunde dagen efter att brevet sdndes, om inte ndgot annat visas.

e vid elektronisk delgivning (e-post) anses en handling ha blivit delgiven den
tredje dagen efter att meddelandet sdndes, om inte ndgot annat visas.
Elektronisk delgivning forutsatter samtycke av parten. Samtycket kan vara
uttryckligt och gélla ett visst drende. Ocksd en elektronisk kontaktinformation
som parten meddelar nar @rendet inleds kan anses vara ett samtycke.

Tiden for sékande av &ndring bérjar |6pa forst nar parten anses ha fatt del av beslu-
tet och anvisningar fér sékande av andring.

Vanligtvis sénds beslutet till parten i fullstdndig form med sekretessbelagda uppgifter
om parten sjélv och hans eller hennes personuppgifter. Om beslutet innehaller upp-
gifter om andra parter kan endast offentliga uppgifter om dem delges. Exempelvis
uppgifter som &r sekretessbelagda enligt offentlighetslagen, sdsom affarshemlig-
heter, uppgifter om en persons hélsa eller ekonomiska stéllning eller personuppgif-
ter, bor inte sédndas till andra parter 4n den som uppgifterna galler. Enligt 11 § i of-
fentlighetslagen har en part dnda rétt att ta del av ocksd andra &n offentliga hand-
lingar, om uppgifterna i dem kan eller har kunnat pdverka behandlingen av hans el-
ler hennes arende.
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2.5
Delgivning av beslut med en kommunmediem
(KomL 140 §)

2.5.1
Kommunmedlemmars ratt att begiara omprovning
och anféra besvir

Enligt 137 § i kommunallagen far omprévning begéras och kommunalbesvér anféras
av den som ett beslut avser eller vars rétt, skyldighet eller férdel direkt pdverkas av
beslutet (part) men ocksd av kommunmediemmar. Kommunmedlemmar &r de vars
hemkommun kommunen ar, sammanslutningar och stiftelser som har hemort i kom-
munen samt de som &ger eller besitter fast egendom i kommunen.

I ménga speciallagar hénvisas till ratten att séka &ndring enligt kommunallagen,
sasom i lagen om kommunala tjansteinnehavare, dér det i 50 § sags att "andring i
ett beslut som arbetsgivaren fattat med stod av denna lag séks enligt kommunalla-
gens bestémmelser om begéran om omprévning och anférande av kommunalbe-
svar”. Liknande hanvisningar finns ocksd i manga andra lagar.

I speciallagar som f6ljs inom kommunens olika férvaltningsomraden tillampas &nda
ofta exempelvis férvaltningsbesvér, dar endast parterna har besvarsratt. Medlem-
skap i kommunen ger inte besvérsratt och besluten behéver d& inte heller ldggas ut i
enlighet med 140 § i kommunallagen. Ddaremot kan det i en speciallag foreskrivas
att beslutet ska meddelas i anslagsférfarande. S3dana bestammelser finns exempel-
vis i markanvandnings- och bygglagen, marktdktslagen och miljéskyddslagen.

Information om meddelandet av ett beslut som med stdod av 142 och 198 § i mar-
kanvandnings- och bygglagen meddelas efter anslag ska ges pa anslagstavlan hos
den myndighet som fattar beslutet fére den dag beslutet meddelas. Beslutet ska
vara tillgéangligt for dem som saken galler den dag det enligt anslaget meddelas.

2.5.2

Protokoll fran fullmiktige, kommunstyrelsen, nimnder
och vissa organ i en samkommun ska hallas tillgdngliga
(KomL 140 § 1 mom.)

Enligt 140 § i kommunallagen &r delgivningen av ett beslut till en kommunmedlem
bunden till att protokollet finns tillgédngligt i det allmé@nna datan&tet. En kommun-
medlem anses ha fatt del av ett beslut inom sju dagar efter det att protokollet gjor-
des tillgangligt i det allmd@nna datanatet.

I140 § 1 mom. i kommunallagen féreskrivs foljande om delgivningen av beslut av
fullméktige, kommunstyrelsen och ndmnder samt vissa organ i en samkommun till
en kommunmedlem:

Protokoll fran fullméktige, kommunstyrelsen, ndmnder och sddana or-
gan i en samkommun som avses i 58 § 1 mom., med tillhérande anvis-
ningar om hur man begér omprévning eller besvédrsanvisning, halls efter
justeringen tillgangliga i det allménna datanatet, om inte ndgot annat
foljer av sekretessbestéammelserna. Om arendet ar sekretessbelagt i sin
helhet, publiceras i protokollet endast ett omnamnande av att det sek-
retessbelagda drendet behandlades. I protokollet publiceras endast per-
sonuppgifter som ar nédvéndiga med tanke pa tillgangen till informat-
ion. De personuppgifter som ingar i protokollen ska avldgsnas fran da-
tanatet nar tidsfristen fér omprévningsbegaran eller besvarstiden |6per
ut.
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I bestdmmelsen ndmns inte sektioner separat. Enligt 30 § i kommunallagen kan full-
maéktige tillsétta sektioner i kommunstyrelsen, namnder, utskott och direktioner. P&
sektionerna tillimpas samma bestdmmelser som pa det organ som de lyder under.
Det innebér att exempelvis besluten av en sektion i kommunstyrelsen delges pa
samma séitt som kommunstyrelsens beslut.

Syftet med delgivningen ocksa till en kommunmedlem &r férutom den allménna in-
formationen om &rendet, ocksa att beslutet ska kunna vinna laga kraft, vilket kréaver
att besvarstiden I6per och att beslutet inte éverklagas hos besvarsmyndigheten.

Tidsfrister

En kommunmedlem och en sddan kommun som avses i 137 § 2 mom. anses ha fatt
del av ett beslut sju dagar efter det att protokollet fanns tiligéngligt i det allméanna
datanéatet.

Beroende pa om omprdvning av beslutet far begéras (beslut av kommunstyrelsen,
en ndmnd osv.) eller om kommunalbesvér far anféras direkt (beslut av fullméaktige
eller det organ som behandlat omprévningsbegéran) gaéller féljande minimitider fér
hur ldnge beslutet ska hallas tillgangligt pa webben:

Tid for delfdende Tid for sokande av Beslutsprotokoll pa
dndring webben minst

7:e dagen fran det att 14 dagar fér omprév- 7 + 14 = 21 dagar

protokollet blev offentligt | ningsbegéran

tillgéngligt

7:e dagen fran det att 30 dagar for kommunal- | 7 + 30 = 37 dagar

protokollet blev offentligt | besvar

tillgéngligt

Om tiden fér skande av dndring I6per ut pd ett veckoslut eller en helgfri I16rdag,
fortsatter tidsfristen till féljande vardag. (Lagen om berdknande av laga tid,
150/1930, 5 §)

Tiden for s6kande av dndring méste kunna visas

Fér att det ska g& att folja hur tidsfristerna I6per, bér kommunen se till att det i ef-
terhand ska g8 att visa vilket datum ett justerat protokoll eller ett enskilt beslut la-
des ut pa webben. I besvéarsarenden ska man kunna meddela domstolen néar tiden
for sékande av andring i ett beslut bérjade respektive slutade.

Om kommunen haft for vana att lagga ut ojusterade protokoll p8 webben, ska kom-
munen observera att besvarstiden borjar lIopa forst nar protokollet i justerad
form finns tillgéingligt pa webben. Né&r protokoll publiceras ska man alltsa beakta
att

= Om protokollet publiceras innan det &ar justerat &r det friga om kommunens
intresse att ge information. D& far protokollet inte innehaila personuppgif-
ter. Av protokollet ska det tydligt framga att det &r ojusterat.
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= Fo6rst nar ett protokoll ar justerat och publicerat bfirg‘ar besvarstiden I6pa.
Tiden for s6kande av éndring borjar den 7 dagen fran det att beslutet lades
ut pa webben. Man maste kunna visa nér besvérstiden bérjade respektive
slutade. Kommunen bér ldgga ut protokoll p& webben s3 att det i efterhand
ar maojligt att visa under vilken tid protokollet har varit tillgéngligt i det all-
manna datanatet fér delgivning till kommunmedlemmar.

= I protokollet ska publiceras endast de personuppgifter som ar nédvandiga
med tanke p3 tillgdngen till information. De personuppgifter som ingdr i pro-
tokollen ska avlagsnas fran datanatet nar tidsfristen fér omprévningsbegé-
ran eller besvérstiden I6per ut. (Se nedan)

= Om protokollet halls tillgangligt pd webben efter tiden fér sékande av &nd-
ring, &r det friga om kommunens intresse att ge information. (Se nedan)

Allmanna datanétet

Ett beslut ska alltsd delges i det allmdnna datanitet. Vad som i praktiken avses med
det allmdnna datanatet har inte ndrmare preciserats i lagen eller i férarbetena till
den. I praktiken uppfylls kravet om beslutet ldggs ut pa kommunens egen webb-
plats.

Beslutets inneh8ll p& webben och skydd av personuppgifter

F6r att delgivningen av ett beslut ska kunna anses ha skett i tillrdcklig omfattning
ska beslutet delges i s8 fullstandig form som méjligt pd webben, fér att kommun-
medlemmarna ska kunna 6vervdaga om de behdver séka andring i beslutet. Av beslu-
tet bér framgad beskrivning av drendet och sjélva beslutet med motivering. Kraven
pa skydd av personuppgifter kan std i strid med kraven pa innehallet i beslut enligt
44 § i forvaltningslagen, som kréver att atminstone féljande uppgifter ska framga av
ett skriftligt beslut:

1) den myndighet som har fattat beslutet samt tidpunkten fér beslutet

2) de parter som beslutet direkt géaller

3) motiveringen for beslutet och en specificerad uppgift om vad en part &r berétti-
gad eller forpliktad till eller hur &rendet annars har avgjorts

4) namn och kontaktuppgifter fér den person av vilken en part vid behov kan be-
gara ytterligare uppgifter om beslutet.

Ett egentligt fullsténdigt beslut som delges parten genom brev eller elektroniskt och
som i sinom tid arkiveras, ska naturligtvis uppfylla férvaltningslagens krav pa beslu-
tets innehall.

Personuppgifter p§ webben endast i undantagsfall

Kommunférbundets stdndpunkt &r att oberoende av den ovanndmnda bestammelsen
i forvaltningslagen kan webbversionen av en kommunal myndighets besiut inte inne-
halla personuppgifter utom i undantagsfall. Inte heller sekretessbelagda uppgifter
far laggas ut pa webben. Vem som helst har ratt att pd separat begéran fa en full-
standig offentlig version av ett kommunalt beslut som ocksa kan innehalla offentliga
personuppgifter. Ingen far sekretessbelagda uppgifter ens pa begéran, undantag ut-
goOr en parts ratt att ta del av en handling enligt 11 § i offentlighetslagen.

N&r ett protokoll publiceras far det innehdlla endast de personuppgifter som &r néd-
vandiga med tanke pa tillgdngen till information. Inte ens sadana personuppgifter
som kan anses vara offentliga ska ldggas ut pd webben, eftersom det finns uppgifter
som om de &r tillgdngliga pa webben kan utsétta personen i fraga for olika slags
brott. I regeringspropositionen om kommunallagen ndmns personbeteckning,
adress, telefonnummer, e-postadress, bankkontonummer och uppgifter om familje-
medlemmar som exempel pd sadana uppgifter. Dessa uppgifter &r i allménhet inte
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vasentliga fér delgivningen av sjdlva beslutet. Darmed ska kommunen undvika att
l&dgga ut uppgifterna pd webben.

Exempelvis i drenden som galler personval kan det ddremot vara ndodvandigt att
publicera namn och eventuellt yrke och utbildning pa den som blivit vald och hans
eller hennes erséttare. Ocksa i d&renden som géller fértroendevalda, sdsom val av en
person till ett organ eller en persons uttrade ur organet, kan personens namn pubili-
ceras ocksd pd webben.

Spérrmarkering

Sarskild uppméarksamhet bor fastas vid att sddana adress- och telefonnummerupp-
gifter som berérs av s.k. sparrmarkering inte laggs ut pa8 webben. Sparrmarkering
beviljas av magistraten om personens sdkerhet dr hotad. Nar det galler en person
som beviljats sparrmarkering far uppgifter om hemkommun och bostad samt adress
och andra kontaktuppgifter som galler personen lamnas ut endast till en myndighet
vars ratt att behandla uppgifterna baserar sig pd utférande av en arbetsuppgift, en
atgard eller ett uppdrag som foreskrivs i eller med stéd av lag och som berér perso-
nens rattigheter eller skyldigheter.

Avldgsnande av personuppgifter p& webben

De personuppgifter som ingdr i protokollen ska avldgsnas fran webben nar tidsfristen
fér omprévningsbegéran eller besvérstiden [6per ut. Om personuppgifter halls till-
gangliga pa webben efter tiden for sékande av @ndring ska det grunda sig p&@ kom-
munens eget intresse att ge information, dvs. férvaltningslagens och kommunalla-
gens bestdmmelser om att kommunen ska informera om &renden av allmant in-
tresse. (Se ndrmare nedan)

2.5.3
Information om beslut av samkommuner
och gemensamma organ

I 137 § 2 mom. i kommunallagen foreskrivs att nar det galler ett beslut av en sam-
kommuns myndigheter far omprévning begéras och kommunalbesvar anféras dven
av samkommunens medlemskommuner och deras kommunmedlemmar samt i fraga
om beslut av kommunernas gemensamma organ de kommuner som ar parter i avta-
let och deras kommunmediemmar. Ocksa i dessa situationer anses en samkommuns
medlemskommun och medlemskommunens medlemmar samt en kommun som é&r
part i ett samarbetsavtal eller medlemmar i en sddan kommun ha fatt del av ett be-
slut nér protokollet gjorts tillgangligt i det allmé@nna datanatet.

I kommunallagen eller regeringspropositionen om lagen ges ingen ledning om var
och pa viltken organisations webbplats publicering fyller kravet pa tillgénglighet “i det
allménna datanéatet”. En samkommun eller ett gemensamt organ for flera kommuner
publicerar sina beslutsprotokoll sékerligen 8tminstone pa samkommunens eller orga-
nets ansvariga kommuns egen webbplats. Det racker troligen for att uppfylla kravet
pa att protokollet ska vara tillgéngligt i det allménna datanatet (KomL 140 §).

Fér kommunens informationsskyldighet ar det dock att rekommendera att medlems-
kommunerna publicerar beslut som géller deras medlemmar ocksa pa sina respek-
tive webbplatser. I praktiken kan en ldnk fran kommunens webbplats leda till sam-
kommunens eller den ansvariga kommunens webbplats, dar beslutsprotokollen kan
hittas.
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2.5.4
Protokoll frdn kommunens 6vriga myndigheter
ska hallas tiligdngliga (KomL 140 § 2 mom.)

I 140 § 2 mom. i kommunallagen sdgs
Protokoll fran andra myndigheter i en kommun eller samkommun &n s3-
dana som avses i 1 mom. ska pa motsvarande sétt hdllas offentligt till-
gangliga, om myndigheten anser det vara behdvligt.

Med myndigheter avses har till exempel enskilda tjansteinnehavare samt direktioner
och kommittéer.

Aven om beslutens tillganglighet p& webben enligt lagen 6verlats at myndigheten,
finns det i praktiken knappast ndgon prévning alls, for ocksa de évriga myndigheter-
nas beslut ska kunna vinna laga kraft. Om det galler ett beslut dar det séks andring
enligt kommunallagen och som en kommunmediem far séka &ndring i, bérjar tiden
for sbkande av andring inte I6pa om beslutet inte gérs tillgdngligt i det allmanna da-
tanatet. Ett beslut vinner inte laga kraft utan att ha varit offentligt tillgangligt, och
laga kraft &r ofta férutsattningen for att ett beslut ska kunna verkstéllas.

Typiska tjdnsteinnehavarbesiut

Hurdana beslut kommunala tjénsteinnehavare fattar beror p8 hurdan beslutanderétt
som delegerats till dem genom férvaltningsstadgan eller beslut av respektive organ.
Typiska tjansteinnehavarbeslut ar:

= o .
= beslut som galler personalen, sasom personval och vissa andra besiut om
personalen
= o6vriga beslut som hér till den allmdnna férvaltningen.

Beslut ska fattas atminstone om sadana personaldrenden som géller tjansteinneha-
varens rattigheter och skyldigheter och om vilka det foreskrivs i lagen om kommu-
nala tjdnsteinnehavare. I lagen foreskrivs det om sddana frdgor om tjansteinnehava-
rens réttigheter och skyldigheter som arbetsgivaren ensidigt ska besluta om genom
beslut dér &ndring kan sékas. Andring kan sdkas exempelvis i féljande beslut

anstéllning av tjansteinnehavare

férbud mot bisyssla

andring av tjansteutdvningsskyldighet

forflyttning av en tjansteinnehavare till ett annat tjdnsteférhallande
uppségning och havning av tjansteférhallande samt

avsténgning fran tjdnsteutdvning.

Daremot kan &ndring inte sékas i order och beslut som ges utifran arbetslednings-
rétten, och om sadana beslut ldggs ut pd webben kan det grunda sig enbart pa kom-
munens intresse att ge information, ett intresse som i allmédnhet inte existerar. Pub-
licering p& webben paverkar inte beslutets laga kraft.

Andring kan inte heller sékas i beslut som géller beredning av tillsdttande av en
tjanst, sdsom

o ledigférklarande av en tjanst

e forlangning av ansdkningstiden

e ledigférklarande av en tjanst pa nytt samt

e beredning av att en tjanst inte ska tillsattas.
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Protokoll eller enskilda beslut som hdlls tillgdngliga
pa webben efter besviirstiden

Syftet med att halla ett protokoll eller ett enskilt beslut tillgdngligt pd webben efter
det att tidsfristen for sékande av andring I6pt ut ar férst och framst att fylla kommu-
nens informationsskyldighet. I 29 § i kommunallagen féreskrivs att kommunen ska
ge tillrdcklig information om de tjanster som kommunen ordnar, kommunens eko-
nomi, arenden som bereds i kommunen, planer som galler &rendena och behand-
lingen av drendena, beslut som fattats och beslutens effekter. P& webben bér det
forst och framst finnas uppgifter som ar vasentliga for det allmanna informationsbe-
hovet.

Behovet av information pa webben varierar fran fall till fall. Nar det géller exempel-
vis byggprojekt eller planldggning som har vittgdende foljder och pagar flera ar, kan
webbinformationen behévas i aratal. Men beslut om enskilda sommarevenemang in-
tresserar knappast lénge efter evenemanget. Enligt 140 § i kommunallagen ska de
personuppgifter som ingar i protokollen avldgsnas fran datanatet nar tidsfristen for
omprévningsbegéran eller besvérstiden [6per ut. Det betyder att arenden som géller
enskilda personer bér avldgsnas sa snart besvérstiden har |6pt ut. Kommunmedlem-
marna ar éverlag mycket séllan intresserade av sadana &renden.

Om ett enskilt beslut eller beslutsprotokoll halls kvar p& webben efter att tiden fér
s6kande av andring 16pt ut, ska personuppgifterna i dem avlagsnas enligt 140 § i
kommunallagen. Att halla personuppgifter tillgdngliga pa webben anses vara att
lamna ut personuppgifter elektroniskt. Utldmnande av personuppgifter ar behandling
av personuppgifter enligt personuppgiftslagen. Enligt denna lag ska behandling av
personuppgifter alltid ha laga grund, som &r antingen samtycke av personen i frdga
eller lagstadgad réatt att behandla personuppgifter.

Né&r personuppgifter ldggs ut pd webben &r det i praktiken dessutom ofta fraga om
att ldmna ut uppgifter ur ett personregister, vilket kréver att den som tar emot upp-
gifterna har ratt att behandla dem och att behandlingen sker omsorgsfullt. Det &r
omojligt att dvervaka detta pd webben diar vem som helst har tillgang till uppgif-
terna.

Avldgsnande av personuppgifter frén webben

Det kan i praktiken krdva mycket arbete att avldgsna personuppgifter fran webben,
for alla system for utarbetande av féredragningslistor och protokoll tilldter nédvan-
digtvis inte att uppgifterna redigeras efter att texten ar klar och lagrad.

Det enklaste séttet att avldgsna personuppgifter ar att ange dem i bilagor, for da
kan uppagifterna strykas utan att texten i sjadlva listan eller beslutet behdver roras.

Nagon entydig I6sning pd hur man ska ga till véga finns inte, utan kommunerna och
samkommunerna bér &ndamalsenligt planera hur informationen om beslut ska ske
efter att tiden for sékande av dndring har 16pt ut s8 att kommunikationen I6per smi-
digt.
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Avldgsnande av personuppgifter i gamla protokoll fr&n webben

Personuppgifter i beslut och protokoll fran tiden fére 1.6.2017 ska ocksa avldgsnas
fran webben. Kravet bygger inte direkt pd kommunallagen, utan pa den géallande
personuppgiftslagen dar det féreskrivs om férutsattningarna fér behandling av per-
sonuppgifter. Ocksa i frdga om &ldre beslut bér man dvervdga huruvida det att halla
personuppgifter kvar pd webben tjanar kommunens informationsintresse i den grad
att det finns anledning att hdlla beslut som innehdller personuppgifter kvar dér, trots
att exempelvis kommunmediemmarnas tillgdng till information inte kréver det.

2.7
Pafdljder av lagstridig behandling av personuppgifter

Dataombudsmannen och datasekretessnamnden dvervakar att personuppgiftslagen
iakttas. Datasekretessndmnden kan pd ansdkan av dataombudsmannen bland annat
forbjuda sddan behandling av personuppgifter som strider mot personuppgiftslagen
eller de bestammelser och féreskrifter som utféardats med stéd av den, och forelagga
vite fér att forstarka forbudet. (PersUppglL 44 och 46 §).

Enligt 47 § i personuppgiftslagen har den registeransvarige skadestdndsansvar om

personuppgifter har behandlats i strid med lagen. Den registeransvarige ar skyldig

att ersatta den ekonomiska skada eller annan skada som tillfogats den registrerade
eller n8gon annan person till foljd av férsummelse.

Bestdmmelser om straff for personregisterbrott enligt strafflagen finns i 48 § i per-
sonuppgiftslagen. I samma paragraf foreskrivs ocksa om personregisterférseelse.
Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot férutsattningarna for be-
handling av personuppgifter enligt personuppgiftslagen och samtidigt dventyrar den
registrerades integritetsskydd eller rattigheter kan enligt bestammelsen démas till
béter.

Det ska konstateras att om kommunen avldgsnar personuppgifter ur det allmanna
datandtet nar tidsfristen I6pt ut, ar kommunen inte ansvarig om uppgifterna kan
hittas via sékmotortjanster, till exempel s6kmotorn Google. Saken har behandlats i
EU-domstolens s.k. Googledom (C-131/12, 13.5.2014).

3.
SPECIELLA SITUATIONER

3.1
Anslagstavia, kommunens tillkinnagivanden och
beslutsinformation enligt speciallagar

3.1.1
Kommunens anslagstavla (lagen och forordningen om offentliga kungérelser)

Ovan har det beskrivits hur beslut delges i det allmanna datanatet enligt kommunal-
lagen. Information pa webben ersétter &nda inte helt och hallet kommunens an-
slagstavla, utan den behdvs fortséttningsvis fér publicering av offentliga kungérelser.
P8 kommunens anslagstavla tillimpas lagen och férordningen om offentliga kungé-
relser (KungérL; KungorF) fran 1925, som inte har upphévts helt och hallet. Fér nér-
varande pagar en revidering av lagen vid Justitieministeriet.

Enligt kungorelselagen ska det i varje kommun finnas en anslagstavla for offentliga
kungbrelser (1 §). Anslagstavian ska vara placerad pa ett sadant stélle att allmé&n-
heten kan l4sa anslagen pa den under &mbetsverkens normala 6ppettider (3 §).
Kommunstyrelsen ansvarar fér anslagstavlorna och bestémmer vilken tjansteinneha-
vare som i praktiken ska skéta dem. Kommunstyrelsen beslutar ocksa var anslags-
tavlorna ska placeras. (4 §)
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Tillkdnnagivanden som ska offentliggtras ska utan drOJsmaI séttas upp pa anslags-
tavlan Om en tidsfrist meddelas i tillkdnnagivandet far tlllkannaglvandet avlagsnas
da tidsfristen I6pt ut. I annat fall bor tillkdnnagivandet hallas kvar minst fjorton da-
gar (KungérL 5 §). Varje kommun ska skaffa och underhalla ett tillrackligt antal an-
slagstavlor (KungérL 7 §).

Lagen tar inte stéllning till anslagstaviornas yttre. I forordmngen angdende tillamp-
ning av Iagen om offentliga kungérelser, som ocksd &r fran 1925, indikerar ordaly-
delsen &nd3 att anslagstavian ska vara fysisk. Har talas ocksd om tryckta och skrift-
liga kungérelser, vilket tyder pa pappersversioner.

I manga kommuner har den fysiska anslagstavlan ersatts eller kommer att ersittas
av till exempel en elektronisk pekskarm dar man kan bladdra bland kungérelserna.
Trots att en pekskdrm inte helt motsvarar ordalydelsen i lagen och férordningen, kan
den troligtvis nda i praktiken godtas i dag. Férutsattningen &r &nda att exempelvis
grupperingen i kungdrelseférordningen féljs och att olika anvandargruppers behov
har beaktats i anvandningen av pekskdrmen. Kommunen ska ocksa se till att pek-
skarmen fungerar och att det finns ett reservsystem. Vid behov ska kommuninva-
narna kunna fa hjalp med att anvédnda anslagstavlan.

3.1.2
Offentliggdorande av kommunala tillkdnnagivanden
(KomL 108 §)

Enligt 108 § i kommunallagen ska kommunala tillkdnnagivanden géras kdnda genom
att de offentliggérs i det allménna datanétet, om inte ndgot annat féljer av sekre-
tessbestdmmelserna. Dessutom kan kommunen vid behov informera pa nagot annat
satt som kommunen beslutar om.

Med kommunala tillkdnnagivanden avses officiella kungérelser som lagstiftningen
forutsatter. Hit hor till exempel

e kungérelser om sammantraden (t.ex. information om fullmaktiges samman-
traden, KomL 94 §)

e valarenden

e delgivning i planldggningsdrenden.

Forteckningen &r inte uttémmande. Enligt 108 § ska tillkdnnagivanden finnas i det
allmanna datanétet i 14 dygn, om inte ndgot annat foljer av sakens natur. Sakens
natur kan kréva en kortare eller langre tid. Tidsfristen fér exempelvis ett utldtande
eller en 8siktsyttring kan vara langre dn 14 dygn. Tillkdnnagivandet ska d3 hillas
tillgangligt p@ webben tills tidsfristen 16pt ut.

Det I6nar sig att ldgga ut personuppgifter endast i den utstrackning som ar nédvan-
digt med tanke p3 tillgangen till information. De personuppgifter som ingar i tillk&n-
nagivandet ska avldgsnas fran datanétet sa snart tidsfristen 16pt ut.

3.1.3
Information om beslut enligt speciallagar

I speciallagarna finns det egna bestdammelser om hur information ska ges om beslut.
I speciallagar kan det finns foljande slags hanvisningar om kungérelse:
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"kungérs sa som det bestdms i lagen om offentliga kungérelser (34/1925)”
"ska pa behorigt satt kungoras eller tillkdnnages pa ndgot annat satt.” I la-
gen hdnvisas inte nédvéndigtvis till kungdrelselagen, men det féreskrivs om
information pa myndighetens anslagstavia. Det innebér i praktiken ofta kun-
gérelse pd kommunens anslagstavla.

e "kungors s som kommunala tillkinnagivanden offentliggérs i kommunen el-
ler pd kommunens anslagstavia.”

Bestdmmelserna om kungérelseférfarande och information om beslut ska alltid kon-
trolieras i en speciallag.

Anslagsférfarande i speciallagar

I speciallagarna finns det forteckningar éver tillstdndsbeslut som lagstiftningen férut-
satter och som hoér till anslagsférfarandet. Med anslag avses information om besliut
genom att man i férvag publicerar en kungodrelse om nér besluten i férteckningen
meddelas. Férteckningarna ar framlagda pa kommunens anslagstavla under den
lagstadgade tiden, dvs. tidsfristen fér omprévningsbegdran eller besvdr.

Om anslag féreskrivs bland annat i féljande lagar

markanvéandnings- och bygglagen (MBL 132 /1999), 142 §
markanvandnings- och byggférordningen (MBF 895 /1999), 97 §
marktéktslagen (555/1981), 19 §

miljoskyddslagen (527/2014), 84 §, 192 §.

Till exempel i MBF 97 § finns det ndrmare bestammelser om meddelande av beslut
efter anslag och om den information som dtminstone maste inga i anslaget. I be-
stammelsen sags féljande:

¢ Information om meddelandet av ett beslut som med stéd av MBL 142 och 198 §
meddelas efter anslag ska ges pd anslagstavian hos den myndighet som fat-
tar beslutet fére den dag beslutet meddelas.

¢ I informationen ska ndmnas myndigheten, drendets natur och den dag d&
beslutet meddelas.

e Informationsmeddelandet ska vara uppsatt pa anslagstavlan hos den myndighet
som fattat beslutet under minst den tid som reserverats for framstdllande av om-
prévningsbegédran eller anférande av besvar.

Forteckningarna ska alltsa fortséattningsvis sittas upp pa anslagstavlan, eftersom
specialbestdammelsen i MBF 97 § om meddelande av beslut efter anslag fortfarande
galler. Det racker alltsd inte enbart med information pa webben, som givetvis &r den
effektivaste informationskanalen vid sidan av anslagstavlan. Manga kommuner lag-
ger ocksd ut forteckningar dver vissa tillstandsbeslut pd bade anslagstavlan och
webben.

En del kommuner har som praxis att de anslagna férteckningarna ocksd har till-
stdndshavarens personuppgifter, oftast den sdkandes namn och eventuellt ocks3
hans eller hennes adress. Faktum ar att lagstiftningen i regel inte férutsatter att
uppgifter om tillstandssékanden publiceras i anslagna meddelanden. Om kommunen
har som praxis att publicera forteckningarna utom p& anslagstavlan ocks3 i det all-
mdnna datandatet, finns det skal att avldagsna namnen och adresserna ur webbvers-
ionen.
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Flytt av fordon — exempel p§ inneh8ll i en lagstadgad kungérelse

Behandlingen av personuppgifter ska enligt personuppgiftslagen grunda sig pa lag.
Om det direkt i nagon lag foreskrivs om behandlingen av personuppgifter och exem-
pelvis innehallet i ndgon kungérelse, &r det givetvis tilldtet att publicera personupp-
gifter pd webben. En sadan bestimmelse finns exempelvis i lagen om flyttning av
fordon (828/2008).

I 9 § 2 mom. i lagen foreskrivs bland annat om meddelande om flyttning av fordon
och om flyttningsbeslut i situationer dér &garen eller innehavaren inte kan nas.

Om fordonets dgare eller dennes adress inte ar kand, sker delgivandet
genom kungérelse pd ifragavarande kommuns anslagstavla under minst
30 dagar pa det satt som anges i lagen om offentliga kungérelser
(34/1925). Om delgivandet skett genom kungdrelse anses den berérda
personen ha fatt del av beslutet den sjunde dagen efter kungérelseda-
gen. Beslutet ska meddelas utan dréjsmal efter flyttningen. Beslutet ska
innehdlla en uppmaning att hamta fordonet inom 30 dagar frén delf3en-
det vid dventyr att fordonet évergdr i kommunens &dgo.
(29.12.2011/1508)

Beslut enligt 2 mom. meddelas av den myndighet som har flyttat fordo-
net. I beslutet ska meddelas orsaken till flyttningen, vilket fordon som
flyttats, varifran och vart fordonet flyttats samt namnet pa och kontakt-
uppgifter till den som flyttat fordonet.

Identifiering av fordon kraver i allmanhet att man uppger fordonets registernummer
utéver eventuella andra identifikationsuppgifter (t.ex. marke, modell, farg). Trots att
man kan anse att ocksa ett registernummer &r en personuppgift, kan numret ingd i
kungérelsen och laggas ut i det allménna datanatet, nér det finns bestdmmelser om
det i lag. Registernumret gér det éverhuvudtaget méjligt att identifiera ett fordon.

3.2
Information pd webben om mdéjligheten att éverklaga
ett beslut hos HFD (KomL 137 § och 142 §)

Nér ett besiut av kommunen har éverklagats hos férvaltningsdomstolen kan en kom-
munmedlem ha ratt att anfora fortsatta besvar dver beslutet i enlighet med 137 § i
kommunallagen. Ritten att ga vidare genom besvér till hégsta forvaltningsdomsto-
len ar beroende av om foérvaltningsdomstolen har férkastat de besvar som anforts
hos den eller bifallit dem och upphavt beslutet.

e Om besvéren har forkastats eller lamnats utan préovning, har den som anfort be-
svér hos férvaltningsdomstolen besvéarsratt.

e Om ett beslut av kommunen har upphévts eller andrats, har en part och en kom-
munmedlem besvarsratt.

I 142 § i kommunallagen féreskrivs om information om mdjligheten till fortsatta be-
svér. Enligt bestdmmelsen ska kommunen, samkommunen eller kommunerna i frga
utan drdjsmal publicera ett tillkdnnagivande om beslutet i det allmdnna datanétet,
om inte ndgot annat fdljer av sekretessbestimmelserna. Personuppgifter i beslutet
ska avldgsnas frén datanatet nar besvarstiden I6per ut. Besvérstiden nér det géller
beslut av férvaltningsdomstolen &r 30 dagar.
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e Besvarstiden fér en kommunmedlem riknas frdn den tidpunkt da tillkénnagi-
vandet om beslutet publicerades. I motsats till delgivning enligt KomL 140 §
anses en kommunmedlem alltsd ha fatt del av ett beslut s8 snart beslutet har
publicerats pa webben. Detta oberoende av om beslutet eventuellt har del-
getts kommunmedlemmen ocksa separat, om det &r frdga om den som soker
andring.

° Oom beslutet har delgetts en part separat, ridknas besvérstiden dock frén del-
faendet.

Beslut ska delges i det allménna datanétet

I viss utstrdackning ar det oklart vad det exakt &r som ska meddelas pd webben -
sjalva beslutet eller ett tillkdnnagivande om att ett sddant beslut har meddelats och
att man kan ta del av det ndgonstans. Omnédmnandet i paragrafen att de personupp-
gifter som ingdr i besluten ska avlagsnas fran datanatet nar besvérstiden l&per ut
tyder dock pa att forvaltningsdomstolens beslut ska publiceras i sin helhet pa web-
ben.

I besluten ska man &nda stryka och técka éver personuppgifter och eventuella sek-
retessbelagda uppgifter. Med tanke pa skyddet av personuppgifter finns det troligen
skal att tillampa samma tolkning som vid delgivning av beslut enligt KomL 140 §,
dvs. i besluten publiceras endast personuppgifter som &r nédvéndiga med tanke pa
tillgdngen till information. I praktiken &r behovet att publicera personuppgifter troli-
gen ringa. Eftersom besluten i allmanhet torde anldanda till kommunen i pdf-format,
kan det krdava mycket arbete att stryka och tdcka déver personuppgifter. I praktiken
torde man kunna técka 6ver uppgifter endast genom att skriva ut beslutet, técka
over personuppgifterna (med svart tusch) och skanna beslutet fér att offentliggoras.

Delgivning av upphandlingsbeslut

Vid offentlig upphandling tilldmpas lagen om offentlig upphandling och koncession
(1397/2016, Upphl) och vid upphandling enligt denna lag géller ett eget forfarande
for sokande av andring som féreskrivs om i upphandlingsiagen. Besvarsrétt har i re-
gel anbudsgivarna i anbudsférfarandet. (Enligt UpphL 145 § far “den som &drendet
galler” anféra besvér.) Beslut som hér till upphandlingslagens tillimpningsomrade
far inte déverklagas enligt kommunallagen, och kommunmedlemmar har ddrmed inte
ratt att soka andring. (UpphL 163 §)

Det finns dock m3nga upphandlingar dar upphandlingslagen inte tillampas och dar
andring far sokas enligt kommunallagen och éver vilka kommunmedlemmar sdledes
far anféra besvar. Det kan vara frdga om s.k. sma upphandlingar som understiger
troskelvardena och som i praktiken kan ha ett ratt stort varde, exempelvis

e varu- och serviceupphandling fér mindre &n 60 000 euro
e byggentreprenader fér mindre &n 150 000 euro
» upphandling av social- och hélsovard fér mindre &n 400 000 euro.

S&dana beslut kan fattas av bdde tjénsteinnehavare och organ beroende pa vem
som beslutanderétten har delegerats till i kommunen. I friga om dessa upphand-
lingar kan andring sokas flera gdnger. Trots att upphandlingslagen inte i 6vrigt till-
lampas pa upphandlingar som inte omfattas av lagens tillimpningsomrade, far an-
budsgivarna dock yrka pa upphandlingsréttelse enligt 135 §. D3 stélls yrkandet di-
rekt till den som fattat upphandlingsbeslutet. Anbudsgivarna far dessutom begéra
om omprévning och anféra kommunalbesvéar enligt kommunallagen.



26

Eftersom omprdvnings- och besvérsférfarandet enligt kommunallagen ocksa ger
kommunmedlemmar besvaérsrétt, ska beslut om sma upphandlingar som inte omfat-
tas av upphandlingslagens tillampningsomrade delges i det allménna datanatet enligt
KomL 140 §, liksom évriga kommunala beslut.

3.4
Séarskilda fragor om behandling av personaldrenden

Tjdnsteansb6kningshandlingar och personregister

Personregister uppstar av arbets- eller tjansteansdkningar och bilagor som innehaller
personuppgifter. De s6kandes ansdkningar med bilagor samt en sammanstallning av
de sdkande utgér en logisk registerhelhet vars anvandningsdandamal &r val av en
person till ett anstéllningsférhallande. Av sammanstaliningen fas personuppgifter om
enskilda personer med latthet och utan oskiliga kostnader. Aven om det &r fraga om
ett register som anvédnds endast en gang ska den registeransvarige iaktta samtliga
skyldigheter som anges i personuppgiftslagen.

Att publicera alla sammanstallda uppgifter om de sékande i det allmanna datanatet
skulle obefogat dventyra integritetsskyddet for de sdkande. I allmanhet finns det
inte ens ndgot motiverat informationsintresse av att publicera s stora filer. Sam-
manstéllningar ska sdlunda inte laggas ut p& det allmdnna datanatet. Nar man pa
webben informerar om ett beslut som géller val av tjdnsteinnehavare, &r det tillrad-
ligt att framst informera om vem som valts till tjdnsten, vem som &r i reserv och
vilka som fatt roster i valet. Andra uppgifter i ansékningarna far inte publiceras.
Dessutom kan det till exempel konstateras att offentliga uppgifter om de dvriga s6-
kandena finns tillgangliga pd kommunkansliet.

Personalens I6ner och beslut om I6neférhéjningar

Nar det galler anstélida i arbetsavtals- eller tjansteférhdllande hos kommuner och
samkommuner &r l6ner, I6nens bestadndsdelar och tilldgg i och for sig offentliga en-
ligt matrikellagen. Loneuppgifterna for andra anstéllda én anstéllda hos offentliga
sammanslutningar ar sekretessbelagda. Det géller ocksd exempelvis anstéllda hos
kommunala bolag.

Offentliga ar exempelvis grundlénen fér anstélida hos kommuner och samkommu-
ner, inplaceringsloneklasser, erfarenhetstillédgg, individuella tilldgg, motivationstill-
lagg, mertidsersdttningar, évertidsersattningar och andra arbetstidsersattningar, bil-
féorman, kilometerersattningar, dagtraktamenten samt den totala I6nen.

Nettoléner bér betraktas som sekretessbelagda. Aven bedémningarna fér faststél-
lande av I6negrunden &ar sekretessbelagda. Trots att I6neuppgifterna om anstdllda
hos kommuner och samkommuner ar offentliga personuppgifter, bor de inte laggas
ut p& det allmanna datanéatet. Exempelvis en férteckning dver anstéllda som har fatt
I6neférhdjning inklusive uppgifter om férhéjningarna utgér ett personregister. Man
undviker tolkningsproblem om inte ens |6neférhéjningsférteckningar som ingar i ett
protokoll publiceras pa kommunens webbplats.

Tjénstledighet och pensionering
En uppgift om en tjdnsteinnehavares tjdnstledighet eller pensionering kan publiceras

pd webben. Den bor dock formuleras utan att namna grunden fér ledigheten eller
pensionen — grunden dr namligen ofta en uppgift som dr sekretessbelagd enligt lag.
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For att undvika tolkningsproblem bér uppgifter om pensionsgrunden betraktas som
sekretessbelagda uppgifter (bl.a. invalidpension, arbetsléshetspension, deltidspens-
ion). Keva har ansett att uppgifter om en persons pensionsansékan och pension ar
sekretessbelagda, med undantag fér uppgifter om att en person far vanlig alders-
pension, vilket alltsd inte &r sekretessbelagt. Uppgifter om pensionsbelopp &r sekre-

tessbelagda.
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