Kuntaliitto

Cirkular
N, Kommunfbrbundet 17/2017
Saija Haapalehto 21.6.2017

Till kommun- och stadsstyrelserna
och samkommunernas styrelser

www. kuntaliitto.fi
www.kommunforbundet.fi

Anvisningar om géstfrihet, formaner och gavor

Samarbetet mellan kommunerna och den privata sektorn ékar
hela tiden och det medfér nya utmaningar for hur kommunalfér-
valtningen ska forh3lla sig till den privata sektorn.

Av dem som utévar offentlig makt férvantas opartiskhet och
oberoende. Nér till exempel ett privat féretag erbjuder kommu-
nens anstéllda eller fértroendevalda en resa, ar det centrala kri-
teriet for bedémningen av om resan ar godtagbar huruvida god-
tagandet av formanen eller mottagandet av gavan &r dgnat att
minska fortroendet for opartiskheten i myndighetsverksamheten.
I Finland finns det ingen gréns for beloppet pa en férbjuden fér-
man, och vad som &r godtagbart bedéms darfér alltid fran fall till
fall.

Syftet med detta cirkuldr ar att ge anvisningar om vad kommu-
nens anstéllda och fortroendevalda ska beakta om de erbjuds
formaner, gdvor eller gastfrihet i samarbetet med intressent-
grupper eller i 6vrig verksamhet.

Utgdngspunkten &r personens egen bedémning av om gérningen
&r godtagbar. Aven om mottagandet av en férman inte uppfyller
rekvisitet for ett brott, kan mottagande av férmdner som lamnar
rum fér tolkning ge negativ publicitet. Det &r alltid mdjligt att
avbdja en erbjuden forman.

Vi rekommenderar att kommunerna ser dver sina férfaranden i
frdga om mottagande av gdvor och godkénnande av resor och
reseférordnanden samt iakttar synpunkterna i detta cirkular.
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Kommunala tjansteinnehavares, arbetstagares och
fortroendevaldas allmanna skyldigheter

Mutbrott

Den centrala rattsliga grunden fér bedémning av om ekonomiska férm&ner som en utomst&-
ende erbjuder &@r godtagbara ar de allmanna bestdmmelser som géller tjdnsteinnehavarnas,
arbetstagarnas och de fértroendevaldas stadllning samt straffbestdmmelserna i strafflagen.

Om tjansteinnehavares allmanna skyldigheter féreskrivs i lagen om kommunala tjénsteinne-
havare (tjdnsteinnehavarlagen). Om tjénstebrott, ocksd mutbrott, foreskrivs i 40 kap. i straff-
lagen (StraffL). Bestimmelserna dar géller s8vadl kommunens tjdnsteinnehavare och arbetsta-
gare som fértroendevalda.

Enligt 17 § i tjdnsteinnehavarlagen ska en tjansteinnehavare skéta de uppgifter som hor till
tjansteforhdllandet p8 behorigt satt, utan dréjsmal och med iakttagande av géllande lagstift-
ning och andra bestdmmelser samt arbetsgivarens arbetslednings- och évervakningsféreskrif-
ter. Tjansteinnehavaren ska i sin uppgift handla opartiskt och upptréda sd som hans eller hen-
nes stallning och uppgift forutsatter. Tjdnsteinnehavaren far inte kréva, ta emot eller accep-
tera en ekonomisk eller ndgon annan form&n om vilken det bestdms i 40 kap. strafflagen.
Tjansteinnehavaren ska undvika ett férfarande som kan minska fértroendet fér opartiskheten i
myndighetsverksamheten.

Om kommunala arbetstagares allméanna skyldigheter foreskrivs i 3 kap. 1 § i arbetsavtalsla-
gen. Enligt bestdmmelserna ska arbetstagaren utféra sitt arbete omsorgsfullt med iakttagande
av de foreskrifter som arbetsgivaren i enlighet med sin behdérighet ger om arbetet. Arbetsta-
garen ska i sin verksamhet undvika allt som star i strid med vad som skaligen kan krévas av
en arbetstagare i den stallningen.

I strafflagens 40 kapitel som géller tjanstebrott féreskrivs om mutbrott.

Bestdmmelserna om tjanstebrott i 40 kapitlet i strafflagen géller forutom tjansteinnehavare
ocksd personer som skéter ett offentligt fortroendeuppdrag (12 § 1 mom.), till exempel kom-
munens fortroendevalda. Bestdmmelserna on mutbrott tilldmpas ocksé pa offentligt anstéllda
arbetstagare (12 § 2 mom.).

Oftast géller det att bedéma om det &r frdga om en mutférseelse enligt strafflagen eller inte.
Med stod av 40 kap. 3 § i strafflagen kan en gérning bli straffbar som mutforseelse, om en
tjansteinnehavare, arbetstagare eller fértroendevald for egen eller ndgon annans rakning

1. begér en gdva eller ndgon annan orattmatig forman eller pd ndgot annat sétt tar initiativ
" <] Q .
for att fa en sddan forman, eller

2. tar emot eller godtar en g8va eller ndgon annan férman eller godkénner ett I6fte eller ett
erbjudande om en sadan, s att forfarandet &r dgnat att minska fértroendet fér tjdnsteut-
dvningens opartiskhet och gérningen inte ar straffbar som tagande av muta eller grovt ta-
gande av muta.

Om mottagandet av en ekonomisk forman eller ndgon annan férman inte uppfyller rekvisiten
for mutforseelse eller tagande av muta, kan garningen bli straffbar som brott mot tjdnste-
plikt av oaktsamhet, om tjdnsteinnehavaren av oaktsamhet bryter mot den tjansteplikt som
bygger pd de bestdmmelser och foreskrifter som géller vid tjdnsteutdvningen.

Fér tagande av muta ska straff utdomas, om en tjdnsteinnehavare, fortroendevald eller en
offentligt anstalld arbetstagare for sin verksamhet i anstéliningen for egen eller n8gon annans
rékning

1. begéar en gdva eller ndgon annan ordttmaétig forman eiler pd ndgot annat satt tar initiativ
for att f& en sddan forman,

2. tar emot en gédva eller ndgon annan forman som paverkar eller syftar till eller &r &gnad att
o . s .
paverka hans eller hennes verksamhet i anstélliningen, eller



3. godtar en sddan gdva eller form&n som ndmns i 2 punkten eller ett 16fte eller erbjudande
om en sadan.

Likasd ska en tjdnsteinnehavare démas for tagande av muta, om han eller hon for sin verk-
samhet i anstéllningen godtar att en gdva eller annan form&n som namns i 2 punkten ges, ut-
lovas eller erbjuds ndgon annan. Det &r alltsd ocksa fraga om tagande av muta d3 den som tar
emot gdvan inte personligen har ndgot alls att géra med gdvan eller fSrmanen, men godtar att
férmanen ges till ndgon annan.

Gérningen kan anses vara grovt tagande av muta bland annat om vérdet av gavan eller for-
o as an
manen ar avsevart.

I regel forutséatter straff for tagande av muta att fdrmanstagaren har ndgot slag av koppling till
redan fattade eller eventuella framtida beslut som géller fdSrm&nsgivaren. Det centrala &r att
tjidnsteinnehavaren, arbetstagaren eller den fortroendevalda har méjlighet att pdverka avgé-
randen som giller den som ger den ekonomiska férmanen. Néar det foreligger en majlighet att
paverka &r det frdga om tagande av muta och inte ldngre mutforseelse.

Det kan ocks3 vara fr@ga om givande av muta eller tagande av muta om ett kommunalt aktie-
bolag erbjuder kommunens anstéllda eller beslutsfattare ekonomiska férmaner.

En mutférseelse férutsatter inte ndgon konkret koppling till tjansteutévningen. Aven om det
inte forekommer ndgot forsok att paverka tjansteinnehavaren, arbetstagaren eller den fortro-
endevalda kan mottagandet av en ekonomisk formdn minska fortroendet for opartiskheten i
myndighetsverksamheten. Med uttrycket "ar dgnat att minska” hénvisas till det faktum att for-
farandet inte nédvandigtvis konkret behéver minska det fértroende som namnts. Det racker
om fdrfarandet &r typiskt sddant att det i allménhet minskar detta fértroende.

Eftersom en mutforseelse, liksom ocksa tagande av muta ar straffbara garningar om de &r
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uppsatliga kraver det att den som gjort sig skyldig till garningen uppfattar att garningen inne-
haller sédana element som &r dgnade att minska fortroendet for opartiskheten i myndighets-
verksamheten.

Givande av muta

Strafflagens 16 kapitel innehdller bestimmelser om brott mot myndigheter. Den som &t en
tjdnsteman fér hans eller hennes verksamhet i anstallningen utlovar, erbjuder eller ger en
gava eller ndgon annan forman som &r avsedd for tjidnstemannen sjélv eller ndgon annan och
som pdverkar eller syftar till eller &r &gnad att pdverka tjanstemannens verksamhet i anstall-
ningen, ska démas fér givande av muta. Fér givande av muta déms ocks8 den som for en
tjanstemans verksamhet i anstél!ning;en till ndgon annan utlovar, erbjuder eller ger en gdva
eller forman (13 §). Om vérdet av gavan &r avsevért, rubriceras forfarandet som grovt gi-
vande av muta (14 §). Den straffrattsliga definitionen pa givande av muta motsvarar definit-
ionen pa tagande av muta. Den réttsliga grunden for straffbarhet i frdga om givande av muta
&r sndvare i och med att det inte finns ndgon bestdmmelse om mutforseelse i friga om gi-
vande av muta, dvs. det stélls strédngare krav pd kommunens anstéllda och fortroendevalda
an pa utomstdende nar det géller bedémning av ens egna handlingar.

Muta i naringsverksamhet

I 30 kapitlet i strafflagen foreskrivs det om tagande och givande av muta i ndringsverksam-
het. Den som medan han eller hon ar anstélld hos en naringsidkare, ar medlem av forvalt-
ningsradet eller styrelsen i en sammanslutning som &r naringsidkare eller i en stiftelse som
idkar naring, eller &r en sddan sammanslutnings eller stiftelses verkstéllande direktor, revisor
eller likvidator, eller fullgér ett uppdrag fér en néringsidkare och fér egen eller ndgon annans
rdkning begér eller pa annat satt tar initiativ for att f8 en muta, tar emot eller godkénner en
muta for att i anstéllningen eller uppdraget gynna den som gett mutan eller ndgon annan, el-
ler f&r att ta emot en muta som beldning for sddant gynnande, ska démas fér tagande av
muta.

Detta géller ocksa till exempel dem som &r anstéllda i ett kommunéagt aktiebolag samt styrel-
semedlemmar och verkstéllande direktéren i kommunala aktiebolag.



Bedomningskriterier

Rattspraxis

Det centrala vid bedémningen av om en gdva eller annan férman &r godtagbar &r att forfaran-
det anses sakligt och att bestdmmelser och féreskrifter iakttas. Fértroendet fér opartiskhet i
myndighetsverksamhet &r &gnat att minska, om mottagandet av en ekonomisk férméan eller
en gdva sett med en utomst3endes 6gon kan pdverka opartiskheten och oberoendet i myndig-
hetsverksamheten.

Vid bedémningen av om mottagandet, godkénnandet eller kravandet av en forman kan pa-
verka opartiskheten i myndighetsverksamheten ska fram for allt beaktas tjénsteinnehava-
rens/den fértroendevaldas stéllning och uppgifter och personens méjlighet att p§verka be-
handlingen av s8dana &renden som géller den som erbjuder férmé8nen. 1 regel &r tjdnsteinne-
havare i ledande stallning skyldiga att skéta samhalisrelationer och representation pa ett bre-
dare plan &n 6vriga anstallda.

I rattspraxis har man vid beddmningen av om en férman kan godtas tagit fasta pa bland annat
foljande frégor:

- ar form8nen nddvéndig och behévlig for skétseln av tjdnsteuppgifterna

- vilka omstandigheter hos myndigheten géller den som erbjuder fdrmanen
- vilka pdverkningsméjligheter har den som far férmanen

- vilket syfte har den som erbjuder férmanen

- hur vanlig &r foSrmanen

- vilken betydelse har tjanstedtgérden

- vilken stéllning har tjanstemannen?

Dessutom bdr uppmarksamhet fastas vid kvaliteten och vérdet p8 férm8nen, hur ofta for-
ménen férekommer och andra omstandigheter i fallet. Det &r ocksd av betydelse huruvida for-
mé&nen erbjuds en stdrre tjdnsteinnehavargrupp eller bara en enskild tjdnsteinnehavare.

En tjansteinnehavare kan som beslutsfattare eller som beredare/féredragande i ett &rende pa-
verka behandlingen av drendet. En fértroendevald kan pdverka ett drende férutom som be-
slutsfattare i ett organ, ocksa till exempel som kommunens férhandlare vid beredningen av
arendet.

I foljande fall finns det all anledning att avbdja en erbjuden férman:

- utférande av tillsyns- eller granskningsuppdrag
- beredning av en upphandling och beslut om upphandling
- beredning av ett tillstdndsarende och beslut om tillstdnd.

Justitiekanslern har uppmanat alla som blir erbjudna géstfrihet att fr@ga sig:

- Varfor blir jag erbjuden denna férman?
- Vilka motiv har jag att ta emot formanen?
- Hur skulle saken se ut i offentligheten?

En kommunalt anstalld och en kommunal fértroendevald har alltid ratt och méjlighet att av-
bdja en gava eller en annan férman som erbjuds honom eller henne.

Tingsratten 17/100388, 5.1.2017: Kommunala tjdnsteinnehavare och fértroendevalda hade
deltagit i en rekreationsresa som ett bolag bjéd p8. De som tog emot resan var i s8dan stéll-
ning att de kunde p8verka det kommunala beslutsfattande som géllde bolaget. Fr8gan var om
handlingen var dgnad att minska foértroendet for opartiskheten i myndighetsverksamheten.
N&r detta forsiggick hade bolaget inga anhdngiga drenden i kommunen och under rekreations-
resan behandlades ocks8 sakfr8gor. Atalen fér tagande av muta och mutférseelse forkasta-
des.



Hovrétten 1681, 7.6.2013: Enligt hovrdtten gjorde sig direktéren for tekniska sektorn skyldig
till mutforseelse nir byggféretagen och intressebevakningsféreningen fér byggindustrin hade
betalat tjdnsteresor for honom till Lappland under 2004-2008. Det gélide sammanlagt nio re-
sor och i en del av dem hade ocks§ direktérens maka deltagit. Enligt hovratten var de fér-
mé&ner som direktéren for tekniska sektorn tagit emot dgnade att minska fértroendet fér opar-
tiskheten i myndighetsverksamheten. Direktéren fér tekniska sektorn 8lades att betala 60
dagsbéter, och den ekonomiska vinning p8 7 590 euro som han fatt démdes férverkad till sta-
ten.

HD 2006:37: En kommenddr som fungerade som avdelningschef vid huvudstaben och som
ansvarade fér anskaffning av kontorsapparatur till huvudstaben hade under drygt tv8 8rs tid
av ett féretag, som under samma tidsperiod marknadsfért kontorsapparater till huvudstaben,
tagit emot férm8ner av g8vonatur genom att som féretagets gést delta tvd gdnger i en opera-
festival och i ett flertal golfevenemang. Kommenddren befanns ha gjort sig skyldig till mutfor-
seelse som krigsman.

HD 2000:40: Hégsta domstolen ans8g att ordféranden fér en sektion vid vattendomstolen och
tv8 ledaméter gjort sig skyldiga till brott mot tjinsteplikt av oaktsamhet genom att de un-
der flera studie- och inspektionsbesék tagit emot traktering av ett kraftverksbolag Hégsta
domstolen gav sektionsordféranden en varning medan ledaméterna inte démdes till straff. I
frga om ordféranden beaktades bland annat att brottet som tillrdknades den démde bestod
av flera fall samt handlingens karaktdr som helhet och hans ansvarsfulla stillning som ordfé-
rande. I fr8ga om ledaméterna beaktades bland annat att trakteringen var ringa samt deras
stdllning som vanliga ledaméter i domstolen. I det aktuella fallet var det ocks8 fr8ga om trak-
tering under semestern och traktering till tjdnstemannens maka.

HD 1997:33: En avdelningschef vid undervisningsministeriet hade p8 grund av sin stélining
mdéjlighet att p8verka de statsbidrag till idrottsorganisationer som bereddes p§ avdelningen.
Avdelningschefen hade deltagit i utlandska idrottsevenemang dar resorna bekostats av ett
grenforbund som fick statsbidrag och av ett bolag som dgdes av en férening som understédde
ett s8dant grenférbund. Avdelningschefen ans8gs ha gjort sig skyldig till tagande av muta
och mutférseelse.

HD 1996:67: Staden hade bett tv8 bolag ge ett anbud p§ en entreprenad. Det ena bolagets
produktchef hade redan fére anbudstéviingen och dven under den erbjudit restaurangtjénster
fér de tjdnsteinnehavare som berett entreprenaden. Eftersom trakteringen inte kunde betrak-
tas som vanlig géastfrihet démdes produktchefen till straff for givande av muta och tjansteinne-
havarna for mutforseelse.

JO 11.4.2001: Staden hade deltagit i en mdssa genom att till massans férfogande stélla sta-
dens utbildningscentrals lokaler och personal och andra arbetstagare for olika uppgifter. Efter
mdéssan hade méssorganisationen bjudit stadsdirektéren, ndringsombudsmannen, stadens
byggmdstare och lantméteritekniker p8 en utlandsresa. Av utredningen framgick att det inte
var fr8ga om en studieresa, utan om en rekreationsresa. Riksdagens justiticombudsman upp-
manade riks8klagarémbetet att 8tala de tre tjdnsteinnehavarna fér mutférseelse. Vad betriffar
lantmateriteknikern konstaterades att han inte deltagit i mdssarrangemangen i egenskap av
tidnsteinnehavare och att han knappast hade mdéjlighet att verka till férmén fér den féretagar-
férening som arrangerat resan eller dess medlemsférening, och darfér vicktes inget 8tal mot
honom. De tre ovan ndmnda tjénsteinnehavarna 8talades fér sitt férfarande och démdes fér
mutforseelse.

Resor som bekostas av utomstiende

I fréga om tjansteresor for tjansteinnehavare, arbetstagare och fértroendevalda &r utgdngs-
punkten att kommunen sjélv betalar dem. Om tili exempel en utlandsresa anses nédvandig for
tjansteutdvningen, stdr kommunen i regel sjélv fér de kostnader som resan féranleder. Som
resekostnader raknas t.ex. flygresor, kostnader fér anvandning av egen bil samt avgifter fér
kollektivtrafik.

Det finns skal att vara forsiktig med resor som féretag bjuder pd om tjénsteinnehavaren eller
den fortroendevalda pd grund av sin stéllning kan ha verkligt inflytande i beslutsfattande och
upphandling som géller det foretag som erbjudit form&nen. Om en utomstdende skickar en
inbjudan till en namngiven person kan det finnas skal att misstdnka att féretaget vill bjuda ut-
tryckligen en person med inflytande som gagnar foretaget och pd s8 satt forsoka paverka det
kommunala beslutsfattandet genom olédmpliga metoder.



Om man dvervager att tacka ja till en resa som bekostas av en utomstdende, bér man at-
minstone beakta:

- den utomstdendes roll i forhdllande till myndigheterna

- varfér en instans som star utanfér kommunalférvaltningen vill bekosta en tjansteresa eller
andra férmaner

- resornas vérde

- om resorna kan pdverka tjdnsteutévningen s3 att den inte skéts opartiskt

- om traktering eller andra extra férm&ner bjuds under resan

- om tjansteinnehavaren eller den fértroendevalda hamnar i tacksamhetsskuld

- vilka ansprdk givaren har pd mottagaren

- huruvida det &r frdga om till exempel konkurrens dér en konkurrent favoriseras.

Dessutom m3ste man beakta att en resa som bekostas av en utomst8ende inte blir mer god-
tagbar om den som bjuds pa resan 8ker pa sin fritid i egenskap av privatperson.

Affarsforetag kan i sin PR-verksamhet bjuda tjansteinnehavare p& resor som endast syftar till
att ge myndigheterna och foretagets representanter mdojlighet att personligen bekanta sig med
varandra och utbyta information, inte att férsoka paverka tjdnsteinnehavarnas tjansteutév-
ning. En del av sddant forfarande &r godtagbart, men det kan anta former som minskar fortro-
endet for en opartisk myndighetsverksamhet.

Reseforordnande, resplan och reserapport

Den som utférdar ett reseférordnande ska alltid bedéma om resan &r nédvandig och till vems
tjansteuppgifter resan hor. Situationen @r densamma ocksd nér en utomstdende bjuder kom-
munen eller en namngiven tjénsteinnehavare p& en resa, dvs. det &r den som utfirdar rese-
forordnandet som i sista hand avgér om resan dr nédvandig, till vems tjénsteuppgifter tjénste-
resan hér och om kommunen trots allt ska bekosta resan sjdlv. I kommunerna har utfardandet
av reseforordnanden i allmanhet delegerats till tjdnsteinnehavarnas chefer. Nar det géller for-
troendevalda ér det i forsta hand det behdriga organet som beslutar om resor.

Det dr motiverat att ge den som utfardar reseférordnandet en resplan s att han eller hon pd
forhand kan beddma om resan &r godtagbar. Av resplanen ska framga reseprogrammet och
andra evenemang.

Det &r ocksd mdjligt att skriva en reserapport, sarskilt fér tjdnsteresor som bekostas av utom-
stdende, med hjalp av vilken man i efterskott kan kontrollera resans innehall och att de villkor
som stallts for resan uppfylits.

Tillstallningar som foretag ordnar

Gavor

Nar foretag bjuder kommunens personal och fortroendevalda pa tlllstallnlngar med traktering
&r det frdga om en ekonomisk forman vars godtagbarhet ocksd maste bedémas fran fall till
fall. Det géller att ta stallning till om det &r fréga om en allman PR-tillstéllning eller om foreta-
get vid tillstallningen forsoker paverka tjdnsteinnehavarnas tjénsteutévning eller de fortroen-
devaldas beslut.

Vanlig gastfrihet kan accepteras. Daremot galler det att noga évervdga om man ska tacka ja
till traktering som &r stérre an ringa.

Det finns inga exakta definitioner p8 hurdana gavor som &r godtagbara och hur vardefulla de
far vara. Varje fall m3ste bedémas for sig. Om mottagandet av en gava utifrén sett, bidrar till
att minska fortroendet fér myndighetsverksamheten eller om férmanen paverkar eller har
som syfte att paverka en tjénsteinnehavare eller fértroendevald &r det frdga om forbjudet
mottagande av gdva.

Det kan vara godtagbart att ta emot en erbjuden gdva, om gdvans vérde &r ringa eller ankny-
ter till en bemarkelsedag och i det syftet &r en vanlig gava. Av privata personer, foretag eller
organisationer ska man i regel inte ta emot annat an reklamgavor och andra gdvor av ringa
varde.



Som ett férfarande som minskar fértroendet kan anses till exempel att en gava av betydande
vérde ges till en tjénsteinnehavare for val utfort tjansteuppdrag. Aven om gavan inte har na-
got som helst syfte att pdverka mottagarens framtida tjansteutdvning kan férfarandet &nd&
minska fortroendet for en opartisk tjdnsteutdévning.

Om en gava eller ekonomisk forman tas emot maste man forsikra sig om att férfarandet sker
oppet och inte ger upphov till ngon som helst tacksamhetsskuld gentemot givaren och inte
heller pd ndgot annat s&tt inverkar p8 mottagarens opartiskhet och oberoende.
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