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Sammandrag

Narings-, trafik- och miljécentralen (NTM-centralen) far en konsultativ roll. Framéver ska
NTM-centralen dvervaka att drenden som har verkningar som &ar riksomfattande och

betydande p& landskapsniva beaktas vid planldggningen, byggandet och annan
omrddesanvandning. Vissa dndringar har ocksa skett i frga om NTM-centralens besvérsratt.

De lagéndringar som férsnabbar processerna har bland annat att géra med att det i
fortsdttningen alltid &r kommunen som beslutar om férléngning av byggférbud som ber&r
generalplanen. En detaljplan kan i vissa situationer utarbetas eller andras trots att planen
kommer att avvika fran den godkédnda generalplanen, en detaljplan kan utarbetas etappvis,
beslutanderdtten om godkannandet av en detaljplan kan till alla delar éverféras till
kommunstyrelsen eller en ndmnd, och myndigheternas samrad om planerna kan bantas ned.

Férutséttningarna for avgoranden som galler planeringsbehov klarlaggs och byggande som
behdvs for att bedriva jord- eller skogsbruk eller fiskeri beaktas inte ndr planeringsbehovet

bestams.

Gransen for vad som betraktas som en stor detaljhandelsenhet har hdjts till 4 000 m2vy. I
lagen har skyldigheten att férldgga den maximala dimensionen till omréden for
centrumfunktioner strukits. Dessutom blir det lattare att forldgga stora detaljhandelsenheter
till andra omraden &n centrumomraden. Den bestimmelse som gjorde det méjligt att
meddela detaljplanebestdmmelser om en handelsenhets storlek och art har slopats.

Anvdndningen av generalplanen som grund fér bygglov utvidgas. Omradesvisa beslut om
sérskilda forutsattningar for bygglov pd omrdden i behov av planering &r nu tilldtna och i vissa
situationer kan kommunen genom en bestdmmelse i byggnadsordningen tilldta att en
fritidsbostad dndras for permanent bruk. De sarskilda kraven pa innehdllet i en general- och
detaljplan som géller fritidsbebyggelse p& strandomrdden har mildrats inom byomraden s3 att
.det i stallet for tillrackligt med obebyggd strand ska beaktas att det finns tillrackligt med
omrdden som ldmpar sig for rekreation. Andringar har ocksd gjorts i bestammelserna om
tillstdnd for miljéatgarder och atgardstillstdnd. Géllande planer med bestémmelser ska féljas

s8som tidigare, tills de &ndras.

Det ar alltid kommunen som bestdmmer om férldangning av byggférbud i anslutning till
utarbetandet av en generalplan.

En del &ndringar i lagen krdver andringar i instruktioner och byggnadsordningen.

Motiveringarna till lagen framgar av regeringens proposition (RP 251/2016 rd)

Andringar i NTM-centralens uppgifter och besvérsritt

NTM-centralen ska i fortsattningen framja regleringen av kommunens omradesplanering och
byggnadsvésende. Uppgiften kan anses omfatta bland annat att anordna utbildning och ge

sakkunnighjalp.

NTM-miljécentralen ska 6vervaka att drenden som har verkningar som ar riksomfattande och
betydande p& landskapsniva beaktas vid planldggningen, byggandet och annan
omr&desanvandning (MBL 18 §). Lokala frégor faller d3 utanfér uppgiftsomradet.

MBL 179 § &r upph&vd. Den gallde NTM-centralens méjlighet att vid vite dlagga kommunen
att fullgora sin gatuhdlliningsskyldighet eller att genom ett gatuhdllningsbeslut dndra en

landsvag till gata.

Eftersom uppgiften dndrats, har bestdmmelserna om NTM-centralens besvérsratt ocksa
andrats. NTM-centralens allmanna besvérsratt ér slopad och i fortsattningen har
myndigheterna besvérsratt i fragor som géller deras respektive verksamhetsomrade. Det
betyder att NTM-centralen framdver har ratt att dverklaga sadana planer dér drenden som har
verkningar som ar riksomfattande eller betydande pa landskapsniva behandlas. Dessutom kan
NTM-centralens besvérsrétt i fortsattningen grunda sig pa uppgifter exempelvis enligt
naturvardslagen eller miljéskyddslagen.



Nar det géller ett undantagsbeslut och ett avgdrande som géller planeringsbehov har NTM-
centralen besvérsrétt i &renden som hor till dess verksamhetsomrade (MBL 193 §).

Enligt MBL 192 § har NTM-centralen inte besvarsrétt gallande bygglov och tillstand for
miljoatgérder. I frdga om rivningslov har NTM-centralen besvérsrétt endast nér det géller
rivhing av en byggnad som &r av nationell betydelse eller av betydelse fér landskapet.

Lagandringarna medfér att anvisningarna for sékande av andring ska justeras i frdga om bade
planer och olika slags tillstand.

NTM-centralen ska fortsattningsvis underrattas om planbeslut och planer som trader i kraft.
Likasd ska undantagsbeslut, avgéranden som géller planeringsbehov och beslut om
rivhingslov delges NTM-centralen som tidigare. Skyldigheten att informera har inte andrats i
och med lagandringen.

Utom att bestdmmelsen om férhandlingar i anslutning till programmet fér deltagande och
bedémning &r upphédvd, ér myndigheterna numera skyldiga att samrada endast om planer
som géller drenden som har verkningar som ar riksomfattande eller betydande pa
landskapsniva eller som &r viktiga med avseende pa de statliga myndigheternas
genomférandeskyldighet.

Andringar i planliggningsférfarandet

Om kommunen vill anvdnda mojligheten i MBL 52 § att dverfora ratten att besluta om
godkénnandet av en detaljplan till kommunstyrelsen eller en ndmnd, maste instruktionen férst
andras. Om beslutanderatten dverférs pa en ndmnd, har kommunstyrelsen ratt att dverta
beslutet.

MBL 63 § &r &ndrad s att det inte behévs ndgot program for deltagande och bedémning nér
det géller sddana andringar av detaljplanen som &r ringa till sina verkningar.

Att utarbeta eller dndra en detaljplan sa att den avviker fran en godkénd
generalplan

Kommunen har skyldighet att hélla generalplanen uppdaterad. Om generalplanen &r helt eller
till stora delar fordldrad, &r det andamalsenligt att &ndra den. Den flexibilitet som
bestammelsen erbjuder kan behévas i situationer dar kommunen ma&ste reagera snabbt pa
forandringar i verksamhetsmiljon.

Att avvika frdn generalplanen kréver att generalplanen &r uppenbart fordldrad endast till vissa
delar. D& &ar det méjligt att uppskatta om detaljplanen kan anpassas till generalplanen som
helhet. Det kan till exempel vara fréga om att ett omrade upptas for nérservice i en relativt
noggrann generalplan, men d&ndamaélet &r inte aktuellt med tanke p& kommunens servicenét, i
stillet vore det dandamalsenligt att ansld omradet for exempelvis bostader.

N&r en detaljplan utarbetas sd att den avviker fran generalplanen ska kommunen i tillrécklig
[} Q . o . . . .

man beakta kraven pa generalplanens innehall, exempelvis behovet i anslutning till boendet

och tillgdngen till service, och géra utredningar som behdvs for konsekvensbedémningen av

andringen.

Utarbetande av en detaljplan etappvis

En detaljplan kan &ndras etappvis, det vill sdga sd att den géller endast en viss eller vissa
delar. Enligt motiveringen till regeringens proposition kan en detaljplan utarbetas etappvis
(MBL 50 §) exempelvis nar det géller andringar av anvandningsandamalet, utdkad byggratt
eller att planeringsprinciperna i flera detaljplaner fér mindre omraden férenhetligas i fraga om
ett visst tema. Forfarandet kan anses passa ocksa till exempel kompletteringsbyggande med
ringa verkningar. Kravet &r att projektet har sndva verkningar och inte i stor utstréckning
beror andra drenden som behandlas i planen.



Andringar som giller stora detaljhandelsenheter

Gransen fér vad som betraktas som en stor detaljhandelsenhet har héjts till 4 000 m2vy (MBL
71 a §). Det innebér att kommunen i general- och detaljplaner kan anvisa detaljhandelsaffarer
med under 4 000 m2vy ocksd utanfér ett omrade som i landskapsplanen eller generalplanen
upptas for centrumfunktioner, om kraven pd planens innehdll uppfylls.

Skyldigheten att i landskapsplanen anvisa maximidimensioneringen pd omraden for
centrumfunktioner &r slopad (MBL 71 b §).

Dessutom blir det lattare att férldgga stora detaljhandelsenheter till andra omraden &n
centrumomraden genom &ndringen av MBL 71 c §. En stor detaIJhandeIsenhet ska
fortsattningsvis i forsta hand forldggas till ett centrumomrade, om inte nagot annat lage &r
motiverat med hénsyn till tiligdngligheten till detaI]handelns tjanster. T|Ilgangllghet till tjdnster
avser att kommersiella tJanster forlaggs i forhdllande till exempelvis bostadsomrdden och
kundernas mojligheter att nd tjénsterna med olika fardmedel.

MBL 71 e § som tillat detaIJplanebestammelser om en affars storlek och art &r numera slopad.
Men trots det kan kraven pa detaljplanens innehdll enligt detaIJmotlverlngen till regeringens

proposition fortfarande forutsatta att det i detaIJpIanen granskas ocksa frégor om afférens art
och storlek, exempelvis i syfte att trygga tillgdngen till dagligvaruhandelns tjanster i omradet.

Enligt dvergdngsbestdmmelsen om stora detaljhandelsenheter tillampas pa de planer som i
form av forslag har lagts fram offentligt innan denna lag trédde i kraft 71 b, 71 coch 71 e §
som gdllde nar denna lag tradde i kraft.

De géllande planer som har utarbetats enligt de upphdvda och &ndrade bestammelserna om
detaljhandel galler fortfarande med rattsverkningar.

Anvindning av generalplanen som grund fér bygglov

Generalplanen kan i stérre utstrédckning an tldngare anvandas som grund for bygglov (MBL 44
8). Forutsattmngen r att det sarskilt bestams sa i generalplanen. En sadan bestammelse kan
inte galla ett omrade dar behovet av att styra markanvandningen kraver att en detaljplan
utarbetas. En vytterligare férutsdttning &r att generalplanen styr byggandet och annan
markanvandning p8 omradet tillrackligt.

I motsats till tidigare kan bestdmmelsen géila ocksé andra byggnader &n bostadshus med hégst
tva bostader. I motiveringen till regeringens proposition preciseras att det som kunde komma i
frdga ar egnahems- och parhus och annat smaskaligt bostadsbyggande samt arbetsplats- och
servicebyggande som till dimensioner och mﬂ;okonsekvenser Iampar sig for landsbygden.
Byggande som kraver detaljplan ar d3 exempelvis flervéningshus, smahusomréden som byggs
pd ett tatt och effektivt sdtt samt arbetsplats- och servicebyggande med mera betydande
konsekvenser for kommunalteknik och trafikarrangemang.

I fortsattningen &r bestdmmelsen om att anvanda generalplanen som grund for bygglov inte
bunden till tidsfristen 10 8r sdsom i dag.

Andring i tillimpningsomradet for tillstdnd for miljoadtgérder

Tlllampnlngsomradet for tillstdnd fér miljatgarder (MBL 128 §) har &ndrats i fraga om M-
omraden i generalplaner och i frdga om stranddetaljplaner Framdver bestams behovet av
tillstdnd for miljoatgarder pa ett stranddetaIJpIaneomrade i stranddetaljplanen. I generalplanen
kan man inte langre bestdmma att tillstdnd for miljéatgérder ska galla vid tradfallnmg pa ett
omrade som har anvisats som jord- och skogsbruksdominerat omrade (omradesreservermgar
med en betecknmg som borjar med bokstaven M, t.ex. M-, MU- och MY- -omraden). P& dessa
omraden eller p8 delomraden eller vid objekt inom dem &r det inte i fortsattningen maojligt att

krédva tillstand for miljodtgarder.



Fér generalplaner géller andringen skogsavverkning och tillhérande skogsbruksatgarder (t.ex.
jordbearbetning i anslutning till skogsférnyelse).

Begransningar i skogsbehandllngen kan fortfarande tas med i generalplanen i form av
skyddsbestammelser, om ndgot omrdde ska skyddas exempelvis pa grund av landskapet eller
naturen (MBL 41 § 2 mom.). Skyddsbestdmmelser i generalplanen ar inte forknippade med
inlésnings- eller ersattningsskyldigheter. Bestammelserna far inte vara oskéliga for
markdagaren.

De géllande planerna féljs i normal ordning, och d& behévs tillstdnd fér miljd3tgérder utgdende
fran vad som ségs i planbestdimmelserna. Om kommunen Overvéger att dndra en plan, ska
kommunen observera att det inte gar att &ndra endast en enskild planbestdmmelse, utan nar
en plan dndras m3ste man bedéma huruvida kraven pd planens innehdll uppfylls till alla delar.

Solpaneler i forteckningen over tillstdndspliktiga dtgarder

Till férteckningen over tillstandspliktiga tgérder (MBL 126 a §) fogas en ny punkt om
installation och byggande av solpaneler och solfdngare som markbart paverkar stadsbilden eller
miljon.

Installation eller byggande av solpaneler eller solfdngare kan krava atgardstlllstand till exempel
om det ar fraga om en byggnad eller byggplats som &r beldgen pa ett omrade som &r vardefullt
med tanke pa dess byggnadshistoria, stadsbilden eller Iandskapet Ocks8 &ndringar pa en
skyddad byggnads fasad eller tak kraver i allménhet att tillstand séks. Markbara konsekvenser
for stadsbilden kan uppstd ocksd exempelvis i stéders centrum. I glesbebyggda omraden &r
konsekvenserna for grannfastigheten en viktig faktor (en solpanel eller solfangare reflekterar
ljus pa grannfastighetens byggnader eller en stor grupp solpaneler installeras nara grdnsen mot
grannfastigheten).

Storleken pd solpaneler och solfdngare kan variera allt fran mycket sm& husbestdmda projekt
till stora kraftverksomraden, och dérfér varierar behovet av tillstdnd.

Kommunen kan i byggnadsordnlngen bestdmma att installation eller byggande av en solpanel
eller solfdngare inte kraver tgardstillstand i kommunen eller en del av den, om dtgarden kan
anses ringa.

Bestimmelser i byggnadsordningen om d&dndring av en fritidsbostads
anvindningsindamal

Markanvadndnings- och bygglagen har fatt en ny paragraf 129 a §, dar det foreskrivs att
kommunen i byggnadsordnmgen kan ange de omréden inom vilka bygglov kan beviljas direkt
for att andra en fritidsbostad sa att den anvands fér permanent boende.

En sddan bestammelse i byggnadsordnmgen kan endast gélla omrdden dar en &ndring av
anvéandningsandamalet inte har nagra betydande skadliga m|IJokonsekvenser eller andra
betydande och skadliga konsekvenser. En s8dan bestammelse far inte galla omraden dar en
fritidsbostads anvandningsdndamal anges i detaljplanen eller i en generalplan med
rattsverkningar. Det beror p3 tillampningsomradet fér byggnadsordningen (MBL 14 §).

Givetvis ska saken utredas tillrackligt ndr en &ndring av byggnadsordnlngen bereds, sa att
konsekvenserna exempelvis for organiseringen av servicen ska ga att bedéma. Det finns skal
att noga bedéma bestammelsens tillampningsomrade omradesvis med beaktande av att
markdgarna ska behandlas lika. Fritidsbostaders anvandningsdndamal kan ocksd i
fortsittningen &ndras genom enskilda undantagsbeslut, om kommunen inte anser det
nodvandigt att dndra byggnadsordningen.

I byggnadsordningen kan det bestdmmas om fdrutsattningar som ska uppfyllas for att en
fritidsbostads anvandningsandamal ska kunna &ndras. Férutsattningarna kan gélla till exempel
byggplatsens storlek, hur kommunikationerna fungerar eller hur vattentjansterna ar ordnade.

I allmanhet kravs bygglov nar anvandningsiandamdlet ska &ndras. En bestdmmelse |
byggnadsordningen far inte gélla lagstadgade tekniska krav eller undantag frdn dem i frdga om
bostadshus for permanent boende.



Férutsittningarna for avgéranden som giller planeringsbehov har preciserats

Ordalydelsen i MBL 137 § 1 mom. 1 punkten i férteckningen over forutsattningar for att bevilja
bygglov pd ett omrdde i behov av planering har preciserats s8 att i stallet for planldggning
anvidnds begreppen detaljplanlaggning och generalplanldggning.

I 2 punkten i forteckningen ar uttrycket “inte leder till menlig samhéllsutveckling” utbytt mot
att byggandet “ar lampligt med tanke pa skapande av samhallstekniska né&t och trafikleder samt
trafiksakerheten och tillgangligheten till tjdnster”.

Den preciserade bestammelsen avser inte att dndra pé den etablerade tolkningen i rattspraxis.

Laittare att bygga pd omraden i behov av planering pa landsbygden

Utdver en ekonomibyggnad som hér till en befintlig bostad eller lantg&rd far man i fortsattningen
utan provning av férutsattningarna foér planeringsbehov uppféra en byggnad som behdvs for
bedrivande av jord- och skogsbruk eller en binéring till det och som hor till ett redan befintligt
landsbygdsforetag (MBL 137 § 2 mom.).

Byggnader som hér till ett landsbygdsféretag och som behévs fér utévande av jord- och
skogsbruk ar till exempel olika slags produktions- och lagerbyggnader inom jordbruket,
djurstallar, 6ppna garage for skogsbruksmaskiner samt vedlider. Med binaring avses en narmg
som utbvas vid sidan av Jord och skogsbruk och som é&r fast anknuten tl” detta, sdsom
landsbygdsturism, hasthushdlining eller cirkutdr ekonomi. Ett exempel pa bindring ar
frukostpensionat i anslutning till g8rdsbruk. Hit kan exempelvis hora en fristdende bod for

Overnattning.

Markanvandnings- och bygglagens 137 § 4 mom. kvarst8r, dvs. byggande pa ett omrade i behov
av planering far inte heller framéver leda till byggande som har betydande konsekvenser eller
medféra betydande skadliga m|I]okonsekvenser eller andra betydande och skadliga
konsekvenser. Nar det i ett omrade i behov av planering stks tillstand for ett i 2 momentet
avsett byggande som behdvs fér bedrivande av jord- och skogsbruk eller en blnarlng till det,
beddms projektets konsekvenser i samband med bygglovet. Da bor
byggnadstillsynsmyndigheten ta kontakt med kommunens planldggare. Om byggandet bedoms
ha betydande konsekvenser eller medféra betydande skadliga miljokonsekvenser eller andra
betydande och skadliga konsekvenser, ska det utarbetas en detaljplan med rattsverkningar eller
en generalplan enligt MBL 44 §, for att projektet ska kunna genomforas.

Omradesvist avgdrande som géller planeringsbehov

Markanvandnings- och bygglagen har fatt en ny paragraf, 137 a, som foreskriver att kommunen
kan besluta om huruvida det finns forutsattningar for bygglov for flera an en byggplats samtidigt
p3 ett byomrade eller ndgot annat landsbygdsomrade.

Ett sSdant beslut kan fattas for ett omrdde som i en géllande generalplan med rattsverkningar
har anvisats som byomr3de eller omréde som annars &r lampligt for byggande. Pa jord- och
skogsbruksdominerade omraden eller rekreationsomrdden &r det inte mojligt att fatta ett
omradesvist beslut om sérskilda forutsattningar for bygglov.

Ett omradesvist beslut far inte leda till betydande byggande eller medféra skadliga
miljokonsekvenser eller andra skadliga konsekvenser. Med betydande byggande avses
byggnaders storlek och antal. Nar kommunen 6vervager ett omradeswst avgoérande som galler
planeringsbehov ska konsekvenserna utredas tillrackligt val, sd att man kan férsakra sig om att

forutsattningarna uppfylls.

I motsats till ett omridesvist undantagsbeslut kan ett omradesvist avgdrande som géller
planeringsbehov sékas av markagaren.

Ett omradesvist beslut om séarskilda forutsittningar for bygglov galler en bestdmd tid, hogst tio
ar &t gdngen.

N&r det galler hérande av dem som saken géller och av myndigheterna samt beslut och
meddelande om beslut iakttas samma bestdmmelser som i forfarandet vid undantag (MBL 173

och 174 §).



I de instruktioner och taxor som gaéller i dag har den nya typen av beslut inte beaktats, och
darfor kan det finnas anledning att justera instruktionerna och taxorna.

Overgangsbestimmelser

Till lagéndringen hér en dvergdngsbestdmmelse om de &ndrade bestdmmelserna om stora
detaljhandelsenheter. P de planer som i form av forslag har lagts fram offentligt innan denna
lag trddde i kraft tillampas 71 b, 71 c och 71 e § som gdllde nar denna lag tradde i kraft.

I dvergangsbestdmmelserna konstateras ocksd att pd de planer som har tratt i kraft innan
denna lag tradde i kraft tillampas 128 § som géllde ndr denna lag tradde i kraft.

Angdende MBL 128 § finns det ingen annan overgdngsbestammelse i lagen. Alltsd, om en plan
annu inte ar godkand och dér ingdr en bestdimmelse om 8tgardsbegransning enligt den
upphévda lagen, ska férslaget till detaljplan &ndras, trots att planen redan i form av férslag
har varit offentligt framlagd. Frdgan om en plan pé nytt ska laggas fram offentligt bér alltid
beddémas separat.
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