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Offentligrattsligt samarbete mellan kommuner

Kommuner och samkommuner kan med stdd av avtal skdta sina uppgifter tillsammans.
Formen for offentligrattsligt samarbete kan vara ett avtal om ett gemensamt organ, en
gemensam tjanst, ett avtal om skdtseln av en myndighetsuppgift eller en samkommun. | 8
kap. i kommunallagen (410/2015) foreskrivs det om offentligrattsligt samarbete mellan
kommuner. Sina lagstadgade uppgifter och den beslutanderatt som utdvas i anknytning till
dem kan en kommun i regel inte skdta tillsammans med en annan kommun i privatrattslig
form, utan verksamheten maste ordnas enligt kommunallagen och eventuella
specialbestammelser. Kommunerna och samkommunerna kan utéva samarbete ocksa i
privatrattslig form. D& ar det frdga om ett privatrattsligt avtal.

I avtal om offentligrattsligt samarbete som avses i 8 kap. i kommunallagen ska det alltid
specificeras vilka av kommunens uppgifter som anfértros en annan kommun eller en
samkommun. Ett avtal om samarbete har karaktaren av ett forvaltningsavtal.

Samarbetsavtalen kan indelas i féljande tva avtalstyper:

1) kommunen skoéter en uppgift for en eller flera andra kommuners rékning, avtalet
kan gélla
a. ett gemensamt organ (KomL 51 och 52 §)
b. en gemensam tjanst (53 8)
c. skotseln av en myndighetsuppgift (54 8)
2) en samkommun (en fristdende juridisk person som kommunerna bildar genom ett
grundavtal)

Satten att avgora tvister som galler offentligréattsliga respektive privatrattsliga avtal skiljer sig
fran varandra. Tvister som galler privatrattsliga avtal ska avgoras i forsta instans i allman
underratt, dvs. i tingsratten, medan tvister som galler offentligrattsliga avtal ska avgdras som
forvaltningstvistemal i forsta instans vid forvaltningsdomstol. | 69 8§ i forvaltningsprocesslagen
(1996/586) foreskrivs om forvaltningstvistemal.

Samarbete och lagen om offentlig upphandling

1 50 8§ i kommunallagen foreskrivs om forhallandet mellan samarbete och lagen om offentlig
upphandling. 1 50 8 1 mom. sags att om kommunen i enlighet med 8 § avtalar om att
organiseringsansvaret for en uppgift som enligt lag aligger kommunen ska 6verforas pa en
annan kommun eller en samkommun, tillampas inte lagen om offentlig upphandling pa
overforingen. Samarbetsavtalet omfattas inte av upphandlingslagens (1397/2916)
tillampningsomrade om det uppfyller forutsattningarna i 16 8§ i lagen. Enligt paragrafen
tillampas upphandlingslagen inte pa upphandling mellan upphandlande enheter nar dessa i
samarbete och for att uppnd gemensamma mal genomfor sadana offentliga tjanster i det
allméannas intresse som de ansvarar for. Samarbete om lagstadgade uppgifter som regleras i
8 kapitlet i kommunallagen fyller med stor sannolikhet forutséattningarna for att
upphandlingslagen inte ska tillampas.

Kommunen kan enligt lagen om offentlig upphandling kdpa experttjanster av en privat aktor,
det kan galla uppfoéljning av miljons tillstand, kartlaggning, utredningar och
byggnadsradgivning. Dessa uppdrag far dock inte innefatta utévande av offentlig makt. Nar
det galler kop av privata expert/konsulttjanster ingdr kommunen och serviceproducenten ett
privatrattsligt avtal. Vid upphandlingen av tjansten ska upphandlingslagen féljas, om vardet
pa tjansten dverstiger 60 000 euro.
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Det ar da frAga om ett privatrattsligt avtal som inte omfattar utdévande av offentlig makt.
Beroende pa de upphandlingsbefogenheter som kommunen har faststallt kan ocksa en
tjansteinnehavare ha ratt att inga avtal. Befogenheterna bor ses 6ver fran fall till fall.

Avtal om ett gemensamt organ (KomL 52 8) omfattas inte av lagen om offentlig upphandling
(1397/2016), men pa upphandlingar som ett gemensamt organ gor tillampas lagen nar
forutsattningarna uppfylls.



