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Avtal om skotseln av en myndighetsuppgift enligt 54 § i
kommunallagen

Enligt 54 § i kommunallagen (410/2015) kan en uppgift som enligt lag aligger kommunen, samkommunen
eller dess myndighet och som kan delegeras till en tjdnsteinnehavare genom avtal anfértros en annan kom-
muns eller samkommuns tjansteinnehavare som skoter uppgiften under tjdnsteansvar. Med tjansteansvar
avses ansvar for att verksamheten ar lagenlig. En tjansteinnehavare som gor sig skyldig till en lagstridig at-
gard kan atalas for tjanstebrott och alaggas att ersatta den skada som han eller hon har orsakat.

Modellen, dar det avtalas om skdtseln av en myndighetsuppgift enligt 54 § i kommunallagen, lampar sig sar-
skilt for situationer dar kommunen fortfarande vill ha beslutanderétten och sina egna organ, men dar det ar
kostnadseffektivare att anfortro en myndighetsuppgift till en annan kommuns tjansteinnehavare i enlighet
med 54 § i kommunallagen. Typiska uppgifter ar uppgiften som byggnadsinspektor och miljovardsinspektor.
Ett avtal om skdtseln av en lagstadgad myndighetsuppgift kan galla en eller flera enskilda uppgifter eller en
viss uppgiftshelhet. Avtalet ska innehalla bestammelser om uppgiftens innehall, dvs. de myndighetsuppgifter
som anfdrtros en annan kommuns eller samkommuns tjansteinnehavare ska specificeras.

Enligt kommunallagen ska uppgifter i vilka offentlig makt utévas skoétas i tjansteférhallande. Ett avtal om
skdtseln av en myndighetsuppgift omfattar i regel utdvande av offentlig makt, dvs. behdrighet att fatta be-
slut om enskilda kommuninvanares eller andra parters rattigheter, fordelar eller skyldigheter eller andra
myndighetsuppgifter. Behorigheten att fatta sddana beslut ska bygga pa lag. Offentlig makt utovas for det
forsta i uppgifter i vilka det beslutas om nagon annans fordel, ratt eller skyldighet. Ocksa féredragningsupp-
gifter kan innefatta utdvande av offentlig makt: om beslutet innebar utévande av offentlig makt, anses aven
foredraganden utdva offentlig makt. Ocksa beredningen av ett forvaltningsbeslut kan innebara utdvande av
offentlig makt, om den kraftigt paverkar beslutsfattandet. Personen ska sta i tjansteforhallande till kommu-
nen aven om personen i sina uppgifter endast i liten utstrackning utdvar offentlig makt. Olika bitrddande
uppgifter och tekniska beredningsuppgifter innebéar inte utdvande av offentlig makt.

Minimikraven p& avtalets innehall

1 54 § 2 mom. i kommunallagen finns bestammelser om minimikrav pa innehallet i avtal om skoétseln av en
myndighetsuppgift. Avtalet ska innehalla bestammelser om uppgiftens innehall, dvs. de myndighetsuppgifter
som anfértros en annan kommuns eller samkommuns tjansteinnehavare ska specificeras. | avtalet ska ocksa
avtalas om uppfoljning av skotseln av uppgiften: den aktor specificeras som har ansvaret for uppféljningen
och tillsynen over skotseln av uppgifterna. | avtalet ska det ocksa avtalas om grunderna for kostnaderna och
hur kostnaderna fordelas samt om avtalets giltighet och uppsagning av avtalet.

Minimikraven pa avtalets innehall:

uppgiftens innehall

uppféljning av skétseln av uppgiften
grunderna for och fordelningen av kostnaderna
avtalets giltighetstid och uppségning

| avtalet bor det tas med ocksa andra bestammelser an de lagstadgade, till exempel bestammelser om ska-
destandsskyldighet i olika situationer, om ratt att anvanda material och om revidering av avtal.

Sokande av andring

Beslut som tjansteinnehavaren fattar i den kommun eller samkommun som koéper tjansterna dverklagas pa
samma satt som om beslutet hade fattats av képarkommunens eller samkommunens egen tjansteinneha-
vare.
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Mall for avtal om skodtseln av en myndighetsuppgift enligt 54 § i kommunallagen (410/2015)
samt detaljmotivering for avtalspunkterna

| avtalsmallen finns forst ett villkorsexempel och déarefter motiveringen till villkoret. Villkor som kommu-
nerna anvant i sina avtal har skrivits med kursiv under motiveringen. Alla punkter har inte nagot villkorsex-
empel, men i motiveringen beskrivs olika alternativa avtalsvillkor.

1. Avtalsparter

Parterna i detta avtal ar kommunerna Y och X. Y kommun anfortror en tjdnsteinnehavare i X kommun skot-
seln av de uppgifter som anges i avtalet.

Motivering: Avtalsparter &r de kommuner som samarbetar utgdende fran avtal, dvs. den kommun som
anfortror en tjansteinnehavare i en annan kommun skoétseln av en uppgift och den kommun som utga-
ende fran avtalet skoter uppgiften.

Avtalsparter ar kommun som séljare av tjdnsten och kommun som kdpare.

Bestallare av tjansten ar kommun och serviceproducent ar kommun.

2. Malen for avtalet

Malet for avtalet ar

Motivering: Under Malen for avtalet kan man definiera malen for arrangemanget eller ocksa kan malen
anges i en separat bilaga. | allmanhet ar malen for samarbetet bland annat att sanka kostnaderna och
trygga tillgangen till och kvaliteten pa tjanster.

3. Avtalets innehall

Genom detta avtal anfértror Y kommun en tjansteinnehavare i X kommun skoétseln av tillstands- och tillsyns-
uppgifterna enligt miljoskyddslagen/markanvandnings- och bygglagen.

Motivering: Under "Avtalets innehall” bestams avtalets viktigaste innehall. Avtalets innehall galler sddana
lagstadgade myndighetsuppgifter inom miljovarden eller byggnadstillsynen dar befogenheter kan éver-
foras till en tjansteinnehavare. De kommunala miljévardsmyndigheternas och byggnadstillsynsmyndig-
heternas uppgifter regleras i huvudsak i miljéskyddslagen (527/2014), lagen om kommunernas miljo-
vardsforvaltning (64/1986) och markanvandnings- och bygglagen (132/1999).

Enligt kommunallagen ska nédvandiga bestammelser om uppgiftens innehall skrivas in i avtalet. | avtalet
kan exempelvis avtalas om skdtseln av foljande uppgifter:

e fbredragning av arenden i kommunens miljo- och byggnadsnamnd

* Dberedning av miljétillstdnd och 6vervakningsuppgifter inom miljévarden

e radgivnings- och handledningstjanster i miljovardsfragor

o tillstdndsbeslut och godkannanden enligt markanvandnings- och bygglagen
* synefdrrattningar och inspektioner i samband med byggnadstillsyn

e byggnadsradgivning

Enligt 21 8 4 mom. i markanvandnings- och bygglagen far arenden som galler forvaltningstvang och
omprovningsbegaran inte éverféras till en tjdnsteinnehavare for att avgéras. Enligt 7 8§ 1 mom. i lagen
om kommunernas miljévardsforvaltning kan befogenheter inte delegeras till en tjansteinnehavare i aren-
den som galler utévande av administrativt tvang.

I avtalet bor parterna komma O6verens om pa vilket satt tjansteinnehavarens arbetstid ska fordelas mel-
lan avtalskommunerna: t.ex. sa att tjansteinnehavaren arbetar 60 procent av arbetstiden i X kommun
och 40 procent i Y kommun. Arbetstiden kan ocksa bestammas som vissa arbetsdagar i veckan da tjans-
teinnehavaren arbetar i respektive avtalskommun. | avtalet kan skrivas in villkor for eventuella brads-
kande inspektionsbesdk som infaller utanfor de avtalade arbetsdagarna vid kontoret.

X kommun kdper en tjanst av Y kommun, och tjansten omfattar skétseln av uppgifter som hor till milj6-
sekreterartjansten i X kommun.

Miljosekreteraren ar antraffbar i képarkommunen arbetsdagar (_ h) i veckan. Om eventuella brads-
kande inspektionsdagar och inspektionsbestk andra dagar avtalas separat fran fall till fall.




4. Uppfoljning av skotseln av uppgifterna

Uppféljnings- och tillsynsansvaret for skdtseln av de uppgifter som anges i avtalet hor till Y kommun som
anfortror en tjnsteinnehavare i X kommun skdtseln av de avtalade uppgifterna.

Avtalskommunerna tillsatter en uppfoljningsgrupp som sammantrader tva ganger om aret for att behandla
det praktiska samarbetet och utvecklingsbehoven.

Motivering: Enligt kommunallagen ska avtalet om skotseln av en myndighetsuppgift innehalla bestam-
melser om vilken aktér som har ansvaret for uppfdljningen och tillsynen dver skétseln av uppgifterna. |
regel ar det motiverat att den kommun eller samkommun vars uppgift det galler ocksa skoter uppfolj-
ningen.

Avtalskommunerna kan ocksé bilda gemensamma uppféljningsgrupper med uppgift att behandla sam-
arbetet och utvecklingsbehoven.

For att folja upp skotseln av uppgifterna enligt 54 8§ kommunallagen ordnas arligen uppféljningsmo-
ten. Motet sammankallas av kommun.

5. Kostnader

Som berakningsgrund for kostnader som féranleds av skdtseln av de uppgifter som avses i detta avtal an-

vands den arbetsmangd som Y kommun behoéver for andamalet. Kostnaderna bestar da av tjansteinnehava-

rens lonekostnader med bikostnader. De resekostnader som ersétts fordelas mellan avtalskommunerna sa
att X kommun star for _% och Y kommun for _% av kostnaderna.

Y kommun anvisar tjdnsteinnehavaren arbetsrum och tillborlig kontors-, telefon- och IT-utrustning.

Motivering: Enligt kommunallagen ska kostnadsgrunderna och kostnadsférdelningen bestammas i avta-
let. | avtalet ska faststallas grunder for hur kostnaderna ska berédknas och hur de ska férdelas mellan
avtalsparterna. Som berédkningsgrund anvands i allmanhet den arbetsmangd som kdparkommunen be-
hover och kostnaderna bestar av tjansteinnehavarens I6nekostnader med bikostnader samt évriga per-
sonal- och resekostnader.

Ovriga kostnader som det kan finnas skal att avtala om &r bland annat

e resekostnader i samband med inspektion/synefdrrattning
e eventuella utbildningskostnader
e kostnader for forskningsutrustning och arbetsredskap samt till exempel GIS-system

Den kommun som anfortror en annan kommun en avtalad myndighetsuppgift anvisar i allmanhet tjans-
teinnehavaren arbetsrum for de avtalade arbetsdagarna samt nédvandig kontors-, telefon- och IT-ut-
rustning.

Koparkommunen anvisar tjansteinnehavaren inom miljovarden arbetsrum och tillborlig kontors-, telefon-
och IT-utrustning.

Priset pd miljovardsmyndighetens tjanst bestar av lonekostnaderna for den person som arbetar som
miljésekreterare inklusive bikostnader och % av de administrativa kostnaderna.

Koparkommunen ansvarar for miljosekreterarens resekostnader i friga om normala tjansteresor samt
for arbetsresekostnaderna till den del som arbetsresan 6verskrider langden pa miljosekreterarens ar-
betsresa till saljarkommunens verksamhetsstalle.

Priset pa tjansten justeras en gang per kalenderar enligt det kommunala kollektivavtalet.
Kostnaderna for arbetsresekdrningar mellan avtalskommunerna fordelas jAmnt mellan kommunerna.

Bestallarkommunen betalar séaljarkommunen % (__d/v) av ldnekostnaderna for skotseln av de av-
talade uppgifterna.

Kostnaderna for gemensam forskningsutrustning fordelas enligt forhallandet for X kommun och
for Y kommun.

Over den arbetstid som anvands pa skotseln av uppgifterna férs en timlista, och en lista fors ocksa éver
reseersattningarna. Timdebiteringar ersétts enligt arbetstidsuppféljningen och reseersattningar enligt
kdrjournalen.




6. Fakturering

Motivering: Det finns ocksa skal att avtala om hur faktureringen ska skotas. Det finns flera alternativ for
faktureringen, men i allmanhet ar faktureringsgrunden heltdckande och kostnaderna debiteras enligt
faktiska arbetsdagar. Faktureringen kan goras enligt kostnaderna for faktiska arbetsdagar en gang per
manad. Faktureringen kan ocksa skétas enligt kostnaderna for en férhandsbedémd arbetsmangd. D&
sker faktureringen med férhandsdebiteringar och utjamningsposter, och vid behov kan betalningar ater-
betalas eller debiteras i efterskott.

Saljarkommunen fakturerar képarkommunen for kostnaderna enligt faktiska arbetsdagar en gang per
manad sista arbetsdagen i manaden.

Den kommun som anfértror en annan kommun skétseln av en uppgift har ratt att ta del av bokféringen
av ansvarsomradet for miljovard i den kommun som tar sig an uppgiften och fa nodvandiga utredningar
om faktureringsgrunderna.

Arvodet faktureras enligt den manatliga arbetsinsatsen en gang per manad.
Betalningstiden ar 14 dagar, drojsmalsrantan ar 8 %

7. Tjansteinnehavarens anstallningsforhallande

Motivering: | avtalet om skotseln av en myndighetsuppgift enligt kommunallagen star tjansteinnehava-
ren i tjansteforhallande till saljarkommunen, och saljarkommunen har arbetsgivarens skyldigheter och
ansvar i forhallande till tjansteinnehavaren. Den beslutanderatt och den ratt att leda och évervaka ar-
betet som anknyter till ett tjansteforhallande kan i princip anvandas i full utstrackning endast av saljar-
kommunen. For att kbparkommunen ska kunna anvanda rattsligt bestdmmande inflytande 6ver tjanste-
innehavaren i saljarkommunen ska det uttryckligen avtalas om det.

| avtalet finns det skal att komma dverens om att tjdnsteinnehavaren i sitt arbete i képarkommunen
lyder under kdparkommunens férvaltning och styrning.

| sitt arbete i kbparkommunen lyder tjdnsteinnehavaren under képarkommunens férvaltning och styr-
ning.

Tjansteinnehavaren ar skyldig att félja de anvisningar och bestdmmelser som getts av det organ som
ansvarar for miljovardsfragor i den kommun vars uppgifter tjansteinnehavaren for tillfallet skoter.

Nar producenten av en kopt tjanst skoter avtalsenliga uppgifter lyder han eller hon under képarkommu-
nens ledning och dvervakning och féljer den kommunens regler.

8. Skadestand

Motivering: Ratten till skadestand indelas i olika kategorier och bland de situationer dar skador har skett
kan man urskilja utomobligatoriskt ansvar och kontraktuellt ansvar. Utomobligatoriskt skadestandsan-
svar regleras i skadestandslagen (412/1974) som ar en allman lag. Ansvaret for skada som orsakas
utomstdende bestams enligt reglerna om principalansvar i skadestandslagen, men det kan finnas avtals-
bestammelser om hur det slutliga ansvaret ska férdelas mellan avtalsparterna.

Ett kontraktuellt skadestandsansvar aktualiseras i situationer dar en prestationsskyldig avtalspart inte
fullgor sina avtalade skyldigheter pa ett tillborligt satt. Kontraktuellt ansvar hanger ihop med att avtals-
parterna har mdojlighet att genom avtalet reglera skadestandsansvarets forutsattningar och omfattning,
utom i det fallet att ansvaret ar reglerat genom tvingande normer.

Nar det géller ansvar bor bland annat féljande aspekter beaktas:

e ansvaret for skador som orsakats utomstaende (det vill sdga tredje part)
e ansvaret for skador som orsakats en annan avtalspart
e vem ansvarar for utebliven service?

Den kommun vars uppgifter tjansteinnehavaren for tillfallet skéter ar ansvarig for den skada kommu-
nen orsakar tredje part.

Om saljarkommunen i egenskap av arbetsgivare pa basis av skadestandslagen ar skyldig att ersatta
den som lidit skada fér den skada som tjansteinnehavaren orsakat vid skdtseln av képarkommunens




tjansteuppgifter, forbinder sig koparkommunen att betala skadestandsbeloppet till sdljarkommunen
inom en manad fran utbetalningen av skadestandet.

9. Meningsskiljaktigheter

Meningsskiljaktigheter foéranledda av detta avtal ska i forsta hand I6sas genom férhandlingar mellan kommu-
nerna. Om kommunerna inte nar samforstand, ska arendet avgoras som ett forvaltningstvistemal vid den
regionalt behdériga férvaltningsdomstolen i .

Motivering: Eftersom ett avtal om skdtseln av en myndighetsuppgift enligt 54 § i kommunallagen ar ett
offentligrattsligt avtal avgérs meningsskiljaktigheter i avtalet i férsta instans vid férvaltningsdomstol. |
forsta hand bor parterna dock nd en I6sning genom gemensamma férhandlingar.

Om det uppstar meningsskiljaktigheter mellan parterna om tillampningen av detta avtal, ska parterna i
férsta hand I6sa dem genom inbdrdes forhandlingar.

10. Datasakerhet

Motivering: | avtalet ska EU:s allmanna dataskyddsférordning (2016/679) beaktas. Férordningen borjar
tilldmpas 25.5.2018 inom den offentliga och den privata sektorn. | férordningen finns bestdmmelser om
den personuppgiftsansvariges (kommun som overlater skdtseln av en myndighetsuppgift till en annan
kommun) och personuppgiftsbitradets (kommun som skéter myndighetsuppgiften) skyldigheter samt
om behandling av personuppgifter. Av 4 kap. 28 art. i dataskyddsforordningen féljer att det ska finnas
ett skriftligt avtal mellan den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitradet om behandlingen av
personuppgifter da dessa tva ar olika parter. Det krav som artikeln staller kan motas genom ett separat
avtal om behandling av personuppgifter eller som integrerade bestdmmelser i ett annat avtal.

11. Andring och revidering av avtalet

Motivering: Under avtalsperioden kan det uppsta behov av att &ndra innehdllet i avtalet. Avtalet kan inte
andras ensidigt, utan avtalsparterna ska férhandla sinsemellan om andringen. | avtalet kan det tas med
bestammelser om hur avtalet vid behov kan revideras.

Andringar och tillagg i detta avtal ska goras skriftligt for att vara giltiga.

Avtalets innehall revideras ar

12. Giltighetstid och uppséagning

Detta avtal trader i kraft dd.mm.333aa och galler tills vidare. Avtalets uppsagningstid &r 6 manader och upp-
sagningen ska goras skriftligt.

ELLER

Detta avtal ar tidsbegransat och det trader i kraft dd.mm.4& och upphér dd.mm.4a.

Motivering: Enligt kommunallagen ska avtalet innehalla bestammelser om avtalets giltighet och uppsag-
ning av avtalet. Man kan komma 6éverens om att ett avtal om skétseln av en myndighetsuppgift ar i kraft
tills vidare eller en bestamd tid. Man bor ocksd ta in behovliga bestammelser om forfarandet for att saga
upp avtalet, sdsom uppsagningstiden och hur uppséagningen ska ske. Uppsagningen ska goras skriftligt.

Avtalsperioden borjar och pagar tillsvidare.

Den 6msesidiga uppsagningstiden for avtalet ar sex manader.

13. Ovriga villkor och omstandigheter som bor beaktas

A. Ratt att anvanda materialet

Parterna kan avtala separat om ratt att anvanda det material som kdoparkommunen 6verlater och som
uppstar under myndighetssamarbetet och om tillgangen till information.




Allt material som fatts av bestallarkommunen och som uppstatt under arbetet 6verlamnas efter arbetet
till bestéllarkommunen.

Handlingar i original som uppstatt genom arbetet ar bestallarkommunens egendom.
B. Arkivering

Bestammelser om arkivering finns i arkivlagen (831/1994). Enligt arkivlagen ska kommunstyrelsen or-
ganisera arkivfunktionen i kommunen. Kommunstyrelsen ska utse den tjansteinnehavare eller anstalld
som leder kommunens arkivfunktion och arkivbildning. Tjadnsteinnehavaren ska folja arkiveringsanvis-
ningarna i den kommun dar han eller hon for tillfallet arbetar.

Vid beredning av avtal finns det skél att beakta ansvaret for behandling och férvaring av handlingar samt
delgivning av information var for sig. Den tjansteinnehavare som skoter den avtalade uppgiften ar skyl-
dig att forvara de handlingar som uppstar genom arbetet i respektive avtalskommun som separata hel-
heter. D& arkiveras de handlingar som uppstar vid skétseln av uppdraget i respektive kommun. Hand-
lingarna arkiveras i arkivet hos den kommun vars uppgifter handlingarna galler. Administrativa hand-
lingar om till exempel arbetsledning eller tjansteinnehavarens anstallningsforhallande ska arkiveras i den
kommun dar besluten om arendet i frdga har fattats. Samarbetet med den som leder arkiveringsfunkt-
ionen och/eller den arkiveringsansvarige fér sektorn i varje kommun (uppdragsgivare) ar av storsta vikt
vid behandlingen av dokumenterade uppgifter. Mer information finns i Kommunfdérbundets publikation
Asiakirjahallinto ja asiakirjatiedon turvaaminen kunnallisten organisaatioiden muutostilanteissa (Maaret
Botska, 2012).

Varje avtalskommun ansvarar for sin del, enligt de anvisningar de har till sitt forfogande, for arkivering
och sekretessbelaggning av handlingar och filer som uppstar genom verksamheten samt for utlamnande
av uppgifter.

C. Vikariearrangemang
| avtalet kan skrivas in villkor om vikarie- och semesterarrangemang.

Om det under avtalets giltighetstid uppstar ett behov av vikariearrangemang pa grund av sjukdom eller
annan oférutsedd handelse, bor bytet av tjansteinnehavare forhandlas pa forhand, och det kraver bada
avtalsparternas godkannande.

D. Ovriga avtal

N&ar man utarbetar avtal ska man beakta att avtalskommunerna kan ha géllande avtal som &verlappar
med avtalet om skdtseln av en myndighetsuppgift. Avtalskommunerna bér strava efter att uppldsa éver-
lappningarna genom att férhandla med tredje avtalsparter. Avtal som géller tills vidare kan i allméanhet
sagas upp med beaktande av uppsagningstiden, men tidsbundna avtal kan havas bara om den andra
avtalsparten i vasentlig grad bryter mot sina avtalsforpliktelser.

Mer information och litteratur:

Harjula, Heikki — Prattald, Kari: Kommunallagen — bakgrund och tolkningar.
Botska, Maaret: Asiakirjahallinto ja asiakirjatiedon turvaaminen kunnallisten organisaatioiden muutostilan-
teissa, Kommunférbundets webbpublikation 2012
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