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Till kommun- och stadsstyrelserna

och samkommunernas styrelser

Kommunforbundet uppmuntrar sma kommuner och myndighetsen-
heter i stora kommuner till samarbete i skotseln av byggnadstillsy-
nens och miljovdrdsmyndighetens uppgifter

Enligt de riktlinjer for utveckling av lokala samhéllen som Kommunférbundets styrelse god-
kande vdren 2016 &r samarbete mellan planldggningen, byggnadstillsynen, miljévarden och
den tekniska sektorn nyckeln till ett tillrdckligt tomtutbud, en sund miljé och en flexibel till-
standsférvaltning.

Utgdende frén materialet och teorin i en utredning om organisering av myndighetsverksam-
heter som slutférdes vid Kommunférbundet varen 2017 (projektet VIRVA) skéts byggnadstill-
synen och miljévarden bést pa lokal niva. Samarbete mellan myndighetsverksamheterna gyn-
nar sektorernas eget arbete och kommunutvecklingen som helhet. Enligt forskningsresultaten
ir byggnadstillsynen och miljovarden ett viktigt stéd for kommunens markanvandning i skap-
andet av en god livsmiljo. Byggnadstillsynen har en central roll i kommunen som dvervakare
av att planer féljs och genomfors. Samarbetet mellan miljévdrden och planldggningen &r vik-
tigt nar planer utarbetas, men ocksa med tanke pa@ genomférandet av planldggningsaspekter i
miljétillsynen.

I skapandet av en halsosam, trygg och trivsam livsmiljo &r ocksa de sakkunniga i de olika sek-
torerna viktiga partner for kommunaltekniken. I fraimjandet av kommunernas klimatarbete
har sarskilt miljovarden en stark koppling till kommunens strategiska ledning. Om myndig-
hetsverksamheterna forldggs till en gemensam enhet i kommunen kan kunderna fa service pa
ett och samma stalle.

Samarbete mellan sm& kommuner och sammanslagning av myndighetsenheter
Organisering - nuldget

Kommunférbundets farska enkater om forvaltningen inom miljévarden och byggnadstillsynen i
kommunerna visar att dessa myndighetsuppgifter skéts i enheter av mycket varierande stor-
lek och med varierande kompetens och utbildning. Det finns uppskattningsvis 150-175 myn-
dighetsenheter med i snitt 5,2 anstéllda per enhet inom miljévarden (median 3 anstéllda).
Byggnadstillsynsuppgifterna skots i ca 275 enheter med i snitt 4,2 anstéllda (median 2 an-
stallda). Inom miljévarden skoter redan nastan hélften av kommunerna uppgifterna genom
samarbete med andra kommuner. Inom byggnadstillsynen skéts uppgifterna i stérsta delen av
kommunerna fortfarande i kommunens eget organ och i kommunens myndighetsorganisation.
I myndighetsorganisationerna har antalet gemensamma verksamhetsenheter for miljévarden
och byggnadstillsynen 6kat kraftigt de senaste aren.
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Omvaérldsférandringar

Den lagstiftning som géller milj6v3rdens och byggnadstillsynens uppgifter har utdkats och re-
viderats i rask takt de senaste drtiondena. De senaste utveckllngstrenderna inom miljéskydds-
lagstiftningen har omfattat andringar med syfte att férenkla tlllstandsbehandllngen och 6ka
myndighetssamarbetet och dialogen mellan myndigheten och den tillstdndssdkande. Bland de
helheter som granskas inféor den kommande totalrevideringen av markanvandnlngs och bygg-
lagen betonas bland annat energieffektiviteten i byggandet och miljopaverkan. I ljuset av
dessa forandringar kommer behovet av ett bredare samarbete och en bredare sakkunskap
inom miljévarden och byggnadstilisynen troligen att accentueras ytterligare.

Ocks8 kommuninvanarnas och verksamhetsutévarnas krav p& kommunens myndighetsverk-

samheter har 6kat, och besluten om livsmiljon har en allt stérre roll i det kommunala besluts-
fattandet och framjandet av kommunens livskraft. Att skéta uppglfterna med hdg kvalitet kré-
ver en bred kompetens och en méjlighet att tillhandahalla tjanster ocksd med kort varsel i
takt med att projekten framskrider.

Hé&r ska ocksd@ myndighetens oberoende beaktas och ses till att drendet inte kopplas till perso-
nen. Denna typ av verksamhet ar det besvarligt att driva i en liten verksamhetsenhet med 1-
2 personer.

For att kunna svara pa férandringarna maste kommunerna samarbeta och utvidga sitt kun-
nande

Med det nuvarande kommununderlaget &r det inte alltid méjligt att erbjuda t|IIrackI|gt hog-
klassiga myndighetstjdnster i de minsta kommunerna - enheterna kan vara for sma. N&r
dessutom miljé- och hélsoskyddet eventuellt dverfors till landskapet till féljd av landskapsre-
formen, splittras manga nuvarande vélfungerande myndighetsenheter som &r gemensamma
for flera kommuner. Dessa kommuner maste séka samarbetsmodeller som kan trygga tillrack-
liga tjanster inom byggnadstillsynen och miljévarden.

For att det sdkert ska finnas tillrdackligt med kompetens, specialiseringsmdjligheter och ser-
viceutbud sporrar Kommunférbundet de sma kommunerna att séka sig till frivilligt mellankom-
munalt samarbete enligt kommunaltagen i skétseln av byggnadstillsynens och miljévardsmyn-
dighetens uppgifter. Den mdjlighet att 6verfora uppgifter till landskapet genom avtal mellan
kommunen och landskapet som foreslds i utkastet till landskapslag kan vara motiverad i om-
r&den dar samhéllsstrukturen och de etablerade verksamhetsformerna talar fér det. Ocksa i
dessa fall finns det skal att sorja for att byggnadstillsynen och miljévarden fortfarande samar-
betar nar det galler kommunens planlédggning och évriga markanvandning.

Fér en effektivare resursanvandning och ett smidigare beslutsfattande om livsmiljon i de
stérre kommunerna uppmanar Kommunférbundet kommunerna att bilda kombinerade enheter
for miljovarden och byggnadstillsynen nédra planldggningen och de Gvriga enheterna inom
markanvandningen.

Stod for kommunsamarbete och omorganisering

Kommunsamarbete forutsatter ett avtal mellan de kommuner som deltar i samarbetet. Nar
man avtalar om samarbete ar det viktigt att se till att avtalsparternas behov tillgodoses i sam-
arbetet. Varje kommun ska ha sakkunskap inom miljovard och byggnadstillsyn till sitt férfo-
gande.

En omorganisering av myndighetsverksamheterna inom kommunen férutsatter att serviceked-
jorna i kommunen granskas pa ett évergripande plan och att férvaltningsstadgan revideras.



Bilagor

I syfte att framja de sm& kommunernas samarbete och en omorganisering av myndighetsen-
heterna stéller Kommunférbundet de bifogade anvisningarna och avtalsmallarna samt dvrigt
bakgrundsmaterial till ert férfogande.

Narmare upplysningar, miljovard:

Nelli Tikka, jurist, tfn 050 345 8941, nelli.tikka@kommunforbundet.fi
Miira Riipinen, miljochef, tfn 040 824 4401, mira.riipinen@kommunforbundet.fi

N@rmare upplysningar, byggnadstillsyn:

Minna Métto, jurist, tfn 050 308 1487, minna.matto@kommunforbundet.fi
Ulla Hurmeranta, ledande jurist, tfn 050 382 737, ulla.hurmeranta@kommunforbundet.fi
Anne Jarva, utvecklingschef, tfn 050 573 6810, anne.jarva@kommunforbundet.fi
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Timo Reina Jarkko Huovinen
vice verkstdllande direktér direktér, regioner och samhéllen

1. Forvaltningsstadga fér kommunen
2. Offentligrattsligt samarbete mellan kommuner - allménna anvisningar
3. Mall fér samarbetsavtal (miljovard och byggnadstillsyn)
a) Avtal om skétseln av en myndighetsuppgift enligt 54 § i kommunallagen (kép av myn-
dighetstjdnster) - mall
b) Avtal om ett gemensamt organ for miljovdrdsmyndigheten och byggnadstillsynsmyn-
digheten - mall
4. Utgangspunkterna for omorganiseringen av byggnadstillsynen, miljévarden och miljé- och hélsoskyddet
(slutrapporten fér VIRVA, pa finska)




