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Sektorsovergripande samservice som framjar sysselsattningen

Lagen och férordningen om sektorsdvergripande samservice som framjar sysselsattningen
trédde i kraft 1.1.2015. Lagen férutsatter att alla kommuner &r med i denna verksamhet sen-
ast i bérjan av 2016. Verksamheten kan dock inledas tidigare, s& snart det finns beredskap for
det. Arbets- och néringsministeriet, Kommunférbundet, FPA och Social- och hélsovardsmi-
nisteriet kommer att ge dem som ansvarar for den sektorsévergripande samservicen inform-
ation om verkstallandet vid femton olika tillfdllen pd olika hall i landet i januari-februari 2015.
En sérskild inbjudan har skickats till kommunernas registraturer.

Kommunerna inom respektive arbets- och naringsbyrds omr8de bor n8 samférstdnd om vilket
verksamhetsomrade ledningsgruppen for den sektorsévergripande samservicen ska ha. De bor
ocksd nd samférstand om fordelningen av de administrativa kostnaderna och om ledningen.
N&r ledningsgrupperna for sektorsévergripande samservice bildas finns det skl att s8 val som
méjligt férutspa hur social- och halsovdrdsomraddena kommer att se ut efter vardreformen.
Den sektorsévergripande samservicen borde i férsta hand verka inom ett omrdde som ansva-
rar fér produktionen av social- och halsovardstjénster.

Kommunerna kommer att ha gemensamma kostnader for samservicen, bland annat for led-
ningen, administrationen och den gemensamma utvecklingen. Kommunfdrbundet rekommen-
derar att de gemensamma kostnaderna férdelas utgdende frén antalet personer som fatt ar-
betsmarknadsstéd for éver 300 dagars arbetsléshet. Aven de personer inom malgruppen som
omfattas av aktiv service beaktas. Som relationstal kan man med férdel anvénda situationen i
januari 2015, som kommer att vara tillgadnglig i FPA:s 6ppna databas Kelasto.

Kommunerna bér sinsemellan komma éverens om vilken kommun som &r arbetsgivarorgani-
sation fér samservicens gemensamma direktdr. Det faller sig ocks@ naturligt att samma kom-
mun skdter samservicens gemensamma ekonomiférvaltning. Kommunernas personal fortsat-
ter i de nuvarande kommunernas tjanst 8tminstone &nda till vrdreformen.

Kommunerna, FPA och respektive arbets- och naringsbyrd bér komma éverens om lednings-
gruppernas verksamhetsomrade senast 30.6.2015. Kommunférbundet rekommenderar att
ocksa direktdrerna utses inom denna tidsram. Med tanke p& verksamheten &r det av storsta
vikt att direktérerna fér samservicen och ledningsgruppernas ordférande fran kommunerna &r
val insatta i verksamheten. Kommunférbundet kommer regelbundet att sammankalla ett nat-
verk for samservicedirektérerna, sd att de far information och kan utbyta erfarenheter och ut-
veckla verksamheten.

P& Kommunférbundets webbplats publiceras aktuell information om hur reformen framskrider.
Sidorna 6ppnas 1.2.2015

Suomen Kuntaliitto Puhelin (09) 7711 Finlands Kommunfarbund Telefan (09) 7711
Toinen linja 14 Telefax (09) 771 2291 Andra linjen 14 Telefax (09) 771 2291
00530 Helsinki etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi 00530 Helsingfors fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi

PL 200, 00101 Helsinki www kunnat.net PB 200, 00101 Helsingfors www.kommunerna.net



Lagen om klientsamarbete inom rehabiliteringen upphéavdes

Lagen om klientsamarbete inom rehabiliteringen upphdvdes 1.1.2015. Klientsamarbete inom
rehabiliteringen bedrivs som néatverk, dar de aktérer som ansvarar for klientens
rehabiliteringstjanster arbetar tillsammans. De sektorsdvergripande rehabiliteringstjanster
som klienten behéver ska ordnas tillsammans med klienten sa snabbt och friktionsfritt som
méjligt. Aven om lagen om klientsamarbete inom rehabiliteringen upphévts behévs det ocksd i
fortsattningen samarbete med klienterna. Ovriga lagar, sdsom hélso- och sjukvardslagen, den
nya socialvardslagen och lagen om folkpensionsanstaltens rehabiliteringsférm&ner och
rehabiliteringspenningférmaner forpliktar fortfarande dem som producerar
rehabiliteringstjanster att hdnvisa klienterna till de tjénster de behéver.

En viktig klientgrupp i klientsamarbetet inom rehabiliteringen har varit de 13ngtidsarbetslésa. I
fortsattningen ska bedomningen av servicebehovet for dessa klienter och samordningen av
tjdnsterna dverenskommas inom den sektorsévergripande samservicen som framjar
sysselsattningen. P3 s& satt kan rehabiliteringsbehovet och arbets- och funktionsférmagan
bedémas och de nédvandiga rehabiliterande dtgarderna séttas in i ett s tidigt skede som
mojligt. Ansvariga for samarbetet vid samservicens verksamhetsenheter &r arbets- och
néringsbyrdn, FPA och kommunen.

Sektorsovergripande sysselsdttningsplan ersatter delvis aktiveringsplanen

Lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte &ndrades 1.1.2015. Férandringarna
anknyter till lagen om sektorsévergripande samservice som frdmjar sysselsattningen, vilken
tradde i kraft samtidigt. Lagdandringarna innebér att aktiveringsplanerna ersatts med
sektorsOvergripande sysselsattningsplaner for dem som har rétt till aktiveringsplan och som
hanvisats till sektorsdvergripande samservice. Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte kan d&
inkluderas i den sektorsévergripande sysselsattningsplanen.

Littare for arbetslosa att fa skuldsanering

I borjan av 2015 dndrades lagen om skuldsanering sa att arbetsldshet inte &r ett hinder fér
skuldsanering, 8tminstone inte nar arbetslosheten har pag8tt néastan oavbrutet i 18 manader.
En arbetslos kan f3 skuldsanering ocksa snabbare, om det &r osannolikt att personen i fréga
far ett arbete eller om personen inte skulle bli betalningsférmdgen ens om han eller hon
arbetade.

Nya regler for lonesubventioner

Systemet med I6nesubventioner dndrades 1.1.2015. Malet &r att arbetsgivarna och de
arbetsstkande ska behandlas mer jamlikt an tidigare och att besiuten ska bli lattare att
forutse. M3let ar ocksd snabbare behandling av ansékningar om lénesubventioner och
shabbare betalning.

Efter reformen bestdms lonesubventionen som en procentuell andel av I6nekostnaderna. I
fortsdttningen kommer subventionens belopp och den maximala tiden att bestdmmas
utgdende fran hur ldnge den som ska anstéllas varit arbetslés. Ju léngre tid personen varit
arbetsids innan I6nesubventionen beviljas, desto hégre ar subventionen och under desto
l&ngre tid betalas den. Lonesubventionen kan ocks8 bestammas utifrdn personens handikapp
eller sjukdom, om dessa vasentligt och varaktigt minskar produktiviteten i de arbetsuppgifter
som erbjuds.

Léonesubventioner vid uppsagning, permittering och deltidsanstillning

Enligt den géllande lagen om offentlig arbetskrafts- och féretagsservice utgér det inget hinder
for beviljande av [6nesubvention om arbetsgivaren har sagt upp eller permitterat arbetstagare
av produktionsorsaker eller av ekonomiska orsaker eller om arbetsgivaren har
deltidsanstallda, sdvida arbetsgivaren, innan ansékan om Idnesubvention ldmnas in, har
fullgjort sin skyldighet enligt arbetsavtalslagen att erbjuda uppsagda, permitterade eller
deltidsanstallda arbetstagare sddant arbete for vilket I6nesubvention séks.

Om arbete har erbjudits pé det s&tt som avses i arbetsavtalslagen, men arbetstagaren végrat
ta emot arbetet, kan lénesubvention beviljas. Uppsagningar, permitteringar och
deltidsanstaliningar utgér inte heller ndgot hinder for Idnesubventioner om arbetsgivaren inte
ar skyldig att erbjuda arbete enligt lag eller kollektivavtal.



I anstkningen om I6nesubvention ska arbetsgivaren uppge om arbetstagare sagts upp eller
permitterats av ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker eller om arbetsgivaren har del-
tidsanstallda arbetstagare. Arbetsgivaren ska ocksa uppge om arbetsuppgifterna bjudits ut till
uppsagda, permitterade eller deltidsanstallda. Om arbetsuppglfterna inte bjudits ut ska ar-
betsgivaren ange om orsaken &r att arbetsgivaren inte har nagon sddan skyldighet.

Det har inte skett andringar i den ovan beskrivna huvudregeln enligt lagen om offentlig ar-
betskrafts- och féretagsservice.

For att kommunernas sysselsattmngsskyldlghet ska kunna uppfyllas éndrades 13 kap. 6 § i
arbetsavtalslagen 1.1.2015 tempordart for tva ar, sa att kommunerna har ritt att avvika fran
skyldigheten att erbjuda arbete enligt lagen i féljande situationer:

Trots skyldigheten enligt 6 kap. 6 § i arbetsavtalslagen att eeruda arbete 8t permitterade
(ArbAvVtL 5 kap. 2 §) och deltidsanstalida (ArbAvtL 2 kap. 5 §), far kommunen anstélla en per-
son som omfattas av sysselsattningsskyldigheten enligt 11 kap. 1 § i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och ft')retagsservice. Genom sysselsattningsskyldigheten tryggas méjligheterna for
arbetslosa arbetssékande att f8 sysselsattningsframjande rehabilitering eller arbetskraftsut—
bildning, om den maX|maIa tiden for arbetsléshetsdagpenning for Iéntagare gar ut efter att
personen fyllt 57 &r men &nnu inte 60. Arbets- och naringsbyrdn bor i forsta hand ge perso-
nen i frdga mojlighet till sysselsattnlngsfram]ande tjanster enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa, I6nesubventionerat arbete hos nagon annan &n kommunen eller rehabllltermg Om
detta inte 4r mojligt ska kommunen efter hanwsnmg frén arbets- och naringsbyrén ordna till-
falle till arbete under sex manader. Det far &nda inte vara fréga om ett arbete dar kommunen
permitterat en arbetstagare eller varslat arbetstagaren om permittering.

Bestammelsen ger alltsd inte méjlighet fér kommunen att férst permittera anstéllda och sedan
fa ldnesubventioner for att fér samma tid och fér samma uppgifter anstélla personer som om-
fattas av sysselsattningsskyldigheten. Den sysselsatta far allts8 inte nar det tidsbegransade
avtalet borjar placeras i arbetsuppgifter ddr kommunens egna arbetstagare for tillféllet ar
permitterade eller permitteringsvarslet fortfarande galler.

Kommunens ratt att anstéila en person som omfattas av sysselsattnlngsskyldlgheten avgors
utg8ende frén férhallandena vid anstallnlngstldpunkten N&r kommunen ing8r avtalet med
personen i fréga forbinder sig kommunen att fér sex manader erbjuda arbetsuppgifter som
anges i arbetsavtalet. Om kommunen under den tid avtalet géller blir tvungen att permittera
personal, kan personen i frAga fortsidtta med de avtalade arbetsuppgifterna dnda tills avtals-
perioden gér ut.

En kommun eller samkommun kan ocks8, trots skyldigheten att erb]uda arbete enligt arbets-
avtalslagen anstélla en person i ett Idnesubventionerat anstéllningsférhallande nar det &r
fréga om arbetsuppgifter som annars inte utfors i arbetsavtals- eller tjansteférhdllande. Férut-
sattningen &r att det lonesubventionerade arbetet ordnas i en verkstad eller motsvarande tra-
ningsenhet dar syftet med verksamheten &r att férbdttra personens fardigheter att séka sig till
utbildning eller fa arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden. Detta undantag géller inte enbart
dem som omfattas av sysselsattningsskyldigheten enligt 11 kap. 1 § i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice.

Med verkstad eller motvarande traningsenhet avses ett koncept som drivs av en kommun och
som syftar till att ge dem som har en svag stéllning pa arbetsmarknaden béattre méjligheter
att f3 jobb. Verkstaden &r en plattform ddr man genom arbete och anknytande tréning for-
battrar individens méjligheter och férutsattningar att fa utbildning eller jobb och utvecklar
formagan att hantera vardagen. Metoden baserar sig pa principen learning by doing, lara ge-
nom att géra. Vid sidan av de praktiskt inriktade metoderna utnyttjar verkstaderna ocksa eta-
blerade metoder for arbetstraning och individuell tréning. Genom arbetstrdningen utvecklas
arbetsformagan och kunnandet, medan den individuella tranlngen stoder den allménna funkt-
ionsformagan och férmagan att hantera vardagen. Det finns ocksa s.k. vaggldsa verkstader,
dar traningen sker i samband med kommunens eller samfundets évriga verksamhet.

Kommunforbundets arbetspolitiska program

Kommunférbundets styrelse godkdnde Kommunférbundets arbetspolitiska program vid sitt
sammantrade 4.12.2014. Programmet innehaller riktlinjer fér kommunernas allt viktigare roll i fram-
jandet av sysselsattningen. Enligt programmet behdver kommunerna ocksa fa tillrdckliga befogenheter
och resurser for att kunna uppfylla denna roll.



Kallor och lankar

Lag om sektorsovergripande samservice som framjar sysselsattningen 1369/2014:
http://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2014/20141369

Férordning om sektorsovergripande samservice som frdmjar sysselsattningen 1377/2014:
http://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2014/20141377

Lag om &ndring av lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte 1372/2014:
http://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2014/20141372

Ordnande av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och andringar i lagen om arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte som trader i kraft 1.1.2015 (SHM kommuninfo 9/2014):
http://www.stm.fi/tiedotteet/kuntainfot/kuntainfo/-/view/1900001#sv

Lag om &ndring och temporar andring av lagen om offentlig arbetskrafts- och féretagsservice

1366/2014:
http://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2014/20141366

Lag om temporér dndring av 13 kap. 6 § i arbetsavtalslagen 1367/2014:
http://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2014/20141367

Ministeriets anvisningar till arbets- och naringsbyrderna:
https://www.finlex.fi/sv/viranomaiset/normi/540001/41985

FPA:s databas Kelasto:
http://www.kela.fi/web/sv/statistikdatabasen-kelasto_innehall#Arbetsléshet

Kommunforbundets arbetspolitiska program (pa finska):
http://www.kunnat.net/fi/Kuntaliitto/media/tiedotteet/2014/12/20141204tyollisyys/Kuntaliito
n%20tyopoliittinen%200hjelma%2020141120.pdf

Kommunférbundets webbplats for sektorsdvergripande samservice som framjar sysselsatt-
ningen (6ppnas 1.2.2015):

Narmare upplysningar:
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