Cirkul&dr 1(10)

i Kuntaliitto
. Kommunférbundet 3/2018
Holopainen Matti 9.4.2018

Till kommun- och stadsstyrelserna
och samkommunernas styrelser

Kommunerna sporras att ansluta sig till Kommunala
datatjdnsten - Finlands kommunstiftelse ger sitt stéd

Kommunerna har en central roll i att producera och férvalta
information om den byggda miljon. Det allt mer digitaliserade
samhallet och en hallbar kommunal ekonomi kréver att kom-
munerna skoter sitt informationskapital med omsorg.

Finlands Kommunférbund har satt upp ett mal om att kom-
munernas viktigaste datalager om den byggda miljon publice-
ras som maskinldsbara data direkt ur kommunernas proces-
ser uppdaterade via Kommunala datatjansten till de samhélle-
liga aktérernas férfogande fore 8r 2020. De avgifter som tas
ut inom ramen for tjdnsten styrs till kommunerna. Tjdnsten
och de méjligheter att anvanda information som den erbjuder
stoder den lokala livskraften. Kommunerna styr tillsammans
anvéndningen och utvecklingen av Tjansten.

Finlands kommunstiftelse finansierar uppbyggandet och inf6-
randet av Kommunala datatjdansten och betalar en motivat-
ionsbonus till kommunerna nar de ansluter sig till Tjansten.
Motivationsbonus séks och utbetalas i samband med att kom-
munen ansluter sig till Tjansten.

Kommunerna bér sérja for att processerna i den byggda mil-
jén utvecklas och uppréatthalls och att informationen halls
uppdaterad. Kommunen drar nytta av att den information
som anvédnds som underlag for fastighetsbeskattningen &r
uppdaterad och korrekt.

Kommunala datatjansten uppfyller dataskyddsférordningens
(GDPR) krav pd kommunerna p& kontrollerad elektronisk pub-
licering och férmedling av information om den byggda miljén.
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Kommunala datatjansten (Tjansten)

Finlands Kommunforbund har tillsammans med Finlands kommunstiftelse bildat en gemen-
sam datatjanst for kommunerna. Tjansten stéder kommunerna i att kostnadseffektivt och i
uppdaterad maskinlasbar form (dataformatet KommunGML) publicera den information om
den byggda miljén som uppstar i kommunernas verksamhet. Informationen stalls till sam-
hallets férfogande. Kommunala datatjénsten har éppnats som en nathandel pa finska

(www.kuntatietopalvelu.fi).

Kommunala datatjdnstens fordelar for kommunen, kommuninvdnarna och det 6vriga sam-

héllet

Kommunala datatjansten effektiviserar formedlingen av uppdaterad maskinlasbar informat-
ion om den byggda miljén frén kommunerna direkt till dem som behéver informationen,
dvs. privatpersoner, foretag och aktérer inom tredje sektorn. Uppdaterad information be-
hévs bland annat i fastighetsbeskattningen, i 6vriga myndigheters lagstadgade uppgifter
samt bland annat for att uppfylla kommunernas skyldigheter enligt EU:s Inspire-direktiv.
Kommunen sparar mycket arbete genom att géra informationen tillganglig for samhéllets
olika aktérer via kommunernas gemensamma tjénst. Privatpersoner far via Kommunala
datatjénsten avgiftsfritt tillgéng till bland annat kontinuerligt uppdaterade adressuppgifter
fér byggnader och andra objekt samt detalj- och generalplaner allt efter som kommunerna
publicerar informationen. Kommunala datatjénsten erbjuder anvdndarna mervérdestjénster
for uppféljning av férandringar i markanvandningen. Serviceavgifterna for Tjénsten redovi-
sas till kommunerna for att tacka deras kostnader.

EU:s dataskyddsforordning

(GDPR)

Kommunala datatjénsten uppfyller dataskyddsférordningens (GDPR) krav pd omfattande,
men kontrollerat utldmnande av personuppgifter ndr kommunerna publicerar och l&mnar ut
information om den byggda miljén. EU:s allménna dataskyddsférordning blir tilldmplig fran
den 25 maj 2018.

Att ansluta sig till Kommunala datatjdnsten och finansieringen av Tjinsten

Processerna

Kommunala datatjénsten inférs som b&st. Kommunerna kan ansluta sig till den avgiftsfritt.
Systemleverantdrerna kan debitera kommunerna for kostnaderna fér anslutningsarbetet.
Uppbyggandet och inférandet av Tjénsten finansieras via Finlands kommunstiftelse. Med
de serviceavgifter som efter startskedet tas ut av anvandarna técks kostnaderna fér fram-
tagning av uppgifter i kommunerna och den gemensamma Tjénsten. Stérsta delen av ser-
viceavgifterna for Tjdnsten redovisas till kommunerna for att técka deras kostnader fér
granssnittstjdnster. Kommunerna beslutar om serviceavgifterna fér Tjdnsten.

i kommunens byggda miljo och kvaliteten pad informationen sikerstiills

Den information om den byggda miljén som &r i den offentliga férvaltningens besittning
uppstdr i huvudsak i kommunernas processer. Viktig information for samhallet ar adress-
uppgifter fér byggnader och andra objekt, uppgifter om byggnader och ldgenheter, detalj-
planer, generalplaner, baskartor fér planer samt stadsmodeller. Viktiga datalager om kom-
munernas byggda miljder &r ocks3 elektroniska uppgifter om tillstand, ansékningar och be-
slut.



Kommunerna bdr sérja fér att de verksamhetsprocesser som producerar och uppratthller
den information som publiceras i den gemensamma Tjénsten utvecklas genom att inform-
ationens kvalitet och korrekthet sakerstélls i samarbete med kommunernas systemleveran-

térer.

Finlands kommunstiftelse stéder kommunerna i uppbyggandet av den gemensamma Kommu-
nala datatjénsten och inférandet av Tjédnsten i de enskilda kommunerna

BILAGA

Finlands kommunstiftelse stdder kommunerna i uppbyggandet och inférandet av Kommu-
nala datatjénsten. De kommuner som for fastighetsregister (74 kommuner och stéder) och
Kommunférbundet styr tillsammans genomférandet, utvecklingen och anvdndningen av
Tjansten. Kommunfdrbundet bevakar de évriga kommunernas intresse i fréga om Tjdnsten.

Andra kommuner &n de som for fastighetsregister kan anstka om Finlands kommunstiftel-
ses motivationsbonus, som betalas nar kommunen har tagit i bruk sitt adressregister i
byggnadstillsynens systemhelhet och éppnat granssnitten for byggnadstillsynen och
adressuppgifterna mot Kommunala datatjénsten. Kommunen anséker om stéd som utbeta-
las ndr kommunen har éppnat granssnitten mot Tjdnsten.

ANDS KOMMUNFORBUND QW M

Timo Reina | Jarkko Huovinen
vice verkstéallande direktér direktdr, regioner och samhéllen

Kommunala datatjansten
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Sammanfattning

Kommunerna har en central roll i att producera och forvalta information om den
byggda miljon. Med tanke pa effektiviseringen av den samhalleliga verksamheten
ar det av stor vikt att kommunernas viktigaste datalager om den byggda miljon
publiceras som uppdaterade maskinldsbara data direkt ur kommunernas proces-
ser fore ar 2020,

Kommunala datatjénsten effektiviserar formedlingen av information om den
byggda miljon direkt till dem som behdver informationen, sdsom privatpersoner,
foretag och fastighetsbeskattningen samt for att uppfylla kommunernas skyldig-
heter enligt Inspire-direktivet. Privatpersoner far via Kommunala datatjdnsten
avgiftsfritt tillgdng till bland annat kontinuerligt uppdaterade adressuppgifter for
byggnader och information om beslut inom markanviandningen. Kommunala data-
tjansten och de mojligheter att anvianda information som den erbjuder stoder den
lokala livskraften i kommunerna.

Kommunala datatjansten infors som bdast. Kommunerna kan ansluta sig till den
avgiftsfritt. Tjansten finansieras med de serviceavgifter som efter startskedet tas
ut av anvdandarna. Med serviceavgifterna tacks kostnaderna for framtagning av
uppgifter i kommunerna och den gemensamma tjansten. Storsta delen av service-
avgifterna for Tjdnsten redovisas till kommunerna for att tacka deras kostnader.
Kommunerna beslutar tillsammans om serviceavgifterna for Tjansten.

Det digitala samhillet och en hdllbar kommunal ekonomi kraver att kommunerna
skoter sitt informationskapital med omsorg. Kommunférbundet har tillsammans
med Finlands kommunstiftelse bildat en gemensam datatjdnst for kommunerna.
Tjansten stoder kommunerna i att i uppdaterad maskinldsbar form gemensamt
publicera den information om den byggda miljon som uppstdr i kommunernas
verksamhet och att stdlla informationen till samhallets forfogande. Kommunala
datatjinsten har 6ppnats i form av en nidthandel pa adressen (www.kuntatie-

topalvelu.fi).

Kommunala datatjénsten uppfyller dataskyddsférordningens (GDPR) krav pad om-
fattande, men kontrollerat utlimnande av personuppgifter nar kommunerna pub-
licerar och lamnar ut information om den byggda miljon.

Finlands kommunstiftelse stéder kommunerna i uppbyggandet och inférandet av
Kommunala datatjdnsten. De kommuner som for fastighetsregister och Kommun-
forbundet styr tillsammans genomférandet, utvecklingen och anvdandningen av
Tjdnsten.

Andra kommuner dn de som for fastighetsregister kan anséka om motivations-
bonus som betalas nar kommunen har infort kommunens adressregister i bygg-
nadstillsynens systemhelhet och 6ppnat granssnitten for byggnadstillsynen och
adressuppgifterna mot Kommunala datatjinsten. Kommunen ansdker om stodet
ndr den ansluter sig till Tjdnsten.



Kommunala datatjdnsten har 6ppnats

Kommunala datatjénsten har éppnats som en nathandel pa (www.kuntatietopalvelu.fi).
Tjdnsten féormedlar uppdaterad maskinldsbar information om den byggda miljén (kommu-
nernas gemensamma dataformat KommunGML) direkt ur kommunernas verksamhetspro-
cesser till samhéllets forfogande. Projektet Kommunala datatjansten 2020 aktiverar kom-
munerna att publicera sin information via kommunernas gemensamma tjénst. M3let for
Tjénsten &r att nd full tdckning 6ver hela kommunsektorn nér det géller den viktigaste in-
formationen om den byggda miljén fére ar 2020.

Att publicera kommunernas uppdaterade information om den byggda miljon i
Kommunala datatjansten effektiviserar verksamheten i samhallet - fastighetsbe-
skattningen och EU:s Inspire-direktiv

Kommunala datatjansten effektiviserar formedlingen av uppdaterad information om den
byggda miljon fr&n kommunen till bland annat fastighetsbeskattningen och &r ett satt att
uppfylla kommunernas skyldigheter enligt Inspire-direktivet. For att processen inom fastig-
hetsbeskattningen ska kunna effektiviseras kravs att utdver byggnadsuppgifterna ocksa
den viktigaste informationen i detaljplanerna och generalplanerna ar i maskinlasbar form
(dataformatet KommunGML). Malet &r att de uppgifter som behévs i fastighetsbeskatt-
ningen publiceras via Kommunala datatjénsten till skattemyndighetens férfogande.

Kommunala datatjédnsten och dataskyddsforordningens (GDPR) krav p& kommu-
nerna

EU:s dataskyddsférordning tradde i kraft i bérjan av 8ret och blir tillamplig den 25 maj
2018. Syftet med férordningen &r att “sékra en enhetlig och hég skyddsnivad for fysiska
personer och undanréja hindren for flodena av personuppgifter inom unionen”. Detta férut-
satter att ocksd kommunerna pd ett kontrollerat s&tt lamnar ut information som de dger
och besitter. Kommunala datatjénsten uppfyller de krav pa utlamnande av information pa
ett kontrollerat sitt som EU:s dataskyddsforordning stéller pd kommunerna. Kommunen
kan ocksd bygga upp eller képa ndgon annan hanteringsmekanism for utldmnande av in-
formation om den byggda miljén, férutsatt att mekanismen uppfyller dataskyddsférord-
ningens krav pa kontrollerat utldmnande av personuppgifter. Den nationella lagstiftning
som ska komplettera EU:s dataskyddsférordning &r under beredning.

Begreppet personuppgift &r omfattande, varierar frén fall till fall och ld&mnar utrymme for
tolkning. Med personuppgift avses i EU:s dataskyddsdférordning varje upplysning som av-
ser en identifierad eller identifierbar fysisk person. En identifierbar fysisk person &r en per-
son som direkt eller indirekt kan identifieras sarskilt med hédnvisning till en identifierare
som ett namn, ett identifikationsnummer, geografisk information eller online-identifikatorer
eller en eller flera faktorer som &r specifika for den fysiska personens fysiska, fysiologiska,
genetiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala identitet.

Till stéd for férordningen stiftas en nationell dataskyddslag dér en del av férordningens
regler preciseras. Den nationella speciallagstiftningen om utldmnande och behandling av
personuppgifter hdller pa att revideras.

Enligt dataskyddsférordningens principer bér personuppgifter lamnas ut p8 ett kontrollerat
sétt: uppgifterna lamnas ut pd begéaran. Den som lamnar ut information ska féra bok dver



till vem och fér vilket &ndamal informationen l&mnas ut. Anvéndningen av personuppgifter
bér foljas upp.

Behandlingen av personuppgifter forutsatter att den som anvénder uppgifterna har ratt till
det enligt forordningen. Med behandling av personuppgifter avses en dtgérd eller kombi-
nation av §tgérder som berdr personuppgifter eller uppséattningar av personuppgifter, obe-
roende av om det utférs automatiserat eller inte, sdsom insamling, registrering, organise-
ring, strukturering, lagring, bearbetning eller &ndring, framtagning, 18sning, anvéndning,
utldmning genom &verforing, spridning eller tillhandahdllande pd annat s&tt, justering eller
sammanférande, begransning, radering eller férstéring.

Att ansluta sig till Kommunala datatjansten

Kommunala datatjénsten finns p8 finska pa adressen www.kuntatietopalvelu.fi. De kom-
muner som for fastighetsregister och Kommunférbundet styr tillsammans genomférandet,
utvecklingen och anvandningen av Tjdnsten. Kommunférbundet ansvarar fér att bevaka de
dvriga kommunernas intresse i frga om Tjansten.

Kommunerna kan ansluta sig till Tjdnsten genom att skicka sina uppgifter till Kommunfor-
bundet: (Tuki@Kuntatietopalvelu.fi) . Formuldret fér uppgifterna finns p& Kommunférbun-
dets webbplats: https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/yhdyskunnat-ja-ympa-

risto/yhdyskunnat-ja-maankaytto/kuntatietopalvelu.

Tjansten &r avgiftsfri for kommunerna. For att ansluta sig till Tjansten ska kommunen kon-
takta sina systemleverantorer inom tekniska sektorn, Systemleverantérerna kan i detta
sammanhang debitera for kostnaderna fér anslutningsarbetet.

I de uppgifter som éppnas frén kommunen mot Tjansten finns naturligtvis brister och fel.
Detta ska dock inte hindra eller férdréja 6ppnandet av data fr&n kommunerna till sam-
héllets forfogande. Anvandarvilikoren befriar kommunen och Kommunférbundet som till-
handahallare av Tjansten frén eventuellt ansvar i frAga om uppgifternas kvalitet och om-
fattning. Kvaliteten p8 informationen kommer att bli béttre tack vare att informationen ut-
nyttjas och anvandarna ger respons om utvecklingsbehov.

Fér att sékerstélla och férbattra kvaliteten pd den information som publiceras bér kommu-
nerna aktivt utveckla och effektivisera sina verksamhets- och serviceprocesser inom tek-
niska sektorn och inféra omfattande e-tjanster. Kommunerna bér sékerstélla att deras da-
talager &r omfattande, kontinuerligt uppdaterade och maskinldsbara (dataformatet
KommunGML) i verksamhetsprocesserna. De viktigaste informationsresurserna p& kommu-
nernas ansvar ar adressuppgifter fér byggnader och andra objekt, byggnadsuppgifter samt
uppgifter i detalj- och generalplaner. Uppgifterna i processerna fér kommunens e-tjanster
utgdér en viktig informationsresurs som publiceras via Kommunala datatjansten. Nar uppgif-
ter om tillstdnd och beslut inom markanvéndningen, till exempel bygglov, anmaélningar,
ansbdkningar samt I6sningar om planeringsbehov och undantagsbeslut, publiceras via Kom-
munala datatjénsten, kan den aktuella situationen inom markanvéandningen i landet f6ljas

upp.

Andra kommuner dn de som for fastighetsregister kan ansoka om motivations-
bonus ndr de ansluter sig till Kommunala datatjdnsten

Finlands kommunstiftelse stdder Kommunférbundet och kommunerna i uppbyggandet och
organiseringen av Kommunala datatjansten.

Andra kommuner &n de som fér fastighetsregister kan anséka om Finlands kommunstiftel-
ses motivationsbonus som betalas ndr kommunen har tagit i bruk sitt adressregister som



en del av byggnadstillsynens systemhelhet och éppnat KommunGML-grénssnitten fér bygg-
nadstilisynen och adressuppgifterna mot Kommunala datatjénsten. Kommunen anséker om
stod samtidigt som den ansluter sig till Kommunala datatjénsten. Totalt 2 200 euro per
kommun kan beviljas i stod. Stéd kan ansoékas under ar 2018 och beviljas ocksa retroaktivt
till kommuner som redan anslutit sig till Tjdnsten. . Anslutningsformul&ret finns p8 Kom-
munférbundets webbplats https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/yhdyskunnat-ja-

ymparisto/yhdyskunnat-ja-maankaytto/kuntatietopalvelu.

Kommunen kan ordna medverkandet i Kommunala datatjdnsten ocksa i samar-
bete med grannkommunerna eller genom att anlita konsulttjdnster

Den nya upphandlingslagen (1397/2016, 16 § 1 mom.) tilldmpas inte pd upphandling mel-
lan upphandlande enheter nér dessa i samarbete och fér att uppnd gemensamma mal ge-
nomfdr sddana offentliga tjénster i det allménnas intresse som de ansvarar for.

I motiveringen till lagen sdgs att det inte ar nédvéandigt att organisera det kommunala
samarbetet i enlighet med kommunallagen. Det viktiga &r att kommunerna genom samar-
betet och “fér att uppnd gemensamma mal genomfdr s3dana offentliga tjdnster i det all-
mannas intresse som de ansvarar for”.

De tjénster som tillhandah&lls av myndigheter som deltar i samarbetet maste inte nédvan-
digtvis vara likadana, utan de kan ocksa komplettera varandra. Man kan alltsd komma
dverens om att en part i samarbetet &r huvudansvarig fér skétseln av tjdnsten. Kommunen
kan publicera sin information i Kommunala datatjénsten i samarbete med grannkommu-
nerna.

Kommunerna képer bland annat planldggning samt datalager om baskartor for planer och
stadsmodeller av konsulter. I fr8ga om planer och baskartor fér planer kan publiceringen
av kommunens information i Kommunala datatjénsten smidigt kdpas av féretag som kon-
sulttjanst. Ocksa for uppratthallande av byggnads- och adressuppgifter kan konsulttjédnster
anlitas. Det viktigaste &r att datalagren &r sd uppdaterade som méjligt.

Sdkerstdllande av omfattningen av och kvaliteten pd kommunens adressystem

Adressuppgifter uppstar och upprétthalls i kommunernas processer fér planldaggning, bygg-
nadstillsyn och upprétthdliande av adressystemet som en de!l av myndighetsverksamheten.
P& webbsidorna fér Tjansten kan man ladda ner Kommunférbundets rekommendation och
anvisningar om adressystemet.

Kommunen bér sdkerstalla att adressystemet éar tillrackligt omfattande och uppdaterat
ocksd nar det galler glesbygdsomrédena.

Overlappningar i gatunamnen bor avldgsnas. Avsaknaden av kontinuitet i gatunéatet pd
grund av planer boér I6sas for att sdkerstalla adressystemets tillférlitlighet.



10

Byggnadstillsynsprocessen utvecklas for att sdkerstdlla att fastighetsskattebasen
ar tillrdckligt uppdaterat och omfattande

Kommunerna har bérjat forbattra omfattningen och kvaliteten pd fastighetsskattebasen
genom eget arbete och vid behov med hjélp av konsulttjénster. Resultaten har varit bety-
dande métt | inkomsterna fran fastighetsskatten.

For att det inte ska bli ett nytt underskott i fastighetsskattebasen, finns det skal fér kom-
munerna att effektivisera och férenhetliga sin process inom byggnadstillsynen oberoende
av om byggandet sker p& basis av bygglov eller anmaélningsférfarande.

Ocks& vid anmaélningsférfarande bér kommunen f8 uppgift om att byggnaden blivit klar och
dtminstone de uppgifter som behdvs for fastighetsbeskattningen. Anmalningen till kommu-
nen kan ordnas via en e-tjanst som kommunen anvander. Byggda objekt bér vid behov
métas pa plats och uppgifterna om objektet foras in i kommunens system och register fér
byggnadstillsyn.

Publicering av detalj- och generalplaner i maskinldsbar form (KommunGML) i
Kommunala datatjansten

Detalj- och generalplaner bor utarbetas och publiceras i maskinldsbar form enligt datafor-
matet KommunGML. Maskinldsbara data kan anvdndas som en del av elektroniska inform-
ationstjanster som produceras med hjélp av kommunernas planeuppgifter. En beskrivning
av dataformatet KommunGML finns pa adressen https://api.kuntatietopalvelu.fi/gmi/.

Publiceringsanvisningar fér dataformatet KommunGML finns pd adressen:

https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/yhdyskunnat-ja-ymparisto/yhdyskunnat-ja-

maankaytto/kuntatietopalvelu/ohjeet

Publicering av géllande detaljplaner i maskinldsbar form

Géllande detaljplaner bér éverforas i maskinlasbar form (dataformatet KommunGML), t-
minstone i frdga om detaljplaneomrdden och mindre enheter, och publiceras i Kommunala
datatjansten. Kommunen kan gdra arbetet sjélv i sin egen systemmiljo for planldggning
eller bestalla arbetet av en konsult.

Publicering av géllande generalplaner i maskinidsbar form

Dataformatet KommunGML fér generalplaner har publicerats pa adressen https://api.kun-
tatietopalvelu.fi/gml/. Kommunernas systemleverantérer bygger som béast upp nédvéndiga
funktioner i de informationssystem som kommunerna anvénder. Gédllande generalplaner
bér omvandlas i maskinldsbar form (dataformatet KommunGML), 8tminstone i fraga om
generalplaneomraden och féremadlen for planebestdmmelserna, och publiceras i Kommu-
nala datatjansten. Kommunen kan gdra arbetet sjdlv i sin egen systemmiljé for planlagg-
ning eller bestalla arbetet av en konsult,

Utarbetande o ublicering av nya general- och detaljplaner i maskinldsbar form (datafor-
matet KommunGML)
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Nya detalj- och generalplaner bér utarbetas i maskinldsbar form (dataformatet
KommunGML). Om kommunen bestéller en plan som konsultarbete bér kommunen kréva
att planen utarbetas enligt dataformatet KommunGML. I anbudsférfrdgan for planlaggning
bér féljande villkor ingd:

"Kommunen ska ha rétt att avgiftsfritt och utan separat tillstdnd anvénda, &@ndra, publicera
och dela det material som tas fram. Planerna ska utarbetas och éverlatas till kommunen i
enlighet med Kommunférbundets rekommendation, dvs. dataformatet KommunGML fér
detalj-/generalplaner och datatjanstschemat, som finns pd Kommunférbundets webbplats
pd adressen https://api.kuntatietopalvelu.fi /" '



