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Markanvindnings- och bygglagen dndras: effektivare markpolitik och smidigare planldaggning
- fungerande konkurrens tas med i planeringen av markanvdndningen

Bestammelserna i lagen om dndring av markanvandnings- och bygglagen (204/2015) trader i
kraft den 1 april 2015. Andringarna har betydelse for bland annat kommunernas planldggning
och markpolitik.

Fungerande konkurrens framjas

Fungerande konkurrens ingdr i markanvandnings- och bygglagens mél for omradesplanering-
en (5 §) och i lagens bestéammelse om behovet av att utarbeta detaljplan (51 8).

Andringen av bestammelserna om mélen for omr@desplaneringen (5 §) understryker att kon-
kurrensen inom néringslivet, inte bara inom handeln, ar en aspekt som ska framJas i plan-
ldggningen. Malet &r att foretagen ska anvisas hdgklassiga och tillrdckligt manga etablerings-
platser. Konkurrenssynvinkeln ingdri 5 § 9 punkten om framjande av ndringslivets verksam-
hetsbetlngelser Bestammelserna om krav p& innehdllet i planerna har inte &ndrats. Méjlighet-
en att paverka framjandet av konkurrensen genom planldggning &r begransad Men inom
planldggningen kan man &nda ta hansyn till faktorer som indirekt paverkar en ekonomiskt
fungerande konkurrens, faktorer som hér till planeringen av markanvandningen.

Konkurrenssynvinkeln ar delvis ny, och under varen kommer Miljéministeriet att utarbeta
narmare anvisningar om syftet med och effekterna av lagandringen. De planlaggningsansva-
riga i kommunerna kommer separat att underrdttas om saken.

Enligt den &ndrade 51 § ska kommunen da den bedémer behovet av att utarbeta eller dndra
en detaljplan och samtidigt bedomer behovet av att styra markanvéndningen, se till att en
fungerande konkurrens inom naringslivet frimjas. Det innebér ingen andring av normens flex-
ibla karaktar. Det ar kommunen som beslutar om en detaljplan ska utarbetas eller éndras.
Fortsattningsvis har ingen rétt till detaljplanen, utan beslutet om att inleda planlédggning fattas
fortfarande av kommunen. Syftet med bestémmelsen ar att fradmja ett mangsidigt tomtutbud i
kommunen och att prognostisera och planera kommande tomtbehov.

Markpolitik

Den nya 5 a § bestammer p& allmén niva vad kommunens markpolitik ska omfatta: Kommu-
nens markpolitik omfattar sddana mé&l och 8tgérder fér kommunens markférvarv och genom-
forandet av planer som skapar férutsattningar for en utveckling av samhallen. Paragrafen har
tagits med for att pdvisa markpolitikens betydelse for skapandet av férutsattningar for ut-
vecklingen av samhéllena. Inga dndringar har gjorts i de befintliga markpol|t|ska medlen.
Medlen vid markforvarv ar forkdpsratt, markmlosnmg och kép av r8mark. Dessutom kan
kommunen ingd markanvandningsavtal, utse omraden till utvecklingsomraden och, i syfte att
effektivisera genomférandet av detaljplanen, ge bygguppmaningar och bestdmma ho;d fastig-
hetsskatt pd obebyggd mark.

Paragraf 20 om kommunens uppgifter har samtidigt preciserats och fatt ett tillagg om att
kommunen ska skéta markpolitiken. Det &r i sig ingen ny uppgift, utan ett klargérande av vil-
ken stéllning detta verksamhetsomrade, som kommunerna skétt redan tidigare, har i lagstift-
ningen. Ett parallellt syfte &r att framja en aktiv markpolitik dar kommunen fortsattnlngsws
har beslutanderatten. Lampliga markpolitiska atgarder bér véljas utgdende fran de lokala fér-
hallandena. P& Kommunférbundets webbplats www.kommunerna.net finns information om
kommunernas markpolitik och olika markpolitiska medel.
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Beskrivningar och konsekvensbedomning av detaljplaner

Beddmningen av behovet av utredningar har skapat tolkningsproblem och i ménga fall har
kommunen for sékerhets skull utarbetat alltfér detaljerade och éverlappande utredningar. Det
har lett till friktion inom planprocessen och onddiga kostnader.

I och med &ndringen av 9 § preciseras och klarldggs att de utredningar och konsekvensbe-
domningar som gérs i anslutning till utarbetandet av en plan ska gélla de betydande konse-
kvenserna av planen och behovet av sddana undersokningar och utredningar som konsekven-
serna foranleder. Avsikten med lagéndringen ar uttryckligen att understryka att behovet att
utreda konsekvenserna och deras omfattning ska bedémas utg@ende frén planens uppgift och
syfte. En ytterligare av5|kt ar att understryka att det racker att utrednmgen av konsekvenser-
na koncentrerar sig pa de betydande konsekvenserna av innehdllet i planen i frdga. Avsikten
ar i dvrigt inte att andra pa sjalva bedémningsskyldigheten.

Det ligger i kommunernas intresse att de vid myndigheternas samrdd och inom annat myn-
dighetssamarbete kritiskt bedémer tidigare praxis och att de, i syfte att spara resurser och
gora planprocesserna smidigare, utnyttjar den flexibilitet som lagen medger.

Stora detaljhandelsenheter

Markanvandnings- och bygglagens bestdmmelser om placeringen av stora detaljhandelsen-
heter reviderades genom en lagéndring (319/2011). I den ingick en évergangsperiod for affa-
rer for specialvaror att borja omfattas av regleringen av stora detaljhandelsenheter. Over-
gangsperioden, som skulle sluta den 15 aprit 2014, férlangs nu till den 15 april 2017, for att
kommunerna och landskapsférbunden ska kunna se dver sina planer. Miljéministeriets och
Kommunforbundets gemensamma anvisningar fran 2012 om tolkningen av dvergdngsbe-
stammelsen kan fortfarande tillampas i tilldmpliga delar.

Besvirstillstdnd

Systemet fér besvérstillstdnd utvidgas. Enligt den &ndrade 190 § behdvs besvérstillstdnd
ocksd nar man séker andring i férvaltningsdomstolens beslut i ett d&rende som gaéller skyldig-
het (182 § 1 mom) och foreldggande och utdémande av vite samt féreldggande av hot om
tvangsutforande och beslut om verkstéllighet av tvdngsutférande i samband med skyldighet-
en.

Kommunfdrbundet ber kommunstyrelserna vidarebefordra detta cirkulér till dem som ansvarar
for planlaggningen och kommunernas markpolitik samt till byggnadstillsynsmyndigheten.
Landskapsforbundens styrelser ombeds sénda cirkularet till dem som skéter planldggningen
pd landskapsniva.
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