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De nya allmdnna avtalsvillkoren for offentlig upphandling (JYSE
2014) har publicerats

De allmanna avtalsvillkoren for offentlig upphandling (JYSE 2009), som infér-
des 2009, har reviderats. JYSE 2014 VAROR och JYSE 2014 TJANSTER publi-
cerades pa finska pd Finansministeriets webbplats i juli 2014. Villkoren kom-
mer att publiceras pd svenska och engelska senare under hésten. Revide-
ringen galler i huvudsak JYSE Tjénster. Motsvarande dndringar har i tilldmp-
liga delar inférts i JYSE Varor.
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Kommunsektorn har haft méjlighet att paverka revideringen

For revideringen av villkoren tillsatte Finansministeriet en arbetsgrupp, dér en representant
fér Kommunférbundet medverkade. I arbetsgruppen ingick dessutom enligt Kommunfér-
bundets forslag representanter frdn Esbo och Helsingfors. P& kommunsektorns begéran
bjéd man ocksa in féretradare for néringslivet (Finlands N&ringsliv EK och Féretagarna i
Finland) till arbetsgruppen. De reviderade villkoren har godkéants av samtliga medlemmar i
arbetsgruppen (staten, kommunsektorn och naringslivet).

Varen 2013 bad Kommunférbundet sina medlemmar ge kommentarer om behovet av revi-
dering av JYSE 2009-villkoren. Kommentarerna ldmnades nastan uteslutande av stora eller
medelstora staders upphandlingschefer och jurister. De blev en en stodgrupp som Kom-
munférbundet kontinuerligt héll underrédttad om arbetet i JYSE-arbetsgruppen. Kommun-
férbundet bad om stddgruppens synpunkter i tvistefrgor som uppstod i arbetsgruppen och
stodgruppen hade ocksa i dvrigt mojlighet att [dmna kommentarer till Kommunférbundet
om arbetsgruppens utkast under arbetets gang.

Kommunsektorns mal

Utifrdn de synpunkter som kommunsektorn framfért var Kommunférbundets tre huvudsak-
liga mal féljande:

1. att det inte anges ndgon &vre gréns for skadestandsbelopp

2. att ett villkor inférs om avtalsvite vid kartell

3. att ett villkor inférs i JYSE Tjénster i frdga om skada som orsakats anvdndaren av en
tjanst da tjansteleverantdren gjort sig skyldig till avtalsbrott.

Kommunsektorn uppnddde ett av de tre malen. JYSE Tjanster innehdller en ny punkt enligt
vilken tjénsteleverantéren ar skyidig att ersatta skada som tjansteleverantéren genom ett
férfarande som strider mot upphandlingskontraktet férorsakar den som anvander tjansten.
I villkoren ingdr inget villkor om avtalsvite vid kartell och en gréns for skadestdndsbeloppet
har angetts i villkoren.

Andringar att beakta

Enligt punkten om prisdndring kan tjdnsteleverantéren sdga upp kontraktet med
en uppsdgningstid p4 6 ménader. Punkten om priser och prisdndring har &ndrats. I de
tidigare villkoren i JYSE 2009 gallde ett fast pris om inget annat avtalats. Enligt JYSE 2009
var det alltsd enbart méjligt att &ndra priset om parterna hade avtalat om fast pI"IS endast
for en viss tid. Enligt villkoren i JYSE 2014 &r priset fast endast de forsta 12 manaderna,
varefter parterna kan féres!d en priséndring som motsvarar den allmanna kostnadsutvecki-
ingen for tjdnsten. Parterna har tre manader pa sig att férhandla om priserna. Skillnaden
jamfért med de tidigare V|Ilkoren &r att bada parterna nu har ratt att sdga upp kontraktet
med en uppsagningstid pd 6 manader om prisférhandlingarna strandar. Priséndringen tra-
der inte i kraft om kontraktet sdgs upp innan priséndringen bérjar gélla. Under uppsag-
ningstiden iakttas gallande pris.

Det nya pnsvnllkoret innebar att kommunen kan bli tvungen att konkurrensutséatta upp-
handlingen ocks& ovantat, om man inte kan enas om priset. Jamfort med de tidigare villko-
ren ar det inte langre enbart bestéllaren som har ratt att besluta om en fortsattning av
kontraktet. Det finns darfor skél for de upphandlande enheterna att 6vervdga om det nya
prisvillkoret i JYSE &r &ndamalsenligt eller om det behdver dndras. Det kan till exempel
vara andamalsenligt att andra tldsmter\rallerna mellan prlsandrlngarna eller att férléanga
(eller forkorta) uppsagningstiden beroende pa upphandlmgen i fraga. Det finns heller inget
som hindrar den upphandlande enheten att i anbudsforfragan ange ett eget prisvillkor. I
sadana fall bér man komma i hdg att ndmna i anbudsférfragan att prisvillkoret i JYSE inte
tillampas dverhuvudtaget, eller att det tillampas till vissa specifika delar.



Enligt avtaisvillkoren har tjdnsteleverantdren ratt att &ndra priset i enlighet med den all-
ménna kostnadsutvecklingen fér tjansten eller varan i fraga. I villkoren har det inte definie-
rats ndarmare vad som avses med allman kostnadsutveckllng Det I6nar sig for de upphand-
lande enheterna att fér varje kontrakt faststélla ett matt fér prisutvecklingen, till exempel
ett visst index och dess }amforelsetat Mattet pd pnsutveckllngen bdr vara ett tillférlitligt
och allmént tillgéngligt matt som uppréatthalls av en utomstdende aktér. Det hir &r viktigt
for alla avtalsparter for att oklarheter ska kunna undvikas.

Skadesténdsbeloppet har begrinsats. Tidigare har det inte funnits ndgon 6vre grans
fér skadestandsbelopp i JYSE 2009-villkoren. Enligt JYSE 2014-villkoren &r skadestandsan-
svarets hogsta belopp fem ganger upphandlingskontraktets kalkylerade vérde. I villkoren
ingdr en definition pd vad som avses med ett kontrakts kalkylerade varde. Eftersom det
finns en méngfald av varor och tjanster som upphandlas enligt JYSE-villkoren, kan ett kal-
kylerat vérde vara svart att faststélla. De upphandlande enheterna bér d&rfor Overvdga om
det vore tydligare att begransa skadeomfattningen till exempel till ett visst belopp i euro
eller att 6verhuvudtaget inte tillimpa ndgon dvre grans for skadestdndsbeloppet.

JYSE 2014 TJANSTER innehéller ett nytt villkor enligt vilket tjinsteleverantéren
dr skyldig att ersdtta skada som tjdnsteleverantéren genom ett férfarande som
strider mot upphandlmgskontraktet fororsakar den som anvéander tjinsten. An-
svarsbegransningen i foregdende stycke tillampas inte pd detta ansvar. Villkoret klarlagger
tjansteleverantdrens ersattningsskyldighet och férfarandena i anknytning till behandlingen
av ersattningskrav.

Om tjansteleverantdren har gjort sig skyldig till avtalsbrott behéver bestéllaren inte verka
som mellanhand, utan tjdnsteleverantéren skoéter sjdlv behandlingen av ersittningskravet
och betalar skadestand direkt till den skadelidande. Tjansteleverantéren &r skyldig att kon-
tinuerligt hdlla bestéllaren informerad om b&de ersattningskrav och ersattningar som beta-
lats ut. Informationsskyldigheten &r viktig bland annat fér att bestéllaren ska kunna 6ver-
vaka att kontraktet foljs.

Av villkoren framgar ocksd bland annat hur man ska g8 tillvaga i situationer dar tjanstele-
verantdren anser sig ha handlat i enlighet med kontraktet och inte g8r med p3 att ersétta
skadan.

I friga om Svriga @ndringar kan namnas att paféljder av dréjsmal och fel fér klarhetens
skull har samlats i ett eget avsnitt och att vissa begrepp, sdsom underentreprenad, har
preciserats. I enlighet med 11 a kap. 13 § i lagen om arbetsavtal har det ocksa inférts ett
avtalsvillkor som géller arbetstagare som vistas olagligt i landet. Aven avsnitten om bestal-
laransvar och avslutande av kontrakt i sédrskilda situationer &r nya.

I tillampningsanvisningarna har vikt fasts vid bland annat ansvar som géller arki-
vering och registerforing. 1 kontrakten borde det skrivas in villkor om till exempel skydd
och behandling av material som uppkommer i verksamheten, utldmnande av uppgifter och
kostnader for utldmnande av handlingar.

Dessa forandringar och andra saker som bor beaktas har behandlats ndrmare i férordet
och tilldmpningsanvisningarna for JYSE-villkoren. Det ar darfor viktigt att ldsa dem.

Villkor om avtalsvite vid kartell

Kommunsektorns ma! var att f& in ett villkor om avtalsvite vid kartell i JYSE. M3let n3ddes
inte, men p& begédran av kommunsektorn har Kommunférbundet utarbetat ett villkor fér
sina medlemmar om avtalsvite vid kartell.

En upphandlande enhet som lider skada vid avtalsbrott har méjlighet att fa skadestdnd av
avtalsparten. Férutsattningen &r dock att talan vacks vid tingsrétten. Vid rattegdngen &r
den upphandlande enheten skyldig att visa att den lidit skada pa grund av avtalspartens



forfarande. Det kan vara omdjligt eller 8tminstone valdigt svart, arbetskrédvande och dyrt
att visa att skada uppstatt, eller i varje fall hur omfattande skadan &r.

Det I6nar sig for de upphandlande enheterna att overvaga att inféra villkoret om avtalsvite
i sina kontrakt. Den upphandlande enheten har da ingen skyldighet att visa att skada upp-
statt och hur omfattande den &r. Enligt avtalsvillkoret &r avtalsparten skyldig att betala den
upphandlande enheten det avtalsvite som ndmns i villkoret, om avtalsparten genom ett la-
gakraftvunnet besiut konstaterats ha gjort sig skyldig till sédan i konkurrenslagen avsedd
férbjuden konkurrensbegransning mellan naringsidkare (kartell) som avses i avtalsvillko-
ret. Villkoret om avtalsvite ar ofta i praktiken den enda méjligheten att trygga att den upp-
handlande enheten far ersattning av avtalsparten for skada som férorsakats av en kartell.

Villkorstexten, som fritt kan anvandas i kommunsektorns kontrakt, lyder som féljer:

Genom att underteckna detta kontrakt intygar tjdnsteleverantéren att denne under det an-
budsférfarande som lett till kontraktet eller vid ingdendet av kontraktet inte har gjort sig
skyldig till i konkurrenslagen avsedd férbjuden konkurrensbegrdnsning mellan konkurre-
rande néringsidkare (kartell) p§ marknaden fér tjansten i fr8ga inom bestéllarens verk-
samhetsomr8de.

Om tjansteleverantéren genom ett lagakraftvunnet beslut konstateras ha gjort sig skyldig
till ovan namnd i konkurrenslagen avsedd forbjuden konkurrensbegrénsning mellan kon-
kurrerande néringsidkare (kartell), &r tjidnsteleverantéren skyldig att i avtalsvite betala be-
stadllaren 20 procent av den genomférda och betalade tjdnstens totala vérde med rianta be-
réknat fr8n kravdagen samt ersétta den skada som orsakats bestéllaren till den del som
overskrider avtalsvitets belopp. Tjdnsteleverantéren ska dessutom ersétta de kostnader
som orsakats av utredningen av drendet och ratteg8ngskostnaderna med rénta. Om tjans-
televerantéren avsldjar kartellen och med stéd av 14 § i konkurrenslagen (12.8.2011/948)
helt befrias frén p8féljdsavgift, befrias tidnsteleverantdren ocks8 fr8n avtalsvite enligt detta
villkor.

Olika 3sikter i arbetsgruppen

Sarskilt i frdga om JYSE Tjanster visade det sig att staten och kommunsektorn delvis har
olika behov. Det beror framfor allt pd att staten inte tillhandahéller lagstadgad basservice.
Villkoren har utarbetats genom kompromisser och de motsvarar inte till alla delar kom-
munsektorns behov. Eftersom de allmédnna avtalsvillkoren inte kan utformas sa att de
tacker alla typer av upphandling och alla upphandlingssituationer, maste villkorens [&dmp-
lighet och eventuella dndringar i dem i vilket fall som helst dvervagas fran fall till fall. Dar-
for bor de upphandlande enheterna i sin anbudsférfrdgan uppge till V|Ika delar avvikelser
gérs frén villkoren i JYSE 2014 och vilka tillaggsvillkor som tillampas pa upphandlingen.

Egna avtalsvillkor for kommunsektorn

JYSE-villkoren &r statens egna avtalsvillkor som Finansministeriet uppratthaller och be-
stdmmer om. Villkoren anvands d&nda mest av kommunsektorn, framfér allt vid upphand-
ling av tjdnster. Under arbetsgruppens arbete vacktes dirfér tanken om att kommunsek-
torn eventuellt borde ha egna allménna avtalsvillkor. Kommunsektorn skulle da SJa|V f8 be-
stdmma om innehallet i villkoren. Kommunforbundet och stédgruppen diskuterade frdgan
och kom fram till att egna villkor 8tminstone inte for tillfallet kommer att utarbetas Om
det i framtiden blir aktuellt med egna villkor forutséatter det att kommunsektorn p& bred
bas 6nskar sddana och engagerar sig i beredningsarbetet.

Natverksgrupp

Kommunférbundet kommer att tillsdtta en natverksgrupp som far i uppgift att folja upp
praktiska fragor i anknytning till tilldmpningen av JYSE-villkoren, dvervdga om villkoren
behéver dndras och frdmja spridningen av villkor som anvands i kommunsektorn och som
konstaterats vara &ndamalsenliga. De som &r intresserade av gruppen ombeds anmala sig
per e-post till leena.hoppu-maenpaa(at)kommunforbundet.fi.



Lankar

JYSE 2014
https://www.vm.fi/vm/fi/04 julkaisut ja asiakirjat/01 julkaisut/08 muut julkaisut/20140

701Julkis/name.jsp

Mer om karteller:
https://www.kilpailuvirasto.fi/cgi-bin/svenska.cgi?sivu=lamna-kartellen
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