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Hjalp till offer for manniskohandel

Méanniskohandel ar ett allvarligt brott mot frihet som upptrader i mycket olika former. I
mé&nniskohandel ingdr ofta element som dverskrider statsgranserna. Finland &r huvudsakligen
ett transit- och destinationsland fér manniskohandel, men gérningen kan ocksd ske i sin
helhet inom Finlands granser. I Finland har det identifierats méanniskohandel som sker helt
inom Finlands granser, méanniskohandel som sker helt i ett annat land och manniskohandet
som Overskrider nationella grénser. Offer for manniskohandel kan ha fallit offer i ett
ursprungsland, i ett transitland eller i Finland.

Bestdmmelser om hjalp till offer for manniskohandel och om hjdlpsystemet finns i lagen om
mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjalp till
offer for manniskohandel (746/2011, s.k. mottagandelagen). Hjdlpsystemet administreras av
forldggningen i Joutseno. Mottagandelagens bestammelser om hjalp till offer for
ménniskohandel tilldmpas endast pa sddana offer fér manniskohandel som finns i
hjalpsystemet. I situationer dar en person till exempel inte sjalv vill registrera sig som offer i
hjalpsystemet kan personen inte heller 3 tillgéng till sérskilda rattigheter eller tjdnster knutna
till lagstiftningen som géller offer fér manniskohandel.

Offret ar beréttigat till hjdlpinsatser oberoende av om offret har en hemkommun i Finland.
Férlaggningen i Joutseno ansvarar for tillhandah8llandet av hjalpinsatser fér sddana offer for
maénniskohandel som inte har en i lagen om hemkommun avsedd hemkommun i Finland. Nar
ett offer for manniskohandel har en hemkommun i Finland (enligt lagen om hemkommun) &r
det hemkommunen som ansvarar for hjdlpinsatsen.

Nar det géller barn som fallit offer fér manniskohandel och barn som medfdljer ett offer for
manniskohandel samarbetar férldaggningen i Joutseno med barnskyddsmyndigheterna. For
minderdriga som saknar vardnadshavare utses en foretradare.

Hos nérings-, trafik- och miljécentralen kan hemkommunen ansdka om ersattningar for de
kostnader som en persons stéllning som mé&nniskohandelsoffer medfér. Ndrings-, trafik- och
miljécentralen ber hjélpsystemet bedéma om kostnaderna féranletts av tillhandah&llandet av
dtgarder och tjanster for ett offer fér manniskohandel.
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Hjalp till offer for manniskohandel
Manniskohandel

Definition av mdnniskohandel

a)

b)

9)

I Europaradets konvention om atgdrder mot ménniskohandel definieras manniskohandel pd
foljande satt (artikel 4):

manniskohandel: rekrytering, transport, éverfdring, hysande eller mottagande av personer
genom hot eller bruk av vald eller andra former av tvang, bortférande, bedréageri, vilseledande,
maktmissbruk eller missbruk av en persons utsatta beldgenhet eller givande eller mottagande
av betalning eller férmaner for att erhdlla samtycke fran en person som har kontroll éver en
annan person i syfte att utnyttja denna person. Utnyttjande ska innebdra 8tminstone
utnyttjande av andras prostitution eller andra former av sexuellt utnyttjande, tvéngsarbete eller
tvangstjdnst, slaveri eller med slaveri jamférbara bruk eller sedvénjor, trdldom eller
avldgsnande av organ.

Samtycke fran ett offer fér manniskohandel till sddant asyftat utnyttjande som anges i punkt a
i denna artikel ska sakna betydelse om ndgot av de medel som anges dér har anvénts.

Rekrytering, transport, éverféring, hysande eller mottagande av barn i syfte att utnyttja dessa
ska betraktas som manniskohandel aven om inget av de medel som anges i punkt a i denna
artikel har anvants.

Manniskohandel ar ett allvarligt brott mot frihet som upptréader i mycket olika former. Offer for
manniskohandel kan ha tvingats till prostitution, arbete inom sexindustrin eller
sexunderhallning, eller utsatts for annat sexuellt utnyttjande i samband med manniskohandel.

Manniskohandel kan ocksd innebéra tvangsarbete. Offret kan tvingas till oskaligt i8nga
arbetsdagar utan fritid, [6nen for arbetet kan vara fér I18g och det kan ha framférts Idgner om
arbetsuppgifterna och arbetsférhallandena.

Ménniskohandel kan ocksd innebdara tvingande till dktenskap eller annat familjeférhallande,
tvingande till tiggeri eller brott, samt handel med manskliga organ och vavnader.

Till manniskohandel hor ofta element som dverskrider statsgranserna. Finland &r
huvudsakligen ett transit- och destinationsland f6r manniskohandel, men gérningen kan ocksa
ske i sin helhet inom Finlands gréanser. Personen kan ha fallit offer i ett ursprungsland,
transitland eller i Finland.

Offer for manniskohandel

Bestdammelser om réattigheterna foér offer fér ménniskohandel finns i lagen om mottagande av
personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjalp till offer for
maéanniskohandel (746/2011, s.k. mottagandeiagen). Bestammelser om uppehalistillstand och
betédnketid for offer for manniskohandel finns i utldnningslagen (301/2004).

Ett offer fér manniskohandel kan registrera sig i hjdlpsystemet som administreras av
forlaggningen i Joutseno. Mottagandelagens bestdmmelser om hjélp till offer for
ménniskohandel tillampas endast pd sddana offer fér méanniskohandel som finns i
hjalpsystemet. I situationer dar en person till exempel inte sjélv vill registrera sig som offer i
hjélpsystemet kan personen inte heller 3 tillgang till sarskilda réttigheter eller tjanster knutna
till lagstiftningen om offer for manniskohandel.

Minder&riga offer fér manniskohandel

Nar det géller barn som fallit offer for mé@nniskohandel och barn som medfdljer ett offer for
manniskohandel samarbetar med férldggningen i Joutseno med barnskyddsmyndigheterna. De
kommunala barnskyddsmyndigheternas roll i att hjélpa offer som ar barn dr avgérande, 1
eftersom alla barnskyddsdtgérder hér till barnskyddsmyndigheternas kompetensomride.



Fér ett minderdrigt manniskohandelsoffer som saknar vdrdnadshavare ska en foretradare
utses.

Om offret & minderdrigt ska i all verksamhet séarskild uppméarksamhet fastas vid faktorer som
hanfor sig till barnets bésta och barnets utveckling och hélsa. Vid bedémningen av barnets
bdsta ska bestammelserna om bedémning av barnets bédsta i barnskyddslagen (417/2007)
beaktas.

Hjadlpsystemet

Bestdmmelser om hjdlpsystemet och dess verksamhet finns i lagen om mottagande av
personer som sOker internationellt skydd och om identifiering av och hjalp till offer foér
manniskohandel.

Hjédlpsystemet for offer for manniskohandel ar en myndighetsverksamhet vars uppagifter enligt
mottagandelagen omfattar hjalp till offer for manniskohandel. Hjalpsystemet administreras av
férlaggningen i Joutseno. Hjdlpsystemet tillhandahdller de i lag angivna hjélpinsatserna for
offer for manniskohandel, antingen i egen regi eller i samarbete med offrets hemkommun.
Hjdlpsystemets uppgift ar att sékerstélla att rattigheterna fér en person som fallit offer for
ménniskohandel uppfylls och att personen far de tjdnster som behovs.

Identifiering av offer

Att offer for manniskohandel identifieras i tid &r avgérande for att sdkerstélla skydd och hjélp
for dem. Identifiering av ett offer for manniskohandel &r en forutsattning for att
garningsmannen ska kunna stéllas till svars for sina garningar. Lokala aktorer, bl.a.
kommunernas socialarbetare och ldkare, kan ha en viktig roll i identifieringsprocessen.

I praktiken &r identifieringen av en person som fallit offer fér manniskohandel en process som
i allménhet sker i tva steg: Férst beddms om det finns skaliga grunder att anta att en person
kan vara ett offer for manniskohandel. Darefter fattar den myndighetsaktér som anges i lagen
officiellt beslut om offrets stallning.

Om en kommunal tjdnsteinnehavare eller arbetstagare har skaliga grunder att tro att en
person dr ett offer fér manniskohandel ska tjansteinnehavaren eller arbetstagaren med
personens samtycke kontakta hjdlpsystemet. Att kontakta hjalpsystemet forutsatter inte
fullstédndig visshet angdende offrets stallning eller manniskohandeln.

Férundersékningsmyndigheten eller 8klagaren identifierar eventuella offer fér ménniskohandel
nar de inleder féorundersdkningen av ett misstankt, i strafflagen avsett manniskohandelsbrott.

Migrationsverket identifierar ett offer for manniskohandel vid beviljande av uppehalistillstand.

I vissa situationer kan ocksd forldggningen i Joutseno identifiera ett offer for manniskohandel
efter att ha hért den sektorsdvergripande expertgruppen.

Anmalan av offer till hjalpsystemet

Om en kommunal tjdnsteinnehavare eller arbetstagare har skaliga grunder att tro att en
person ar ett offer for manniskohandel ska tjansteinnehavaren eller arbetstagaren med
personens samtycke kontakta hjalpsystemet. Hjdlpsystemet fattar férvaltningsbeslut om
upptagningen av offer i hjdlpsystemet och om hjalpinsatsernas upphérande, offrets
dterhamtningstid och betdnketid samt egentlig identifiering av offret. Offren har ratt att
Overklaga dessa beslut.

Manniskohandelsoffers vistelse i Finland

! En person som upptas i hjdlpsystemet for offer for manniskohandel och vistas i Finland lagligt
kan vid behov beviljas 8terhdmtningstid. D& ett offer for manniskohandel kontaktar
hjélpsystemet beviljar hjélpsystemet vid behov 30 dagars 8terhdmtningstid som kan férlangas



upp till 90 dagar Aterhdmtningstid kan beviljas oberoende av offrets medborgarskap eller
uppehalistillstand, till exempe! ocksa for en finldndsk medborgare.

Under 8terhamtningstiden har offret for méanniskohandel mdjlighet att vila, 8terhamta sig och
dvervdga om han eller hon vill inleda samarbete med polisen eller ndgon annan
férundersdkningsmyndighet. Under 8terhamtningstiden far inte ett eventuellt utvisningsbeslut
som galler offret verkstallas.

Ett offer fér manniskohandel som inte har laglig uppehdlisratt i Finland kan &ven beviljas
betsnketid. Betdnketid kan beviljas fér minst 30 dagar och hégst sex manader. Under
beténketiden har offret laglig ratt att vistas i Finland. Beslut om att bevilja, forldnga eller
avbryta beténketiden fattas av polisen eller gréanskontrolimyndigheten. Om ett offer for
maéanniskohandel upptas i hjdlpsystemet innan polisen eller granskontrollmyndigheten har
fattat beslut i drendet kan ocksa hjdlpsystemet fatta beslut om att bevilja, forlanga och
avbryta beténketid.

Mlgratlonsverket beviljar ett offer for ménniskohandel som vistas | Finland tillfalligt
uppehalistillstdnd om det &r motiverat att offret vistas i Finland pé grund av férundersdkning
eller domstolsbehandling av manniskohandelsbrott, om offret ar villigt att samarbeta med
myndigheterna for att gripa dem som misstédnks for manniskohandelin och om offret inte
langre har ndgra band till dem som missténkts fér manniskohandel.

Om ett offer fér manniskohandel befinner sig i en sarskilt utsatt stéllning kan
uppehallstlllstand beviljas fortlépande och oberoende av offrets samarbetsvillighet. Till
uppehallstlllstandet kopplas inga utkomstkrav. Uppehallstlllstandet berattigar inte till
familjedterférening, forutom om fortiépande uppehallstnllstand beV|IJats

Migrationsverket kan ocksd bevilja andra former av uppehalistilistdnd for offer for
maénniskohandel, till exempel pd grund av individuella manskliga skél eller internationellt
skydd.

Kommunens tjénster for offer for manniskohandel

Hjalpinsatser

Enligt 38 a § i mottagandelagen omfattar hjdlpinsatser for offer for manniskohandel
rddgivning och handledning, trygg inkvartering, mottagningspenning eller utkomststoéd,
socialtjanster, halso- och SJukvardstJanster tolkningstjanster och oversattnlngst]anster
réttshjalp och juridisk radgivning, sparande av foréldrar eller andra som svarat for den
faktiska vardnaden om ett offer som &r barn och som saknar virdnadshavare, samt stéd for
att offret tryggt ska kunna atervanda. Offret ar beréttigat till hjalpinsatser oberoende av om
offret har en hemkommun i Finland eller inte.

Om offret har en hemkommun i Finland svarar hemkommunen fér tillhandahallandet av de
hjélpinsatser som faststélls i mottagandelagen. I s&dana situationer samarbetar hjélpsystemet
med hemkommunen med stdéd av mottagandelagen, och Joutseno hjdlpsystems roll i
férhdllande till kommunernas servicesystem &r da framst att vagleda till tjansterna och
konsultera i hjalpinsatserna.

Kommunen kan tillhandah8lla hjélpinsatserna i egen regi eller kdpa tjansterna av andra
offentliga eller privata serviceproducenter.

Hjélpsystemet tillhandahaller med stod av mottagandelagen hjélpinsatser for offer for
ménniskohandel som inte har en hemkommun i Finland.

Hjélpinsatserna tillhandahdlls p8 basis av en bedémning av det individuella stédbehovet fér
offret. Vid tillhandahdllandet av hjalpinsatser ska hdnsyn tas till sérskilda behov som beror p§
offrets 8lder, utsatta stéllning och fysiska och psykiska tillstdnd samt till sdkerheten fér offret
och de anstéllda som organiserar hjdlpinsatserna.

Att hjélpa ett offer for ménniskohandel &r ofta en forutsattning fér att offret fbrmé’arpch klarar
av att frigdra sig frdn utnyttjandet och samarbeta med myndigheterna, till exempel:
férundersékningsmyndigheterna, for att stélla garningsmaénnen till svars.



I mottagandelagen ségs ocksa att offer for manniskohandel inte f3r hjalpas mot deras vilja,
om inte ndgot annat féreskrivs i barnskyddslagen.

Manniskohandelsoffer som kommuninvanare

Som kommunens inv@nare har ett offer fér méanniskohandel! ratt till samma tjanster som
ovrlga kommuninvanare enligt socialvardslagen (1301/2014) och hélso- och
sjukvardsvérdslagen (1326/2010). Dessutom &r offret ocksa fullt ut berattigat till de
hJaIplnsatser som anges i 38 a § i mottagandelagen, dvs. ocksa till den del som inte ingar i
socialvdrdslagens eller halsovardslagens tjénsteutbud.

Sérskilda behov kan gélla till exempel tillhandah&llandet av tryggt boende, behov av
dverséttning och tolkning eller spdrande av anhériga. Enligt Arbets- och ndringsministeriets
anwsmngar (TEM/2331/00.03.05.02/2013) kan det “handla om t.ex. V|ssa specialtjanster
sdsom psykologiskt eller psykoterapeutiskt stéd med specialisering pa torterande och
utnyttjande och behov av tolkning i samband med dem, specialarrangemang i samband med
boende och boendets sékerhet, bortflyttning fran bostad som arbetsgivaren ordnat eller
larmsystem, bevakning och skyddat boende i anslutning till hot fran internationell organiserad
brottsllghet som genomférs i samarbete med pohsen eventuellt pd en annan ort. Det kan
ocksd vara nodvandigt att offret byter namn och far en ny personbeteckning samt att man
inom rimliga grénser dndrar offrets utseende for att hindra identifiering.”

Barnskydd fér minder8riga manniskohandelsoffer

Ersattning for

Nar det galler barn som fallit offer for manniskohandel och barn som medféljer ett offer for
manniskohandel samarbetar férldggningen i Joutseno med barnskyddsmyndigheterna. De
kommunala barnskyddsmyndlgheternas roll i att hjalpa offer som &r barn &r central, eftersom
alla barnskyddsatgéarder hér till barnskyddsmyndigheternas kompetensomrade.

Barnskyddslagen tillampas pd minderdriga barn som vistas i Finland. Enligt 16 § i
barnskyddslagen ansvarar barnets eller den unga personens hemkommun fér att
tillhandah&lla barnskydd. Om den kommun déar barnet eller den unga personen huvudsakligen
bor inte &r barnets eller den unga personens hemkommun ansvarar boningskommunen foér
tillhandahallandet av barnskydd. For beslut om en br3dskande placering ansvarar barnets
tillfalliga vistelsekommun, om barnets hem- eller boningskommun inte &r kidnd d& beslutet
fattas eller beslutsfattandet inte kan férdrojas utan att syftet med den bradskande placeringen
aventyras.

Sltuatloner som géller offer som &r barn och barn som medféljer offer for manniskohandel
maste alltid behandlas individuellt och avgoras fran fall till fall. Barnskyddsmyndigheternas roll
i att hjélpa barnet kan variera beroende pa situationen. I akuta situationer kan det behévas
en bra@dskande placering av offret eller olika skyddsatgéarder, varvid aktdrerna ar de anstéllda
inom det kommunala barnskyddet. Barnskyddsmyndigheterna samarbetar i sa fall med
férlaggningen i Joutseno.

Fér mlnderanga offers del bér man beakta flera faktorer som hér till manniskohandel.
Barnskyddsatgarderna som anvénds i det forsta skedet, sdsom att till exempel genom
br8dskande placering och beslut om begransning skapa en trygg miljé fri fran pdverkan av de
fér manniskohandel missténkta, kan vara viktiga for att skydda och hjélpa barnet. Det bér
dven beaktas att barnets féréldrar eller vdrdnadshavare kan vara delaktiga i att barnet fallit
offer fér manniskohandel.

kommunernas kostnader

Om offret for ménniskohandel har en hemkommun st&r hemkommunen for alla kostnader for
hjélpen. Hos ndrings-, trafik- och miljécentralen kan hemkommunen anstka om erséttningar
for att tdcka kostnaderna som stéliningen fér ett offer fér manniskohandel ger upphov till. I
praktiken innebar detta ersattningar for kostnaderna for hjélpinsatser som tillhandahdlls med
stdd av mottagandelagen. Nérings-, trafik- och miljocentralen ber hjalpsystemet bedoma om
kostnaderna féranletts av tillhandah&llandet av dtgarder och tjanster for ett offer for
manniskohandel.



Kommunen ersatts for kostnaderna forutsatt att kommunen i enlighet med integrationslagen
har gjort upp ett program for integrationsframjande i kommunen och ingatt ett avtal med
nadrings-, trafik- och miljécentralen. Enligt 54 § i integrationslagen ska kommunen anséka om
ersattning genom en ansdkan hos narings-, trafik- och miljécentralen inom tva ar frén
utgdngen av det kalenderdr under vilket verksamheten for vilken ersattning séks har &gt rum.

Ersattningar kan ocksd betalas till samkommuner.

I praktiken har det varit mojligt att anséka om férhandsgodké@nnande av nérings-, trafik- och
miljécentralen for exceptionellt stora kostnader.

Kommunerna kan képa tjanster fran till exempel nedanstdende organisationer och fa
ersattning for kostnaderna.

Information om effektivisering av lokala insatser mot manniskohandel

Ostersjostaternas rad: Riktlinjer for kommuner, Forstarkt formaga for lokala insatser mot
manniskohandel (Red. Ninna M&rner och Endrit Mujaj) 2015.
http://www.cbss.org/wp-content/uploads/2016/03/Guidelines-for-Municipalities-SWE. pdf

Organisationer som erbjuder stodtjanster for offer fér manniskohandel

Hjalpsystemet fér offer fér manniskohandel
Férlaggningen i Joutseno

Laykantie 53

54190 Konnunsuo

24/7 informationstelefon: 0295463177

e-post: ihmiskauppa.auttamisjarjestelma@intermin.fi

Monika-Naiset ry

Malgrupp: Kvinnor och barn med invandrarbakgrund som har upplevt vald

Stédtjanster: Skyddshemmet Mona (krisboende, psykosocialt stéd, rddgivning och
servicehandledning), Resurscentret Monika (riksomfattande hjélptelefon, krisarbete,
psykosocialt stéd, radgivning, servicehandledning, stddgrupper fér personer med liknande
erfarenheter, stodboende), MoinNaisten Tila (stodtjanster for integration och sysselséttning)
Geografiskt omrdde: Resurscentrets och MoniNaisten Tilas mottagningar: Helsingfors, Vanda;
Skyddshemmet Mona: riksomfattande

Kontaktuppgifter: http://monikanaiset.fi/yhteystiedot/

Flyktingrddgivningen rf

Malgrupp: Asylsdkande och personer som véntar pd uppehélistillstdnd eller utldnningar som
saknar uppehadlistillstdnd

Stddtjanster: R&dgivning och juridisk hjélp i &renden som galler uppehallstillstdnd och
asylprocesser

Geografiskt omrade: Hela landet

Kontaktuppgifter: http://www.pakolaisneuvonta.fi/index htmi?lang=sve och
http://www.paperittomat.fi/

Pro-tukipiste ry

Malgrupp: Offer fér ménniskohandel som utsatts for sexuellt utnyttjande, personer som
arbetar inom sex- och erotikbranschen

Stddtjénster: krisarbete, psykosocialt stéd, radgivning, servicehandledning, 18g troskel till
social- och halsovrdstjanster

Geografiskt omrade: Huvudstadsregionen, Birkaland

Kontaktuppgifter: http://pro-tukipiste.fi/yhteystiedot/

Brottsofferjouren

M8lgrupp: Alla offer for manniskohandel och andra brott

Stodtjarister: krisarbete, psykosocialt stéd (stddpersonsverksamhet), rddgivning (framfor allt i
samband med straff- och myndighetsprocesserna), servicehandledning

Geografiskt omrade: Hela landet (7 regionala kontor, 29 verksamhetsstéllen)
Kontaktuppgifter: http://www.riku.fi/fi/yhteystiedot/
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