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Bestidllaransvarslagen och lagen om utstationerade arbetstagare dndras
1.9.2015

Republikens president stadsfaste 22.5.2015 de dndringar (RP 161/2014 rd) som
riksdagen godként 11.3.2015 géllande lagen om bestéllarens utredningsskyldig-
het och ansvar vid anlitande av utomstdende arbetskraft (1233/2006) och lagen
om utstationerade arbetstagare (1146/1999). Lagen om &andring av lagen om
bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitade av utomstaende ar-
betskraft (678/2015) och lagen om &ndring av lagen om utstationerade arbets-
tagare (679/2015) trader i kraft 1.9.2015.

Ma3let for bestallaransvarslagen &r att minska de skadliga effekter som grd eko-
nomi och illojal konkurrens har. De aktuella andringarna skéarper bestallarens
ansvar genom att forsummelseavgifterna héjs och bestammelserna om férhéjda
forsummelseavgifter for byggverksamhet utvidgas till att omfatta alla verksam-
hetsomrdden. Utredningsskyldigheten kommer i fortsattningen &ven att omfatta
en utredning om ordnandet av féretagshalsovarden. Den nuvarande tillsyns- och
rattspraxisen skrivs in i lagen. Bestallarens ansvar utvidgas delvis till att galla
avtalsperioden.

I cirkuléret behandlas de &ndringar som paverkar kommunens skyldigheter nar
kommunen &r bestallare. Lagandringarna galler avtal med underleverantdrer och
hyrd arbetskraft som ingds 1.9.2015 eller senare.
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Bestdllaransvarslagen

Undantag fran tillimpningsomradet (4 § har dndrats)

Den nedre grénsen i euro for nar bestédllaransvarsiagen ska tilldmpas héjs med ett belopp som
motsvarar indexjusteringen sa att lagen i fortsattningen inte tilldmpas pa underleveransavtal
vars varde utan mervdrdesskatt understiger 9 000 euro.

Annan lagstiftning om bestdllarens skyldigheter (ny 4 a §)

I och med dndringarna i bestéllaransvarslagen och lagen om utstationerade arbetstagare 6kar
regleringen i frdga om bestéllaren och bestéllarens avtalspart. For att det ska vara lattare att
skapa en helhetsbild av bestallarens och avtalspartens skyldigheter har det i bestallaransvars-
lagen inférts en ny 4 a § med en hanvisning till lagen om utstationerade arbetstagare.

Andringar i utredningsskyldigheten
Bestillarens utredningsskyldighet har dndrats pa foljande séatt:
Beskattningsuppgifter (5 § 1 mom. 3 punkten har &ndrats)

I fortsdttningen ska bestallaren i férsta hand utnyttja det offentliga skatteskuldsregistret fér
att fullgdéra sin utredningsskyldighet i friga om skatteuppgifterna. Skatteskuldsregistret &r en
offentlig tjdnst dar bestéllaren sjélv kan inhdmta uppgifter om skatteskulder hos foretag och
naringsidkare samt dédsbon som idkar ndringsverksamhet. Man behdéver inte identifiera sig
for att kunna séka uppgifter om féretagens skatteskulder. Daremot bér man identifiera sig
med Katso-koder om man vill se uppgifter om naringsidkares skatteskulder. Uppgifterna om
skatteskulder hos néringsidkare far endast anvandas for &ndamal eniigt bestallaransvarsiagen
och upphandlingslagen.

I skatteskuldsregistret antecknas foretag med skatteskulder p8 minst 10 000 euro. Informat-
ion om vilka féretag som ska antecknas i registret plockas ur Skatteférvaltningens uppgifter
alltid i slutet av kalenderm&naden. Foretaget avskrivs utan dréjsmal ur registret nar skattes-
kulden &r betald eller en periodskattedeklaration som saknats har kommit in till Skatteforvalt-
ningen.

Skatteskuldsregistret togs i bruk 1.12.2014 och det nds via webbtjénsten Foretags- och orga-
nisationsdatasystemet (FODS).

Frén och med bérjan av september 2015 ska bestéllaren begéra en utredning av avtalsparten
om att féretaget inte har en skatteskuld antecknad i skatteskuldsregistret eller begéra en re-
dogdrelse av myndigheten om hur stor skatteskulden &r. I skatteskuldsregistret antecknas
som uppgift om skatteskuld uppgift om nar féretaget har sddana forfallna och obetalda skatter
och avgifter p& minst 10 000 euro som Skatteférvaltningen uppbér och for vilka Skatteférvalt-
ningen inte har vidtagit betalningsarrangemang eller en besvarsmyndighet inte har férordnat
att verkstalligheten ska avbrytas.

Séledes ska bestéllaren i fortsattningen i forsta hand utnyttja det offentliga skatteskuldsre-
gistret fr att fullgéra sin utredningsskyldighet i frAga om skatteuppgifterna. Om uppgifter om
foretaget inte finns i skatteskuldsregistret, behdvs inga ytterligare utredningar. Om det av
skatteskuldsregistret framgdr att avtalsparten har en skatteskuld som antecknats i skattes-
kuldsregistret, ska bestallaren for att fullgéra sin utredningsskyldighet utreda skatteskuldsbe-
loppet genom att begdra att avtalsparten I[amnar ett intyg 6ver skatteskuld.

Med tanke pa fullgérandet av utredningsskyldigheten saknar det betydelse om en betalnings-
plan for skatteskulden har gjorts upp med Skatteférvaltningen eller inte.

Bestéllaren kan ocksa i fortsdttningen inhdmta uppgifterna av en privat serviceproducent eller
direkt av avtalsparten. Den sistndmnda mdéjligheten ar det enda alternativet nér det géller ut-
ldndska avtalsparter som inte &ar registrerade som filialer i Finland.



Utgdende frén utredningarna har bestéilaren moéjlighet att bedéma avtalspartens beredskap
att fuligéra sina lagstadgade skyldigheter. Efter att ha erhdllit utredningarna och konstaterat
att avtalsparten ar lamplig kan bestéllaren ingd avtal med avtalsparten. Bestéllaren kan fort-
farande stélla egna krav vad galler skatteskuldens belopp.

Enbart det att avtalsparten har en skatteskuld eller att en betalningsplan saknas for skattes-
kulden teder framéver inte till att bestéllaren kan paféras en forsummelseavgift. Men om be-
stillaren pa det satt som avses i 9 § maste ha kant till att avtalsparten inte har ndgon avsikt
att fullgéra sina lagstadgade betalningsskyldigheter, kan bestéllaren péféras en forhojd for-
summelseavgift. I denna bedémning kan ocksa beaktas sddan skatteskuld for vilken det inte
uppgjorts ndgon betalningsplan, om skatteskulden anses vara betydande med hénsyn till fore-
tagets storlek och verksamhetens omfattning.

Pensionsforsakringar (5 § 1 mom. 4 punkten har @ndrats)

Utredningsskyldigheten har preciserats s8 att med pensionsférsékring avses pensionsforsak-
ring for arbetstagare. Bestéllarens utredningsskyldighet omfattar inte foretagarnas FOPL-
férsakringar.

Foretagshilsovard (ny 5 § 1 mom. 6 punkten)

Till 5 § 1 mom. har fogats en ny 6 punkt om att bestéllaren ar skyldig att av avtalsparten
skaffa en redogérelse for hur foretagshélsovarden for arbetstagarna &r ordnad. Utrednings-
skyldigheten kan fullgéras genom att avtalsparten fér bestéllaren uppvisar ett avtal om fore-
tagshélsovdrd. Som utredning godkénns ocksa en skriftlig redogérelse som avtalsparten sjalv
har avfattat och av vilken det framgar hur den lagstadgade féretagshalsovdrden fér arbetsta-
garna ar ordnad. Av utredningen ska d& framga 8tminstone var det har éverenskommits att
féretagshalsovarden for arbetstagarna ska skoétas. I det fall att avtalsparten vid ingdendet av
avtalet &nnu inte har ndgon skyldighet att ordna féretagshélsovard, ska avtalsparten for be-
stallaren lamna en utredning om hur avtalsparten dmnar ordna foretagshalsovarden for ar-
betstagarna.

Utredningsskyldigheten under avtalsperioden

Bestdllaransvarslagen reglerar tiden fére ingdendet av avtalet. Med hjélp av lagen reglerar
man i regel inte bestallarens skyldigheter under avtalsperioden. Huvudregeln har numera tvd
undantag som galler bestallaren.

Utstationerade arbetstagare (5 § 2 mom. har dndrats)

Fore ingdende av avtalet kdnner avtalsparten inte alltid till antalet arbetstagare
som ska utstationeras eller vilka arbetstagare utstationeringen galler. Om en
utldndsk avtalspart i arbetssyfte i Finland utstationerar arbetstagare som avses
i lagen om utstationerade arbetstagare, ska bestéllaren senast innan arbetet
enligt avtalet inleds utreda hur den sociala tryggheten fér arbetstagarna be-
stdms.

I fréga om utstationerade arbetstagare fr8n EU- och EES-omrédet visas detta
med E101/A1l-intyget, i frAga om utstationerade arbetstagare fran lander med
vilka Finland har ett avtal om den sociala tryggheten visas detta med ett mot-
svarande intyg och i frdga om utstationerade arbetstagare frén ett tredjeland
utan ndgot avtal visas detta med uppgifter om tecknad pensionsforsakring.

Dessutom ska bestéllaren vid ingdendet av avtalet forutsatta att avtalsparten, i
fréga om s8dana arbetstagare som utstationerats efter det att det avtalsenliga
arbetet inletts, presenterar ett intyg éver hur den sociala tryggheten for dessa
arbetstagare bestéams, innan arbetstagarna inleder sitt arbete (5 § 6 mom. har
&ndrats). Bestéllarens skyldighet bestdr i att denne tar upp fragan vid det till-
falle da avtalet ingds. Bestallaren har ddremot inte ndgon allméan skyldighet att
sakerstélla att avtalsparten fullgdr sina forpliktelser under avtalsperioden, utan
bestéllaren fullgér sina skyldigheter genom att vid det tillfalle d8 avtalet ingds
skriftligen ta upp frdgan om avtalspartens skyldigheter.



Avtalsparten bér ldmna in intygen till bestédllaren innan arbetstagarna bérjar ar-
beta. Avtalspartens skyldighet att ldmna in uppgifter féreskrivs separat i lagen
om utstationerade arbetstagare. Skyldigheten kan inféras redan i anbudsforfra-
gan och avtalstexten.

Sarskilda bestammelser om byggverksamhet
(ny 5a § 2 mom., 6 mom. iden dandrade 9 §)

Om bestéllarens utredningsskyldighet i samband med byggverksamhet fére-
skrivs i 5 a § och géller nu ocks3 avtalsperioden. Enligt det nya 2 mom. omfat-
tar utredningsskyldigheten fér en bestdllare med anknytning till byggverksam-
het utéver det som foreskrivs i 5 § 2 mom. dven skyldighet att utreda om alla
utstationerade arbetstagare innan de inleder sitt arbete har géilande intyg 6ver
hur den sociala tryggheten for arbetstagaren bestams. Det forutsatts redan i
den gallande tillsyns- och rattspraxisen.

Syftet med bestdmmelsen &r att férhindra att lagen kringgds genom att ett in-
tyg lamnas in endast for ndgra arbetstagare innan byggnadsarbetet inleds, me-
dan de flesta arbetstagare skickas till Finland i arbetssyfte forst efter att arbetet
inletts.

Férsummelseavgiften kan dnda inte p&féras om bestéllaren har fullgjort sina
skyldigheter. I 9 § 6 mom. sigs att forsummelseavgiften inte paférs for brott
mot 5 a § 2 mom. om bestéllaren inte visste eller skaligen inte kan férutsattas
ha vetat att de utstationerade arbetstagarna saknade géllande intyg éver hur
den sociala tryggheten for arbetstagaren bestams.

Andringar i pafoljdssystemet
(9 § och 9 b § har dndrats, 9 a § har upphéavts)

I dagens ldge kan en forhdjd férsummelseavgift endast paféras bestéllaren i vissa situationer i
samband med byggverksamhet. Bestéllaransvarslagens pafoljdssystem forenhetligas sa att
paféljderna som pafors pd grund av férsummelse av utredningsskyldigheten ska bestammas
pd samma grunder for alla bestéllare oberoende av att innehallet i utredningsskyldigheten va-
rierar frn bransch till bransch. En férhéjd fésrsummelseavgift kan sdledes komma i fréga
ocksd i annan verksamhet &n byggande.

Paféljdssystemet blir strangare i och med att minimi- och maximibeloppen for forsummelse-
avgifterna hojs. Forsummelseavgiften bestdms till minst 2 000 euro och hdgst 20 000 euro.
Den férhdjda forsummelseavgiften dr minst 20 000 euro och hégst 65 000 euro.

Bestéllaren ar skyldig att betala en férsummelseavgift, om bestdllaren har forsummat sin ut-
redningsskyldighet enligt bestéllaransvarslagen. Férsummelseavgiften paférs férhsjd, om be-
stallaren har ingdtt ett avtal med en naringsidkare eller foretagsledare som belagts med na-
ringsférbud eller om bestéllaren ingatt ett avtal trots att bestéllaren méste ha vetat att avtals-
parten inte har for avsikt att fullgora sin lagstadgade betalningsskyldighet.

Lagen om utstationerade arbetstagare

Omsorgsplikten enligt lagen om utstationerade arbetstagare utvidgas fér den som later utféra
arbetet. Malet &r att 6ka de utstationerade arbetstagarnas och deras utlédndska arbetsgivares
medvetenhet om de minimiarbetsvillkor som tillimpas pa utstationerade arbetstagare i Fin-
land och om den myndighet som utévar tillsyn dver att lagen iakttas och ger r&d angdende la-
gen.

Lamnande av information om tillsynsmyndigheten (ny 8 c §)
Den som l3ter utfra arbetet ska lamna det utstationerande féretaget skriftlig information om

den myndighet som utdvar tillsyn dver att lagen iakttas och ger rdd om den. Den skriftliga in-
formationen ska vara verifierbar under den tid som det avtalsenliga arbetet p3gar.



I praktiken innebér det att den som I8ter utféra arbetet ska skriftligen ge sin utldndska av-
talspart kontaktuppgifterna till ansvarsomradet fér arbetarskyddet vid regionférvaltningsver-
ket i det omrdde dar arbetsplatsen &r beldgen. Den skriftliga informationen kan ges t.ex. i av-
talet eller per e-post till den adress som avtalsparten har meddelat. Ansvarsomradet for arbe-
tarskyddet vid regionférvaltningsverket utévar tillsyn dver att lagen om utstationerade arbets-
tagare iakttas och ger utidndska arbetsgivare och deras arbetstagare rad i frdgor som géller
lagen.

Tillampningsomradet for bestammelsen &r detsamma som tillampningsomradet for bestéllar-
ansvarslagen. Informationsskyldigheten kan inte kringgds genom att avtalet delas upp i
mindre delar.

Straffbestammelse (9 a § har dndrats)

Bilagor

Om den som I3ter utféra arbetet eller en foretrddare for denne underldter att fullgéra deni 8 ¢
§ foreskrivna informationsskyldigheten, kan démas till boter for att ha brutit mot lagen om ut-
stationerade arbetstagare; en foretradare for den som later utféra arbetet dock endast med
beaktande av anvisningarna och férfarandena pa arbetsplatsen.

FINLANDS KOMMUNFORBUND

Kari-Pekka Mé&ki-Lohiluoma Jonna Tdrnroos
verkstallande direktor jurist

Lag om andring av lagen om bestallarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av ut-
omstaende arbetskraft 678/2015

Lag om andring av lagen om utstationerade arbetstagare 679/2015



