Kunta“itto Cirkular 1(10)
A Kommunforbundet 1575015
Jonna Toérnroos 19.12.2019

Till kommun- och stadsstyrelserna
och samkommunernas styrelser

Ny forvaltningsprocesslag

Den nya lagen om rattegdng i forvaltmngsarenden (808/2019) trader i kraft 1.1.2020. Lagen
ersatter forvaltmngsprocesslagen (586}1996) fran 1996. Den nya lagen é&r liksom den gamla
en allmén lag som tillampas pa rittegdngen i bl.a. de regionala forvaltningsdomstolarna och
Hogsta forvaltningsdomstolen.

Syftet med den nya allmé&nna lagen &r att precisera bestammelserna om férvaltningsproces-
sen, effektivisera rattegdngsforfarandet vid forvaltningsdomstolarna och utveckla Hogsta for-
valtningsdomstolens stéllning mer i riktning mot en prejudikatsdomstol.

Den vasentligaste andrmgen galler fortsatta besvar. Ett beslut som en regional férvaltnings-
domstol har fattat far i fortsattningen éverklagas, om Hogsta forvaltningsdomstolen beviljar
besvérstillstand.

Man méste ocks3 beakta att den nya Iagen innebér att de besvarsanvisningar som ska fogas
till forvaltnlngsbeslut maste uppdateras s3 att de motsvarar bestdmmelserna om besvédrens
mnehall och bilagor till besvaren i Fagen om réttegdng i forvaltningsdrenden. I fortsattningen
maste besvarsanvisningarna ocksa innehdlla information om att det tas ut en avgift for be-
handlingen av besvér. Detta foljer av en dandring av férvaltningslagen (434/2003), som trader
i kraft samtidigt. Kommunférbundet uppdaterar under bérjan av 2020 sina mallar fér sékande
av andring sd att de dverensstammer med den nya lagen.

Trots att lagen &r helt ny, dndras inte de centrata principerna fér férvaltningsprocessen. And-
ringen i lagens rubrik beror enligt lagmotiveringarna framst pd att antalet &ndringar &r stort
och att lagens uppbyggnad har &ndrats jamfért med den gamla lagen samt pa att lagen ska
ha en entydig och informativ rubrik.

I det har cirkuldret redogérs for det innehdll i lagen om rattegéng i forvaltningsdarenden som
ar centralt ur kommunernas och samkommunernas perspektiv.

Lagen innehdller 6vergangsbestdmmelser.
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1. Lagens struktur

Bestdimmelserna om rattegang i forvaltningsarenden finns i lagen om rattegdng i forvaltnings-
arenden, nedan kallad "nya férvaltningsprocesslagen” eller “forvaltningsprocesslagen”. Lagen
ar exaktare och mer detaljerad &n férvaltningsprocesslagen fran 1996, nedan kallad “gamla
forvaltningsprocesslagen”; antalet paragrafer ar 127. Den nya lagen har féljande struktur:

1 kap. - Allmanna bestammelser

2 kap. - Besvar over forvaltningsbeslut

3 kap. - Anférande av besvar

4 kap. - Andra forvaltningsprocessuella drenden

5 kap. - Ratt att fora talan samt anlitande av bitrade eller ombud
6 kap. - Handlaggning och utredning av drenden

7 kap. - Muntlig férhandling

8 kap. - Forvaltningsdomstolens beslutsfattande

9 kap. - Delgivning

10 kap. - Rattegangskostnader

11 kap. - Rattelse och komplettering av beslut

12 kap. - Besvar over beslut av férvaltningsdomstolar

13 kap. - Extraordinart &ndringssékande

14 kap. - Verkstalligheten av beslut samt interimistiska férordnanden i domstol
15 kap. - Ikrafttrédande

2. Lagens syfte

Syftet med den nya férvaltningsprocessiagen ér att garantera rattsskyddet och rattvisa ratte-
gangar i forvaltningsarenden.

Malet med den reviderade férvaltningsprocessen &r att utveckla de allménna processuella be-
stdammelserna om férvaltningsprocessen sa att de blir mer informativa och béttre uppfyller
kraven pa en rattvis rattegdng. De delaktiga i en réttegdng ska vara mer medvetna om sina
processuella rattigheter och skyldigheter i en rattegdng som galler ett forvaltningsérende. Ma-
let &r ocksa att férfarandet vid behandlingen av forvaltningsprocessuella drenden vid de olika
forvaltningsdomstolarna ska bli enhetligare.

Stravan &r ocks8 att pa ett tydligare satt garantera var och en rétt att vénda sig till domstol i
ett férvaltningsdrende som galler hans eller hennes ratt, intresse eller skyldighet. Den nya la-
gen medfor daremot inga andringar exempelvis i officialprincipen, och avsikten &ar inte heller

att &ndra den utgdngspunkten att en enskild part i allmdnhet ska kunna skéta sitt drende vid
en forvaltningsdomstol sjélv utan att behdva anlita en advokat eller annat ombud. Enligt offi-
cialprincipen vilar ansvaret for att reda ut ett drende inte pa de delaktiga i en réattegdng utan

pa férvaltningsdomstolen.

Mélet med revideringen ar ocksd att effektivisera rittegdngarna genom att stérka forvalt-
ningsdomstolarnas majligheter till en effektiv processledning och utveckla Hogsta forvalt-
ningsdomstolens stallning s att den i hogre grad &n nu utgdr en prejudikatsdomstol. Malet &r
dock inte att gora Hogsta férvaltningsdomstolen till en renodlad prejudikatsdomstol liksom
Hogsta domstolen, utan att Hogsta forvaltningsdomstolens vagledande avgdranden ska styra
férvaltningsmyndigheternas och forvaltningsdomstolarnas avgérandepraxis i mer omfattande
grad. P& langre sikt &r malet att detta ska leda till att forvaltningsmyndigheternas avgorande-
praxis och rattspraxisen blir enhetligare och behovet av dndringssékande minskar.

3. Forhdllande till kommunallagen och speciallagar som giller kommunerna

Bestdmmelserna om kommunalbesvar i 16 kap. i kommunallagen utgér speciallagstiftning i
relation till den nya férvaltningsprocesslagen. Bestdmmelserna om kommunalbesvar avviker
frén bestammelserna om férvaltningsbesvar i forvaltningsprocesslagen bl.a. i fréga om vem
som far anféra besvér och pa vilket satt besvidren pdverkar beslutets verkstallbarhet. P& kom-
munalbesvar tillampas bestdmmelserna om férvaltningsbesvar i forvaltningsprocesslagen som
komplement till den del ndgot annat inte bestdms i kommunallagen.

Riksdagen har 16.12.2019 godkant lagférslaget om dndring av kommunallagen
(RP 61/2019 rd.). Kommunallagens bestdmmelser om sékande av dndring &ndras sa att de
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motsvarar huvudregeln i den nya férvaltningsprocesslagen. Vid kommunalbesvér far andring i
den regionala férvaltningsdomstolens beslut i fortsattningen sékas hos Hogsta férvaltnings-
domstolen, om Hégsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand.

I drenden dar den kommunala myndighetens behdrighet och dndringssdékandet regleras i spe-
ciallagstiftning ska @andring dock ofta sékas genom forvaltningsbesvéar. En kommunmedliem
kan inte 1amna in ett férvaltningsbesvar, det kan endast en part. I drenden i vilka &ndring
sbks genom fdrvaltningsbesvér ar bestammelserna om andringssékande i forvaltningsprocess-
lagen och speciallagstiftningen éverordnade kommunallagen.

Specialbestdammelser om férvaltningsprocessen ingar till exempel i 25 kap. i markanvéand-
nings- och bygglagen (132/1999) samt 6 kap. i socialvardslagen (1301/2014). Bestammel-
serna i férvaltningsprocesslagen ar da tilldmpliga som kompletterande bestammelser.

4, Tillaimpningsomréde

Den nya férvaltningsprocesslagen tillimpas p8 rattegdngen i de allménna férvaltningsdomsto-
larna, vilka &r Hogsta férvaltningsdomstolen och de regionala férvaltningsdomstolarna, inbe-
grlpet Rlands forvaltningsdomstol.

Dessutom tillampas lagen pa rattegdngar i forvaltningsarenden i forsakringsdomstolen, mark-
nadsdomstolen och arbetsdomstolen. Lagen tillampas ocksd i namnder som inrattats for att
handlégga besvarsarenden, till exempel i besvarsndmnden for social trygghet.

P& offentligheten vid réttegdngar tillampas lagen om offentlighet vid rattegéng i férvaltnings-
domstolar (381/2007).

5. Allmanna forutsattningar for forvaltningsbesvar

16 §idennya forvaltnmgsprocesslagen finns en allman bestdmmelse om férvaltningsbesluts
dverklagbarhet. Utgdngspunkten &r att beslut genom vilka en myndighet har avgjort eller av-
visat ett férvaltningsarende ar dverklagbara. Ett beslut som endast géller beredning eller
verkstéllighet av ett drende far inte dverklagas genom besvér. En férvaltningsintern order om
att utféra ett uppdrag eller vidta ndgon annan atgard far inte helier 6verklagas genom besvar.

Rtgérder som gaéller utforandet av offentliga tjénster och andra 8tgarder som utfors av ndgon
som skoter ett offentligt uppdrag ar i princip inte éverklagbara. Bedémningen om ett beslut ar
éverklagbart férutsétter prévning fran fall till fall. Enligt Hogsta forvaltmngsdomstolens ratts-
praxis var t.ex. ett beslut om placering av en person antingen pa ett &ldreboende eller p& var-
davdelningen pd en hilsovardscentral inte Gverklagbart eftersom det géllde hur vérden skulle
ske och fattades utifran personens individuella behov och kommunens tillgéngliga vardplatser
(HFD 2005:84). Daremot kunde ett beslut som géllde en ansékan om att bli intagen p3 ett
aldreboende anses vara ¢verklagbart (HFD 2009:69, omrgstn.).

En parts behov av rattsskydd och skyldigheten att trygga de grundlaggande rattigheterna kan
foérutsatta besvarsratt dven i situationer déar ett egentligt forvaltningsbeslut inte har fattats. I
fallet HFD 2013:142 (omréstn.) hade A i ett besvér framhallit att hennes réatt att halla kontakt
med sin vuxne son, som var utvecklingsstérd och bodde p& en boendeserviceenhet, hade be-
gransats enligt vad som framgick av en métespromemoria som undertecknats av en socialar-
betare. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade med héanvisning till artikiarna 8 och 13 |
Europakonventionen samt till 21 § i grundlagen att den regionala férvaltningsdomstolen inte
borde ha avvisat A:s yrkanden, dven om motespromemorian inte kunde anses utgéra ett
dverklagbart beslut.

Vilka parter och myndigheter som har besvarsratt dndras inte jamfort med nulaget (7 §). Det
&r fréga om en allman bestammelse, och det &r méijligt att separat foreskriva om undantag
eller utvidgning, som det gjorts till exempel fér kommuninvdnare vid kommunalbesvar. I 2
kap. i férvaltningsprocesslagen finns ocksd bestdmmelser om allmén besvérsinstans (8 §), be-
hoérig regional férvaltningsdomstol (10 §), gemensam handidggning i en regional férvaltnings-
domstol av drenden med sakligt samband (11 §) samt grundbesvar (12 §). Till den har delen
ar den nya férvaltningsprocesslagen exaktare &n den gamla.

113 § i den nya forvaltnmgsprocesslagen foreskrivs det om besvarsgrund och besvarstid. Be-
svér far fortfarande anforas endast pa laglighetsgrunder. Besvar ska anforas inom 30 dagar
fran dagar frén delfiendet av beslutet. Bestammelserna om inldmnande av besvar (14 §)
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motsvarar i sak nuldget enligt den gamla férvaltningsprocesslagen. Daremot kompletteras for-
teckningen i lagens 15 § om vad som ska anges i besvdren med ett krav pa att det i besvéren
ska anges vad besvérsritten grundar sig pa om det éverklagade beslutet inte avser &ndrings-
s6kanden. Ett exempel pd det &r kommunalbesvér som baserar sig enbart p& medlemskap i
kommunen.

Paragraferna om bilagor till besvdren (16 §), verkan av en felaktig besvérsanvisning (17 §)
samt dverforing av ett drende (18 §) motsvarar i huvudsak de nuvarande bestéammelserna i
den gamla férvaltningsprocesslagen.

6. Inledande av andra forvaltningsprocessuella drenden

I 4 kap. i den nya férvaltningsprocessiagen foreskrivs om inledande av andra férvaltningspro-
cessuella drenden &n besvér eller extraordinart dndringssdkande. Andra férvaltningsprocessu-
ella @renden &r olika darenden som inleds vid férvaltningsdomstolen genom en ansékan eller
framstélining, t.ex. férvaltningstvistemal och drenden som géller tvangsomhéndertagande en-
ligt barnskyddslagen.

Anvandningsomradet for bestimmelserna om férvaltningstvister dndras inte. Tvister som ska
behandlas som férvaltningstvistemal anges i 20 § i forvaltningsprocesslagen. Det nya ar att
det foreskrivs om en tid inom vilken férvaltningstvistemal ska inledas.

En ansdkan som géller en férvaltningstvist ska Idmnas till den behoériga regionala forvaltnings-
domstolen inom fem &r fran det att drendet blev stridigt. Tidpunkten for nar ett tvistemal in-
leds beror i praktiken pa férvaltningstvistemalets natur och detaljerna i situationen. Tvister
som galler forvaltningsavtal kan i allménhet anses inledas néar en avtalspart framstaller ett yr-
kande som galler avtalet och som den andra parten bestrider. Tvister som gaéller andra offent-
ligréttsliga rattsférhdllanden kan anses inledas nér oenighet om intressen, rattigheter eller
skyldigheter konstaterats eiler yrkanden i samband med detta har framstéllts for forsta
gangen. Den som framstéller ansokan ska ldmna en utredning om n&r den oenighet som for-
valtningstvisten galler har uppstatt. Den regionala forvaltningsdomstolen bedémer utifrén par-
ternas utredning om ansékan har {amnats inom utsatt tid.

Tidsfristen pd fem &r for inledande av forvaltningstvister som gaéller offentligrattslig betal-
ningsskyldighet berdknas dock fran ingdngen av det 8r som foljer pa det ar under vilket betal-
ning har yrkats eller grunden for betalningsskyldigheten har uppkommit. Den som ldmnar an-
s6kan ska visa upp en utredning om att betalning har yrkats eller ndgon annan utredning éver
nar betalningsskyldigheten har uppkommit.

Om tidsfristen fér inledande av en forvaltningstvist anges i en bestédmmelse i speciallagstift-
ningen ska den bestdmmelsen iakttas. Ett exempel pa en sddan bestdammelse &r 3 § 3 mom. i
lagen om kommunala tjansteinnehavare.

7. Rétt att fora talan samt anlitande av bitrade eller ombud

Bestdmmelserna om rdtten att fora talan samt anlitande av bitrdde eller ombud i 5 kap. i den
nya férvaltningsprocesslagen &r mer detaljerade &n i den gamla lagen. I 24 § i den nya for-
valtningsprocesslagen finns en allmén bestdmmelse om ratten att fora talan. Det finns ocksa
separata bestammelser om omyndigas talan, intressebevakarnas ratt att fora talan, hérande
av huvudmannen och av intressebevakaren eller vdrdnadshavaren, férordnande av intresse-
bevakare for en rittegdng, byte av part under rattegdng, ombuds och bitrddens behdérighet,
forbud fér ombud eller bitrédde att upptrada, fullmakt for ombud, kontaktperson fér andrings-
s6kande samt ombuds och bitrddens tystnadsplikt (25-34 §).

8. Handlaggning och utredning av drenden

En férvaltningsdomstol ska ocksa i fortsattningen i enlighet med officialprincipen se till att ett
arende som handlaggs blir utrett. Férvaltningsdomstolen ska vid behov be en part eller den
myndighet som har fattat beslutet att ldgga fram en tillaggsutredning (37 §).

Den som ar part och den myndighet som har fattat beslutet ska sanningsenligt lagga fram en
utredning om grunderna for sina yrkanden. De ska medverka till utredningen av drendet pa
det séitt som drendets réttsliga natur kréver. Myndigheter ska vid rattegadngen p8 ett objektivt
sitt beakta b8de allmanna och enskilda intressen.
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141 §ilagen ingz‘:’\r villkor for framstéllande av nya yrkanden och nya grunder till stod for yr-
kanden. Villkoren motsvarar i sak nuldget. I 42-44 § i lagen foreskrivs om horande av par-
terna och andra aktorer.

8.1 Tidsfrist for tillaggsutredning

I en rattegdng i forvaltningsdrenden &r huvudregeln att en ny utredning kan laggas fram i ett
&rende som &r under behandling dnda tills ett beslut har fattats. Denna huvudregel ingar
ocksa i den nya férvaltningsprocesslagen. En forvaltningsdomstol kan dock séatta ut en med
hénsyn till &rendets art skalig tidsfrist inom vilken de delaktiga i rattegdngen ska ldmna in
eventuellt tilldggsmaterial i arendet. Férvaltningsdomstolen kan sétta ut denna tidsfrist néar
den anser att drendet blivit utrett. Om tilldggsmaterial [dmnats in forst efter att tidsfristen
gatt ut, kan domstolen ldmna materialet utan avseende. Syftet med bestdmmelsen &r att
trygga ratten att f ett drende behandlat utan dréjsmal.

8.2 Muntlig forberedelse

En nyhet &r ocksd en allméan bestammelse om muntlig forberedelse (47 §). Muntlig forbere-
delse kan ordnas fér att klarldgga vilka omsténdigheter de delaktiga i rdttegdngen &r oeniga
om i drendet samt vilken utredning det kan ldggas fram som stéd for yrkandena. Vid den
muntliga férberedelsen hors inte vittnen eller sakkunniga. Syftet med bestammelsen &r att
starka forvaltningsdomstolens processledning och snabba upp behandlingen av drendet vid
forvaltningsdomstolen. Om muntlig forberedelse ordnas férutsatter detta inte nédvandigtvis
att en muntlig férhandling, syn eller inspektion ordnas efter det. Muntlig férberedelse kan
emellertid fortydliga en eventuell muntlig forhandling.

8.3 Syn och inspektion

I lagen ingdr bestammelser om syn (48 §) och inspektion (49 §), som &r ett nytt, Iattare for-
farande &n en syn. En forvaltningsdomstol kan i fortsattningen i stallet for syn férratta in-
spektion pd platsen for att konstatera fakta. Inspektion far inte forréttas i utrymmen som an-
vands for boende av permanent natur.

8.4 Forvaltningsdomstolens ritt att f4 uppgifter

En annan nyhet &r att en férvaltningsdomstol oberoende av sekretessbestammelserna har ratt
att avgiftsfritt pd begéran fa alla sdana uppgifter och handlingar av en myndighet som &r
ndédvandiga for att ett drende ska kunna avgéras (50 §). For att den har ratten till uppgifter
ska tillgodoses kan domstolen 8lagga en myndighet att ldgga fram de begarda handiingarna
och annan utredning vid vite.

9. Muntlig forhandling

I en férvaltningsprocess ar utgangspunkten fortsattningsvis en skriftlig process, som kan kom-
pletteras med muntlig férhandling. Till grund fér domstolens avgérande ligger sdledes inte
endast material som lagts fram under en muntlig férhandling, och en férvaltningsprocess om-
fattar inte ndgon muntlig huvudférhandling, vilket ar fallet i ett tvistemal eller en straffpro-
cess. Foérvaltningsdomstolen bedémer om det finns behov av att komplettera eller fértydliga
det skriftliga férfarandet med muntlig forhandling.

Forvaltningsdomstolen ska ordna muntlig férhandling, om domstolen anser det vara behdvligt
eller en enskild part framstéller ett yrkande om det (57 § 1 mom.). Vid muntlig forhandling
kan en part, den myndighet som fattat beslutet, vittnen och sakkunniga hdras samt annan
utredning tas emot.

Bestammelserna om ordnande av muntliga férhandlingar har preciserats sa att vid bedém-
ningen av skyldigheten att ordna muntlig férhandling betonas huruvida muntliga férhandlingar
behévs fér att klarldgga fakta eller annars genomféra en réttvis rattegdng. I den nya lagen
har det preciserats i synnerhet i vilka fall domstolen kan avstd fran att ordna muntlig férhand-
ling (57 § 2 mom.).

Enligt den nya férvaltningsprocesslagen kan en muntlig férhandling, liksom tidigare, avgrén-
sas sd att den endast géller en del av drendet, klarliggande av de delaktigas uppfattningar,
mottagande av muntlig bevisning, eller p& ndgot annat motsvarande satt (59 §).
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I den nya allménna lagen finns ocks3 en bestdimmelse om den muntliga férhandlingens for-
lopp (60 §). Syftet med bestdmmelsen ar att gora det lattare for delaktiga och vittnen i en
rattegdng att forbereda sig infér en muntlig forhandling.

Bestdmmelserna om foérfarandet vid en muntlig férhandling och bevisning (61-78 §) motsva-
rar i sak till storsta delen de gallande bestéammelserna i den gamla férvaltningsprocesslagen. 1
bestdammelserna om bevisning har emellertid ocks8 inkluderats bestimmelser om skydd mot
sjélvinkriminering (69 §), vilka grundar sig pa praxis vid Europeiska domstolen for de ménsk-
liga réttigheterna. Med sjdlvinkriminering avses att ett vittne har ratt att vagra yppa en om-
stiandighet som skulle medféra risk for att vittnet eller en nirstdende till honom eller henne
stalls under 3tal eller som skulle bidra till att deras skuld utreds.

1 68 § i den nya férvaltningsprocesslagen finns en ny bestémmelse om hdérande av omyndiga
vid en muntlig férhandling. N&r ett muntligt hérande av en omyndig person dvervégs ska han-
syn tas till personens alder och utvecklingsnivd. Om det behdvs for att skydda den omyndige
eller fér att klarldgga den omyndiges sjélvstandiga asikt, kan han eller hon héras i narvaro av
endast en eller flera av férvaltningsdomstolens ledaméter. Vid behov kan férvaltningsdomsto-
len for den omyndige férordna en stédperson med uppgift att vara ett personligt stéd for ho-
nom eller henne vid den muntliga férhandlingen. Syftet med bestdmmelsen &r att stdrka den
omyndiges ratt att bli hérd och uttrycka sin asikt vid rattegdngen.

10. Forvaltningsdomstolens beslutsfattande
10.1 Provning av drenden

I 79 § i den nya férvaltningsprocesslagen féreskrivs det om domstolarnas beslutstvang och
besiutsprévning. En domstol ska ta stallning till alla motiveringar som ar av betydelse for av-
gbrandet av drendet. Med det avses relevanta fakta samt en utredning som visar domstolen
att de fakta som ar relevanta for avgorandet har utretts sanningsenligt.

En domstol har inte behérighet att pd ett omfattande sitt prova omstandigheter som utgér
grund fér lagstridighet men som inte har 8beropats under rattegdngen. Fel i férfaranden hos
férvaltningsmyndigheter, ssom uppenbara fel som géller jav eller behdrighet, kan emellertid
vara sddana att forvaltningsdomstolen ska beakta dem p3& eget initiativ.

I avgérandet HFD 2015:151 som gallde offentlig upphandling (avgérande genom omrdstning
behovet att héra parterna) hanvisas till 51 § 1 mom. i den gamla férvaltningsprocesslagen,
enligt vilket besvarsmyndigheten ska préva alla de omstédndigheter som framkommit och be-
sluta pa vilka omstadndigheter avgérandet kan grundas. I beslutet konstaterades att nér be-
svar anforts hos marknadsdomstolen, ar denna domstol enligt 94 § 1 mom. i upphandlingsla-
gen behérig att préva om det upphandlingsférfarande som avses i besvaren varit sadant som
foreskrivs i ndmnda bestdmmelse. Det hade sdledes varit mojligt for marknadsdomstolen att
pa tjanstens vagnar prova upphandlingsférfarandets laglighet ocksd pd andra grunder &n de
som dndringssdkanden eller andra parter uttryckligen hade aberopat.

Né&r det &r fraga om kommunalbesvér ar domstolen inte behorig att prova besvéren i strre
omfattning &n det som anférts inom besvarstiden (se t.ex. HFD 2014:12 dar det hanvisas till
bestdmmelserna i kommunallagen om besvarsgrunder och om att besvarsgrunderna ska pre-
senteras innan besvirstiden I6per ut). Bestimmelserna i unionsratten medfsr inte heller na-
gon allmén skyldighet fér en domstol att préva ett drende i stérre utstréackning an vad som
anférts i besvéaren, sdvida detta inte &r mojligt enligt nationell ratt.

Daremot ska domstolen pa eget initiativ préva processforutsattningarna, sdsom beslutets
Overklagbarhet, dndringssékandens besvérsratt och iakttagandet av besvarstiden. Om en for-
utsdttning inte uppfylls ska domstolen lamna besvéaren utan prévning, dven om ingen av de
delaktiga i rattegdngen har 3beropat detta.

I férvaltningsprocessen ar bevisprévningen fortsattningsvis fri. Sattet att framfora bevis be-
gransas inte till vissa separat reglerade bevismedel och prévningen av bevisens beviskraft re-
gleras inte heller i detalj. Efter att ha provat alla omstandigheter som kommit fram i rétte-
gangen ska forvaltningsdomstolen besluta vad som utretts eller trots &ndamélsenliga forsék
forblivit outrett i arendet.
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10.2. Forvaltningsdomstolens beslutsalternativ

Enligt 80 § i den nya foérvaltningsprocessiagen benamns en férvaltningsdomstols avgérande
antingen besiut eller handléaggningsbesilut.

I 81 § i den nya forvaltningsprocesslagen finns en férteckning éver alternativen for avgoéran-
den i besvarsérenden, till exempel att det 6verklagade beslutet vidmakthdlls eller upphévs.
Kriterierna fér nar besvar ska avvisas har ocksa raknats upp. I 82 § i lagen finns en motsva-
rande férteckning dver alternativen for avgdéranden av andra forvaltningsprocessuella dren-
den. Bestammelserna motsvarar nuvarande praxis i forvaltningsdomstolarna, trots att det inte
funnits bestdmmelser om detta p& lagniva.

Ett sdrdrag fér de kommunalbesvér som avses i 135 § i kommunallagen har enligt vedertagen
praxis ansetts vara att domstolen pa grund av kommunalbesvérens kassatoriska grundkarak-
tér inte kan &ndra beslut av kommunala myndigheter. I allménhet kan domstolen endast upp-
héva eller vidmakthalla beslut som dverklagats genom kommunalbesvar (se t.ex. HFD 2009
liggare 3209).

Bestdmmelsen om kommunalbesvér grundar sig pa den kommunala sjélvstyrelsen som be-
gransar domstolens behérighet att ingripa i det kommunala beslutsfattandet. Kommunen far
sjalvsténdigt besluta hur den agerar nér ett beslut har upphévts. I princip kan domstolen inte
heller 3terférvisa beslut till kommunala myndigheter fér ny behandling, utan till de kommu-
nala myndigheternas behérighet hor ocks3 att avgbra om drendet ska behandlas pg nytt.

De begrénsningar som galler kommunalbesvér ar emellertid inte absoluta. Om det kravs for
att en parts rattsskydd ska tillgodoses effektivt, kan domstolen nar den godkanner kommunal-
besvér aterférvisa drendet till myndigheten for ny behandling eller d&ndra forvaltningsbeslutet
(se t.ex. HFD 2009:10, dir domstolen ansag att om en kommunal tjénsteinnehavare enligt
lag har rétt till den 16n han eller hon yrkar pa dr det skydd som den kommunala sjélvstyrelsen
atnjuter samt kommunalbesvirens kassatoriska karaktar inte ndgot hinder fér den regionala
forvaltningsdomstolen att upphdva den kommunala myndighetens beslut och bestamma att
myndigheten ska betala tjdnsteinnehavaren en lagenlig 16n).

Kommunalbesvérens kassatoriska karaktar pdverkar ocksd domstolens mojligheter att p& eget
initiativ préva absoluta processférutsattningar. En férvaltningsdomstol kan inte prova vilken
av den aktuella kommunens myndigheter som varit behorig att fatta beslutet om avsaknaden
av behérighet inte har aberopats i besvaren. Forvaltningsdomstolen ska emellertid trots kom-
munalbesvérens kassatoriska karaktér sjidlvmant prova om kommunen i frga déverhuvudtaget
varit behorig att fatta beslut i drendet.

10.3 Utnyttjandeforbud

Den nya férvaltningsprocesslagen innehdller en paragraf om utnyttjandeférbud (83 §), som
saknar motsvarighet i den gamla lagen. Utnyttjandeférbudet innebér att forvaltningsdomsto-
len inte far inte utnyttja en utredning som inhdmtats i strid med en lagstadgad tystnadsratt
eller tystnadsplikt eller pa ndgot annat lagstridigt sétt, t.ex. genom tortyr, om utnyttjandet
&ventyrar en réttvis rattegang.

10.4 Ovriga bestimmelser om forvaltningsdomstolens beslutsfattande

En férvaltningsdomstols beslutsfattande omfattas ocks@ av bestdmmelserna i den nya forvalt-
ningsprocesslagen om beaktande av dréjsmal vid handlaggningen av en administrativ ekono-
misk pafoljd av straffkaraktar (84 §), omrostning (85 §), innehdllet i beslut och beslutsskélen
(86 och 87 8§) samt besvdrsanvisningar till beslut av en forvaltningsdomstol (88 och 89 §).

11. Delgivning

I 9 kap. (90-94 §) i den nya forvaltningsprocesslagen foreskrivs om delgivning av férvalt-
ningsdomstolars beslut. Delgivningsférfarandet férenklas. Enligt huvudregeln ska ett beslut
eller en annan handling av en férvaltningsdomstol delges per brev eller med ett elektroniskt
meddelande genom anvandning av den processadress som delgivningens mottagare meddelat
domstolen for detta &ndamal (vanlig delgivning) (90 §).

Delgivningen av en handling ska verkstallas bevisligen endast om den géller ett forpliktande
beslut och tiden fér sékande av dndring eller ndgon annan tidsfrist som pdverkar mottagarens
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ratt borjar I6pa fran delfdendet av beslutet. Aven ett sddant beslut kan sédndas som vanlig del-
givning till den advokat, det offentliga rattsbitrade eller det rittegdngsbitrade med tillstand
som parten anvander. Alternativen for bevislig delgivning, till exempel bevislig elektronisk del-
givning, raknas upp i lagen.

P8 den har punkten ar syftet med lagen att snabba upp och férenkla delgivningsforfarandet ur
sdval férvaltningsdomstolarnas som parternas och myndigheternas synvinkel. Ett annat syfte
ar att forvaltningsdomstolarna i olika situationer ska kunna valja ett optimait delgivningssatt
for varje handling.

12. Rattegdngskostnader

Bestdimmelserna om ersattning av rattegdngskostnader (95-101 §) i den nya férvaltningspro-
cesslagen halls i sak oférandrade.

En delaktig i rattegdngen &r dven i framtiden skyldig att helt eller delvis ersétta en annan del-
aktigs rattegangskostnader, om det sérskilt med beaktande av avgdrandet i drendet &r oska-
ligt att denne sjalv ska std for sina rattegdngskostnader. En enskild parts skyldighet att er-
sétta en myndighets rattegdngskostnader bestams pd samma satt som i nuldget enligt
huruvida den enskilda parten har framstéllt ett uppenbart ogrundat yrkande.

Nar ersattningsskyldigheten bedéms kan hénsyn tas till bland annat drendets réttsliga oklar-
het, de delaktigas egna tgérder och drendets betydelse for parten. I motsats till den gamla
forvaltningsprocesslagen betonar den nya lagen dock inte betydelsen av ett fel frAn myndig-
hetens sida.

Enligt 74 § 2 mom. i den gamla férvaltningsprocesslagen ska det d& fr8gan om en offentlig
parts ersattningsskyldighet prévas sarskilt beaktas om rattegdngen har orsakats av ett fel hos
myndigheterna. I rattspraxis har myndigheternas agerande bedémts till exempel i avgérandet
HFD 2016:26, dar en kommunal myndighet fogat en besvarsanvisning till ett beslut men dar
den regionala férvaltningsdomstolen l&mnade besvéren utan prévning eftersom den ansdg att
beslutet endast géllde beredningen och déarfér inte fick 6verklagas. Hégsta férvaltningsdom-
stolen ansdg att frdgan om huruvida beslutet fick 6verklagas i det aktuella fallet kunde tolkas
pa olika satt, och att myndigheten darfor inte begdtt ndgot misstag genom att foga en besvér-
sanvisning till beslutet. Myndigheten skulle ddrmed inte dldggas att ersétta dndringssdkan-
dens rattegdngskostnader i den regionala férvaltningsdomstolen.

13. Rattelse och komplettering av besiut

I 11 kap. i den nya férvaltningsprocesslagen ingdr bestdmmelser om férvaltningsdomstolarnas
mdjligheter att ratta eller komplettera sina beslut (102-105 §).

14. Besvar over beslut av forvaltningsdomstolar
14.1 Huvudregeln ar besvirstillstadnd

Den nya huvudregeln for fortsatt besvér ar ett besvarstillstandsforfarande (107 §). Ett beslut
som en regional férvaltningsdomstol har fattat far dverklagas genom besvér hos Hogsta for-
valtningsdomstolen, om Hogsta férvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstdnd. Bestammelser
om avvikelser fran besvarstillstdndsforfarandet utfardas separat. I de tidigare bestammel-
serna var laget det omvéanda: bestdmmelser om besvirstillstand utfirdades separat. Den har
andringen ar darmed betydande.

Allmanna hanvisningar till den gamla férvaltningsprocesslagen i den 6vriga lagstiftningen ska
fran 1.1.2020 betraktas som hanvisningar till lagen om rattegdng i férvaltningsérenden. Be-
stdmmelser enligt vilka besvéar dver regionala forvaltningsdomstolars beslut far anféras hos
Hogsta férvaltningsdomstolen pd det satt som foreskrivs i den gamla férvaltningsprocesslagen
avser sdledes ett forfarande med besvérstillstdnd efter att den nya allménna lagen har tratt i
kraft.

Bestdmmelsen gdller endast sékande av andring i de regionala forvaltningsdomstolarnas be-
slut. Det féreskrivs separat om besvirstillstand vid sdkande av &ndring i en annan forvalt-
ningsdomstols beslut. Bestimmelser om besvérstillstand vid sékande av dndring i marknads-
domstolens beslut hos Hogsta forvaltningsdomstolen finns till exempel i upphandlingslagen
(1397/2016).
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14.2 Grunder for beviljande av besvirstillstidnd
Besvarstillstand ska enligt 111 § i den nya forvaltningsprocesslagen beviljas, om:

1) det med avseende pa lagens tillampning i andra liknande fall eller f6r en enhetlig
rattspraxis ar viktigt att drendet avgors av Hogsta forvaltningsdomstolen (prejudikat-
grund),

- Behovet av ett prejudikat som styr avgérandepraxis kan till exempel gélla rattsfrdgor
dar de regionala férvaltningsdomstolarna har fallt motstridiga avgéranden. Ett prejudi-
kat behdvs ocksd om drendet anknyter till réattsfrdgor som galler tillimpningen av ny
lagstiftning eller som annars kan tolkas pa olika sétt och &r av betydelse i en stérre
omfattning &n enbart i det aktuella fallet, och réttspraxis fran Hégsta férvaltningsdom-
stolen saknas.

2) det finns sérskilda skal fér Hogsta forvaltningsdomstolen att avgéra drendet pa grund
av att det i drendet skett ett uppenbart fel

- Det kan vara fr8ga om ett uppenbart sakfel eller ett sddant fel i férfarandet som kan
ha paverkat avgdrandet. Grunden kan ocksa vara ndgot annat uppenbart fel &n ett
sadant fel som tilldter att beslutet upphévs genom extraordinért &ndringsstkande.

3) det finns ndgot annat vidgande skél for att bevilja besvarstillstand.

- Sadana skal kan t.ex. vara att drendet har ekonomisk eller i &vrigt sarskilt stor bety-
delse for andringssdkandens rattsskydd eller ett allméant intresse. Ett annat végande
skal kan vara att det i en likadan situation &r en part som far besvaérstillstand och vin-
ner malet, vilket ofta sker i en férvaltningsprocess. D& bor besvarstillstand for jamlik-
hetegs skull vanligen beviljas dven andra i samma stéllning som ansdkt om besvars-
tillstand.

Hogsta férvaltningsdomstolen kan ocksd bevilja besvérstillstand i frdga om endast en del av
forvaltningsdomstolens 6verklagade beslut.

14.3 Kommunalbesvar

Bestdmmelserna om besvaérstillstand i den nya forvaltningsprocesslagen géller inte sékande av
andring enligt kommunallagen. Avsikten ar dock att motsvarande bestdmmelser om besvars-
tillstdnd ska tas in i kommunallagen. Detta har lagts fram i regeringens proposition 61/2019
rd, vars lagférslag riksdagen godkdnde 16.12.2019.

14.4 Myndigheternas besvirsritt utvidgas

Myndigheternas besvarsratt utvidgas genom 109 § i den nya allmanna lagen. Den myndighet
som fattat det ursprungliga férvaltningsbeslutet har i fortsattningen ratt att éverklaga ett be-
slut av en forvaltningsdomstol i férsta instans hos en hogre férvaltningsdomsto!, om forvalt-
ningsbeslutet har andrats eller upphavts i forsta instans. Hittills har den myndighet som fattat
ett forvaltningsbeslut haft ratt att dverklaga forvaltningsdomstolens beslut enbart med stéd av
bestdmmelser i speciallagstiftning eller om besvérsratten behévs pd grund av det allmédnna
intresse som myndigheten bevakar.

Genom att ge den myndighet som fattat beslutet besvarsratt skapar man samtidigt en majlig-
het att fa ett prejudikat av Hogsta forvaltningsdomstolen ocksd i sddana fall dér den regionala
férvaltningsdomstolens beslut har varit positivt fér parten. Ett sddant drende kan inbegripa
tolkningsfrdgor som kréver ett vagledande avgérande av Hogsta forvaltningsdomstolen for att
fortydliga och forenhetliga myndigheternas beslutspraxis.

15. Extraordindrt andringssokande

Det extraordindra dndringssdkandet fortydligas. I frga om extraordinart andringssékande
sammanférs grunderna for klagan med grunderna for dterbrytande. Klagan fr&ngas som ett
sjalvstandigt extraordinart rattsmedel. De extraordinéra rattsmedlen &r i fortsattningen ater-
stéllande av férsutten tid och aterbrytande av lagakraftvunnet beslut (113 §). Det &r frdga om
en andring av teknisk karaktar, avsikten dr inte att &ndra pa tillampningen eller tolkningen.
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16. Verkstdlligheten av beslut samt interimistiska forordnanden i domstol

I 122 § i den nya férvaltningsprocesslagen féreskrivs om hur besvér inverkar pd méjligheten
att verkstélla ett beslut. Paragrafen giller verkstéllbarheten av bade férvaltningsbeslut och
beslut av en férvaltningsdomstol. Utgdngspunkten &r att besvér skjuter upp verkstalligheten
av beslutet.

Besvér hos Hogsta forvaltningsdomstolen utgdr dock inte ett hinder for att verkstélia beslutet i
ett drende dér det behdvs besvérstillstdnd. Verkstalligheten far dock inte inledas om besvéren
skulle bli meningsldsa till féljd av verkstalligheten.

Ett beslut far verkstéllas trots att det inte har vunnit laga kraft ocksd om

1) sa foreskrivs i lag (till exempel 143 § i kommunallagen),
2) beslutet till sin natur dr sddant att det ska verkstéallas omedelbart,
3) verkstdlligheten med hansyn till ett allméant intresse inte kan skjutas upp.

En forvaltningsdomstol kan meddela ett forordnande om verkstélligheten av ett férvaltnings-
beslut eller ett annat interimistiskt férordnande (123-124 §).

17. Andringen av férvaltningslagen

Till 47 § 2 mom. i férvaltningslagen har fogats en bestdmmelse om att besvarsanvisningen
&ven ska innehalla uppgifter om eventuella avgifter som tas ut for behandlingen av besvar. [
de fall behandlmgen av besvar ar avgiftsbelagd enligt lagen om domstolsavglfter (1455/2015)
ska detta framgd av besvérsanvisningen. Uppgifter om avgifterna kan ingd i besvérsanvis-
ningen eller bifogas den.

18. Ikrafttradande och dvergdngsbestimmelser

Den nya férvaltningsprocesslagen trader i kraft 1.1.2020. P8 sokande av &ndring i forvalt-
ningsbeslut eller beslut av férvaltningsdomstolar som fattats fore 1.1.2020 tillampas den
gamla férvaltningsprocesslagen. Den nya lagen tilldmpas pa8 sokande av &ndring i beslut som
fattats efter 31.12.2019.

P8 extraordinart andringssékande tillampas den gamla forvaltningsprocesslagen dock endast
om det extraordindra &ndringssdkandet inletts innan den nya férvaltningsprocesslagen trétt i
kraft 1.1.2020.

Behandlingen av drenden som inletts i en forvaltningsdomstol fore 1.1.2020 slutférs med till-
[dmpning av den gamla forvaltningsprocesslagen.

Andringen av 47 § 2 mom. i férvaltningslagen, som géller uppgifterna i besvarsanvisningar,
trader i kraft 1.1.2020.

FINLANDS KOMMUNFORBUND

Wl (V LN v

Minna Karhunen nna Térnroos
/verkstallande direktor r|st



