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Den nya diskrimineringslagen och delreformen av jamstalldhetslagen

Den 1.1.2015 tradde diskrimineringslagen (1325/2014) i kraft. Lagen ersétter
den tidigare lagen om likabehandling. Samtidigt tradde ocksa andra &ndringar i
lagstiftningen i kraft: lagen om &ndring av lagen om jamstélldhet mellan kvinnor
och mén (1329/2014), andringar i flera andra lagar, lagen om
diskrimineringsombudsmannen (1326/2014) och lagen om diskriminerings- och
jamstalldhetsnémnden (1327/2014). Genom adndringarna starks de
grundlaggande fri- och rdttigheterna och de manskliga rattigheterna i praktiken.

Diskrimineringslagen ska tillampas pa all offentlig och privat verksamhet men
inte pd verksamhet som hér till privatlivet eller familjelivet och inte heller pa
religionsutévning. Utgdngspunkten &r att den nya lagen ska tillampas p&
kommunens hela verksamhet, ocksd kundbetjéningen.
Diskrimineringsgrunderna har preciserats och bland annat vagran att géra
rimliga anpassningar for personer med funktionsnedséttning rdknas som
diskriminering. Skyldigheten att utarbeta en plan fér att frdmja likabehandling
géller enligt den nya lagen alla diskrimineringsgrunder mot den tidigare planen
for etnisk likabehandling i den gamla lagen.

Det férbud mot diskriminering p& grund av kon som galler enligt
jamstalldhetslagen géller nu ocks& diskriminering pd grund av kénsidentitet eller
koénsuttryck. I lagen ingdr nu ocksd en skyldighet att forebygga sddan
diskriminering. Utbildningsanordnarens skyldighet att utarbeta en
jémstélldhetsplan géller nu ocksd den grundldggande utbildningen, det vill séga
alla utbildningsstadier.

De berdrda ska fére 1.1.2017 utarbeta de planer som diskrimineringslagen och
den d@ndrade jamstéalldhetslagen kréver.

Andringar har dessutom gjorts i frdga om de myndigheter som har tillsyn éver
att dessa lagar foljs.

I detta cirkular redogdrs fér verkningarna av den reviderade lagstiftningen
sdrskilt nar det géller de kommunala myndigheternas verksamhet och
undervisningssektorn. KT Kommunarbetsgivarna har gett ut cirkularet 2/2015,
Tilldmpning av diskrimineringslagen fr.o.m. 1.1.2015, déar det redogoérs for den
totalreviderade lagen om likabehandling sérskilt med tanke pa arbetsgivarens
ansvar. KT har vidare gett ut cirkuldret 3/2015 dar det redogdrs for den partiella
revideringen av jamstalldhetslagen likasd med tanke pa arbetsgivarens ansvar.
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Den nya diskrimineringslagen och dndringen av jamstélldhetslagen
Ny diskrimineringslag

Det centrala malet med revideringen har varit att revidera lagstiftningen om
likabehandling och jamstélldhet s8 att den béttre &n tidigare uppfyller de krav som
foljer av det enhetliga och omfattande diskrimineringsférbudet i grundlagen. Skyddet
for likabehandling stdrks genom att det nu pa ett allt enhetligare sétt galler alla
livsomraden och genom att diskriminering pa olika grunder nu omfattas av sa
likartade rattsmedel och har s likartade paféljder som méjligt. Revideringen har
ocksd syftat till att effektivisera forebyggandet av diskriminering med hjalp av
enhetligare rattsmedel och utvecklade skyldigheter. Syftet med diskrimineringsiagen
ar att framja likabehandling och férebygga diskriminering samt att forbattra
rattssdkerheten for den som utsatts for diskriminering (1 §).

Utgdngspunkten &r att den nya lagen ska tillampas i all offentlig och privat
verksamhet. Lagen ska dock inte tillimpas p& verksamhet som hér till privatlivet
eller familjelivet och inte heller pé religionsutévning (2 §). Tillampningsomradet &r
mera omfattande &n tidigare och bestammelserna ér mera samordnade. Exempelvis
inom social- och halsovarden var endast diskriminering pa grund av etniskt ursprung
tidigare férbjuden. Nu &r diskriminering férbjuden inom hela offentliga sektorn pa
alla de grunder som regleras i lagen.

Lagen tillampas pa kommunala myndigheter, som avser kommunens och
samkommunens myndigheter och myndighetspersoner. Bestdmmelserna i lagen
tillampas ocksa pd andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter &n myndigheter.
Det har ingen betydelse for tillampningen av lagen vilken organisationsmodell det
organ som skéter offentliga férvaltningsuppgifter har. Det kan handla om en
organisation, en inrattning, en stiftelse eller enskilda personer. Bestdmmelserna om
myndigheter ska tillimpas pd organ som skéter offentliga férvaltningsuppgifter bara
till den del organen skéter dessa uppgifter. Lagen tillimpas dessutom pa
tillhandahallandet av varor och tjénster. Med den som tillhandahaller varor eiler
tjanster avses i lagen en aktér som yrkesmassigt tillhandah3ller varor eller tjanster
for allmanheten. Det kan handla om offentliga eller privata juridiska personer eller
fysiska personer. Med den som tillhandahaller varor och tjanster avses i lagen ocksd
den som tillhandahaller offentliga tjdnster. Utgdngspunkten &r darfor att lagen
tillampas pd hela kommunkoncernen, ocksd pa kommunens bolag, pa det satt som
bestams i lagen.

Lagen tillampas ocksa p& utbildningsanordnarens verksamhet. Med
utbildningsanordnare avses i diskrimineringslagen den som ordnar undervishing eller
utbildning som grundar sig pa lag.

Myndigheterna i landskapet Rland ska tillampa rikets diskrimineringslag endast nar
det géller @renden som hor till rikets lagstiftningsbehérighet. I ovrigt ska
landskapets lagstiftning om likabehandling tillampas. Arbetslagstiftningen hoér till
rikets lagstiftningsbehérighet.

Diskrimineringslagen galler inte diskriminering pa grund av kén eller jamstalldhet
mellan kdnen. Bestdmmelserna om det finns fortsattningsvis i jamstaildhetslagen.
Vid sidan om jamstalldhetslagen kan diskrimineringslagen &nda tillampas i
situationer dar det férutom diskriminering pa grund av kén ocksd forekommer
diskriminering som &r forbjuden enligt diskrimineringslagen (multipel diskriminering,
det vill sdga diskriminering pa flera grunder). Det att ndgon utan godtagbara skl
beméts annorlunda &n andra pd grund av bade sin konstillhérighet och 3lder &r ett
exempel pa en situation av detta slag. Jamstalldhetslagen tillampas inte nar det inte
handlar om diskriminering pa grund av kén. Tillampningsomradet for
diskrimineringslagen omfattar alla sdrbehandlingsfall i évrigt, inbegripet sddan



diskriminering pa flera grunder dér tva eller flera faktorer som géller den enskilde
som person endast tillsammans leder till att séarbehandlingen &r férbjuden
diskriminering (intersektionell diskriminering). I dessa fall kan kénsidentiteten i och
for sig vara en faktor av detta slag.

Kommunens skyldighet att framja likabehandling samt en plan i sammanhanget

Myndigheternas skyldighet att framja likabehandling

Diskrimineringslagens krav p8 att likabehandling ska framjas (5 §) géller
kommunerna som myndigheter, servicegivare, utbildningsanordnare och
arbetsgivare. Skyldigheten técker ocksd samkommunernas verksamhet.

Enligt lagen ska myndigheterna forst och framst bedéma hur likabehandling uppnas i
deras verksamhet. Bedémningen ska i man av méjlighet inriktas pa hur
likabehandlingsaspekten har beaktats nédr verksamhetsformer som ingar i
myndigheternas uppgifter har organiserats samt pa hur myndighetens verksamhet
de facto har paverkat stéllningen fér de grupper som riskerar att bli diskriminerade.
Bedémningen ska gélla &ven sddana omsténdigheter som &r oberoende av
myndigheten och som inverkar p8 hur likabehandling uppnas inom myndighetens
ansvarsomrade. Myndigheten ska inom sitt ansvarsomrade bedéma hur
likabehandling uppnas till exempel vid beredning av drenden, vid beslutsfattande,
inom den administrativa verksamheten, inom férvaltningsseden, i ledarskapet, i
resultatstyrningen och resultatavtalen, inom den ekonomiska planeringen, inom den
strategiska planeringen och i samband med information. I samband med omfattande
eller i 6vrigt viktiga projekt ska det bedémas om projektet paverkar rattigheterna,
skyldigheterna och villkoren for grupper som riskerar att bli diskriminerade.
Myndigheten ska beakta sin skyldighet att frdmja likabehandling nar den exempelvis
styr en privat verksamhet som skéter en offentlig férvaltningsuppgift.

Fér ndrvarande finns det ingen handbok om bedémning av konsekvenserna nar det
galler likabehandling sarskilt féor kommunerna. Vid beddmningen kan man anvadnda
statsforvaltningens anvisning om bedémning av konsekvenserna av lagberedningen
med avseende p3 likabehandling fr&n 2014. Den finns pa finska och heter
Yhdenvertaisuusvaikutusten arvioinnin ohje. Exemplen p8 grundldggande fri- och
rattigheter och manskliga rattigheter inom olika livsomraden samt fragorna kring
diskriminering kan anvéndas ocksd i kommunerna. Justitieministeriets enhet for
demokrati, sprak och grundldggande rattigheter bereder ett verktyg fér bedémning
av likabehandling under 2015. Kommunférbundet meddelar kommunerna nér
verktyget finns tillgangligt.

Bedémningen av hur likabehandling uppnas kan géarna kopplas till géllande praxis
och verksamhetsformer, kvalitetsarbetet, den foregripande konsekvensbedémningen
och kdnskonsekvensbedémningen. Genom att kommunen tar med
konskonsekvensbedémningen i bedémningen av hur likabehandling uppn8s far
kommunen ndrmare uppgifter om olika invdnargrupper som Idper risken att bli
diskriminerade.

Myndigheterna ska ocksa vidta dtgarder som behévs for att framja likabehandling.
Med atgarder som behdvs avses sadana praktiska metoder for att framja
likabehandiing som féranleds av de utvecklingsobjekt och eventuella problem som
uppdagats vid bedémningen. Det behévs daremot inga atgarder, om bedémningen
visar att likabehandlingsaspekterna redan har beaktats som sig bér. Frédmjandet
innebar ofta atgarder for att tillhandahalla offentliga tjdnster pa ett sitt som battre
beaktar behoven hos de grupper som riskerar att bli diskriminerade. Exempelvis nar
e-tjanster planeras och tas i bruk galler det att sdkerstélla att de lampar sig for olika
grupper, sasom &ldre personer. De framjande 8tgarderna kan ocksa ha karaktar av
atgarder for att upptéacka eller férebygga diskriminering eller innebéra positiv
sarbehandling enligt 9 §. Myndigheterna ska sarskilt andra de omstandigheter som



férhindrar att likabehandling uppnds. Myndigheternas arbete fér likabehandling ska
vara malmedvetet och systematiskt. Med avvikelse fran den tidigare lagen ndmns
det i diskrimineringslagen inte separat att myndigheterna ska etablera en sddan
férvaltningssed och sadana verksamhetsformer som sékerstéller likabehandlingen. I
stéllet anses detta redan ingd i myndighetens verksamhets karaktér.

De framjande tgirderna ska vara effektiva, &ndamalsenliga och proportionerliga
med beaktande av myndighetens verksamhetsmiljo, resurser och évriga
omsténdigheter. Fér bedémningen av hur likabehandling uppnds samt for
planeringen av effektiva och &ndamalsenliga framjande atgérder kan det emellertid i
praktiken vara pa sin plats att héra organisationer som foretrader dem som riskerar
att bli diskriminerade och andra intressentgrupper.

Likabehandlingsplan

En myndighet, en utbildningsanordnare och en arbetsgivare som regelbundet har
minst 30 anstdllda ska ha en plan som galler alla diskrimineringsgrunder
(likabehandlinsplan) i syfte att framja likabehandling. Skyldigheten gdller inte en
sadan privat aktér som skéter en offentlig serviceuppgift och regelbundet har farre
dn 30 anstéllda. Tidigare hade myndigheterna skyldighet att utarbeta en
likabehandlingsplan endast foér att framja etnisk likabehandling.

I diskrimineringslagen féreskrivs inte ndrmare om innehallet i likabehandlingsplanen.
Utgdngspunkten &r en bedémning av hur likabehandling uppnds samt de
utvecklingsobjekt som uppdagats vid bedémningen. Planens innehall och omfattning
bestams utifran bedémningen och kommunens resurser och verksamhetsmiljé. Det
faller sig naturligt att i likabehandlingsplanen ta in den gjorda bedémningen av hur
likabehandling uppnas.

Kommunens likabehandlingsplan kan ha tva nivaer: planen fér hela kommunen
granskar kommunens 6vergripande verksamhet och styr samtidigt de olika
sektorernas planer. Till planen ska det bifogas anvisningar om hur planen féljs upp
som en del av kommunens praxis att styra sin arliga verksamhet och verksamhet
per fullmaktigeperiod. Bland annat bér planen kopplas till vélféardsberattelsen.

Frédmjande av likabehandling handlar i stor utstrackning om kunskap och attityder.
Likabehandlingsplanen bér innehalla planer fér utbildningsatgérder och
kommunikation. Utéver allman utbildning &r det bra att ordna kurser utifran
respektive sektorers egna sétt att skéta forvaltningen och tillhanda tjansterna. & ena
sidan behdver personalen allman information, 8 andra behéver de enskilda
sektorerna eller serviccomradena riktad information, det kan gélla anstéllda som
skéter bostadsfragor eller socialservice. Kommunikationen om likabehandling till
kommuninvanarna och servicetagarna via olika kanaler &r ytterst viktig.

Likabehandlingsplanen kan bland annat ha féljande innehall:

o innehallet i diskrimineringslagen och definitioner pa
likabehandling

e en beskrivning av myndighetens uppgifter och
verksamhetsmiljé ur likabehandlingssynpunkt med hjalp av
t.ex. statistik

e en beskrivning av tidigare atgarder och deras effekter pa
kommunens sektorer och tjanster

¢ resultaten av bedémningen och de utvecklingsobjekt som
uppdagats vid bedémningen

e malen och de konkreta tgarder som behévs fér att malen ska
uppnas

e anpassningar i praktiken
utbildning

e kommunikation



e organiseringen av och resurserna for §tgérderna
e uppféljning av utfallet som en del av den dvriga uppféljningen,
bland annat valfardsberattelsen.

Likabehandlingsplanen kan utarbetas separat eller i anslutning till annan planering,
sérskilt jamstalldhetsplaneringen. Manga kommuner gér sa redan nu. I
planeringsprocessen bér kommuninvanarna och frivilligorganisationer helst héras.
Det viktiga i planeringen och genomférandet ar att framjandet av likabehandling och
samtidigt jamstalidhet ingdr i verksamheten, beslutsfattandet, styrningen av
verksamheten och ekonomin samt uppféljningen och utvarderingen.

Likabehandlingsplanerna i enlighet med diskrimineringslagen ska vara utarbetade
fére 1.1.2017.

Utbildningsanordnarnas skyldighet att framja likabehandling

I diskrimineringslagen ingar en ny bestammelse om den skyldighet att framja
likabehandling som géller fér utbildningsanordnare och de skolor och ldroanstalter
som de ar huvudman for (6 §).

Utbildningsanordnarna och de ldaroanstalter de &r huvudman for ska bedéma hur
likabehandling uppnas i deras verksamhet. Bedémningen kan géras i samband med
den lagstadgade utvarderingen av utbildningen eller i ett separat forfarande. Vid
bedémningen kan avseende fastas vid bland annat grunderna fér antagning av
elever, det studiematerial som anvénds, atgérderna for att motverka trakasserier
och mobbning i skolan, undervisningssituationernas opartiskhet, bedémningen av
studieprestationer samt ldrarnas kompetens i likabehandlingsfragor.

Utbildningsanordnarna och de laroanstalter de ar huvudman for ska vidta de
atgarder som behévs for att framja likabehandling. Med de 3tgarder som behdvs
avses sadana praktiska metoder for att framja likabehandling som féranleds av de
utveckllngsobjekt och eventuella problem som uppdagats vid bedémningen. Men det
behdvs inga atgarder om beddémningen visar att likabehandlingssynpunkterna redan
har beaktats pa ett riktigt satt. Det géaller ofta dtgérder for att ordna undervisningen
pa ett sitt som innebér att man battre beaktar behoven hos de elever och
studerande som riskerar att bli diskriminerade. De framjande atgarderna kan ocksa
ha karaktar av dtgarder for att upptéacka eller férebygga diskriminering eller innebéra
positiv sdrbehandling enligt diskrimineringslagen. De framjande atgarderna ska vara
effektiva, &ndamalsenliga och proportionerliga med beaktande av l&roanstaltens
verksamhetsmiljo, resurser och dvriga omsténdigheter.

De framjande atgarderna bér sdledes dimensioneras s8 att de &r tillrackliga och
lampliga med hansyn till utblldnlngsanordnarens personella och dvriga resurser.
Kravet pd effektiva framjande 8tgarder forutsatter fdrutom att man bedémer vilka
verksamhetsformer som &r av betydelse nér det galler att framja I|kabehand||ng
ocksd att man uppstéller mal och regelbundet ger akt pa hur de nas.

Utbildningsanordnarens likabehandlingsplan

Lagen har en ny bestdmmelse om likabehandlingsplaner. En utbildningsanordnare
ska se till att varje Idroanstalt har en plan fér de atgarder som behévs for att framja
likabehandling.

Likabehandlingsplanen géller ldroanstalten och ska beakta laroanstaltens individuella
behov och omsténdigheter. Innehdllet i och omfattningen av planen bestams siledes
utlfran utbildningsanordnarens och laroanstaltens bedémning av hur likabehandling
uppnas. Utbildningsanordnaren ansvarar i sista hand for utarbetandet av planen.



Det faIIer sig naturligt att foga den gjorda bedomnlngen av hur Ilkabehandllng
uppnas till likabehandlingsplanen. Med tanke pa att de framjande &tgarderna ska
vara effektiva bér det i planen likasa tas in en beskrivning av eventuella framjande
atgarder som genomforts tidigare och av deras effekter. I laroanstaltens
likabehandlingsplan kan det vara motiverat att ta upp till exempel frdgan om hur det
material som anvands i undervisningen passar in i ett pluralistiskt samhalle, hur
behoven hos de grupper som riskerar att bli diskriminerade beaktas i ordnandet av
undervisningen, hur man ingriper i mobbning och trakasserier samt hur eventuella
diskriminerande verksamhetsformer, attityder och férfaranden kan identifieras och
elimineras.

Likabehandlingsplanen far formuleras fritt. Den kan utarbetas som en separat
likabehandlingsplan eller tas in i nagot annat planeringsdokument, exempelvis i
jémstalldhetsplanen eller ldroplanen. Eleverna och deras vdrdnadshavare samt de
studerande eller deras foretradare ska ges mdjlighet att bli hérda om de framjande
dtgarderna.

Lagen innehaller inte ndgra ndrmare bestdmmelser om samrddet. Det kan ordnas pa
manga olika s&tt och med beaktande av barnens utvecklingsniva. Syftet med samrid
ar att ge de berérda den information de behdver om planen och ge dem méjlighet
att paverka innehdllet i den.

Utbildningsanordnaren ska utarbeta likabehandlingsplanen fére 1.1.2017.

Forbud mot diskriminering

Definitionen pa diskriminering har preciserats och breddats s8 att diskriminering nu
ocksd &r vagran att gora r|mI|ga anpassningar for att personer med
funktionsnedséttning ska atnjuta likabehandling.

Enligt lagen f8r ingen diskrimineras pa grund av dlder, ursprung, nationalitet, sprak,
religion, overtygelse 3sikt, po||t|sk verksamhet, fackforeningsverksamhet,
familjeforhallanden, halsotillstdnd, funktionsnedsattning, sexuell 1dggning eller nagon
annan omsténdighet som galier den enskilde som person (8 §). Diskrimineringslagen
tar som nya diskrimineringsgrunder upp endast fackféreningsverksamhet, politisk
verksamhet och familjeférhéllanden.

Diskriminering &r férbjuden oberoende av om den grundar sig pa ett faktum eller ett
antagande i frdga om personen sjélv eller ndgon annan. Diskriminering som avses i
lagen ar forutom direkt och indirekt diskriminering dven trakasserier, vagran att
gobra rimliga anpassningar samt instruktioner eller befallningar att diskriminera. Man
kan géra sig skyldig till diskriminering dven om det ar oavsiktligt.

Lagens fortecknlng Over diskrimineringsgrunder &r inte uttdmmande. Sarbehandling
av en person pa nagon annan grund &n en omstéandighet som géller honom eller
henne som person omfattas inte av det diskrimineringsférbud som avses i lagen.

Diskrimineringsférbudet innebér ett skydd for fysiska personer. Regleringen om
likabehandling blir sdledes vanligen inte tillamplig nér det galler avtalsférhallanden
mellan féretag och inte heller i évrigt nér det géller réttsforhallanden mellan
juridiska personer. Ingripande i en juridisk persons stéllning och rattigheter kan
emellertid innebdra inkraktande pa rattigheterna for en individ som finns bakom den
juridiska personen. Exempelvis nar en férening eller ett religionssamfund
missgynnas pa diskrimineringsgrunderna ovan kan detta innebéra diskriminering av
de fysiska personer som finns i bakgrunden till dessa sammanslutningar.



Diskriminering pd grund av néra relation till en annan person och diskriminering p8
grund av antagande

Diskrimineringsférbudet har gjorts tydligare genom att lagen nu upptar
bestdmmelser om diskriminering pa grund av néra relation och pa grund av
antagande. Diskriminering &r ddrmed férbjuden oberoende av om den grundar sig pa
ett faktum eller ett antagande (en presumtion) i frdga om personen sjélv eller ndgon
annan.

Diskriminering pa grund av néra relation betyder att det diskriminerande férfarandet
inte géller den diskriminerade personen sjilv, utan ndgon som har néra anknytning
till personen. Exempelvis ar det férbjudet att missgynna en person déarfor att han
eller hon har nara relation till en person som hoér till en etnisk minoritet eller en
person med funktionsnedsattning. Det kan gélla exempelvis familjemedlemmar och
slaktingar samt ndra kolleger och vénner.

Diskriminering pa grund av antagande innebér att det inte har ndgon betydelse for
tilldmpningen av diskrimineringsférbudet om bemétandet har grundat sig pa en
faktisk eller presumtiv egenskap hos den som blivit diskriminerad. En garning kan
strida mot diskrimineringsférbudet ocksa i det fallet att gdrningsmannen t.ex. tar
miste pa en persons ursprung, alder eller sexuella laggning.

Direkt och indirekt diskriminering
Diskriminering kan fortsattningsvis vara direkt eller indirekt.

Direkt diskriminering ska anses férekomma nar nagon pa grund av en omsténdighet
som géller honom eller henne som person behandlas pa ett oférdelaktigare satt &n
ndgon annan har behandlats, behandlas eller skulle behandlas i en jamférbar
situation (10 §). Med ogynnsam behandling avses en behandling, antingen en
gérning eller en férsummelse, genom vilken den som utsatts for forfarandet
behandlas oférdelaktigare &n andra. Det kan sdledes handla om att exempelvis
begrdnsningar, krav, belastningar eller férpliktelser uppstélls bara fér en viss person
eller grupp av personer samt att till exempel foérvagra eller begransa allmant
tillgdngliga férmaner, tjdnster eller rattigheter. Det kan vara frdga om diskriminering
till exempel nar en larare bedémer en elevs prestation stréngare pa grund av
elevens etniska bakgrund. Foér att vara direkt diskriminering enligt lagen ska den
ogynnsamma behandlingen bero pd en omsténdighet som géller den enskilde som
person. Det spelar ingen roll om garningsmannen har haft for avsikt att diskriminera.

Diskriminering innebar att ndgon behandlas pa ett oférdelaktigare satt &n andra i en
jdmfdrbar situation. Situationerna bér vara jamférbara i fraiga om omstandigheter
som har juridisk betydelse. Exempelvis ska bemétandet av den som fatt avslag pd
en ansdkan om en lagstadgad férman likstédllas med bemétandet av den som
beviljats formanen bara om ocksd den som fatt avslag uppfyller de villkor for
beviljande av férmanen som féreskrivs i lag.

Indirekt diskriminering &r ocksa diskriminering. Indirekt diskriminering ska anses
forekomma nér regler, kriterier eller forfaringssatt som framstr som jamlika kan
komma att missgynna ndgon pa grund av en omsténdighet som géaller honom eller
henne som person, om inte regeln, kriteriet eller forfaringssattet har ett godtagbart
syfte och medlen fér att nd detta syfte dr lampliga och behévliga (13 §). En indirekt
diskriminerande verkan kommer ofta till uttryck i det att personer som tillhér en viss
grupp i sjdlva verket har svarare dn andra att uppfylla ett visst villkor eller i det att
det valda sattet fér genomférande har negativa foljder uttryckligen och uteslutande
for dessa personer.



Det &r inte nédvéndigtvis fraga om indirekt diskriminering nér olika slags rabatter
och andra férmaner pa frivillig basis erbjuds studerande, personer i bevéringstjanst
och pensiondrer i syfte ar att stddja dessa gruppers kulturella och sociala
deltagande. Fé6rmanerna kan, med hansyn till livssituationen fér dem som tillh6r
grupperna, i allmanhet anses ha godtagbara syften oavsett att férfaringssatt av
detta slag ofta innebér att personer inom olika aldersgrupper sdrbehandlas. Medlen
for att uppna syftet ska vara &ndamadlsenliga och p8 sa satt lampliga att de stdr i ratt
proportion till syftet.

Trakasserier

Trakasserier &r en form av diskriminering. Det regleras i 14 § i diskrimineringslagen.
Bestdammelsens innehall motsvarar den tidigare lagstiftningen. Ett beteende som
syftar till eller som leder till att en persons manniskovarde kréanks innebar trakasseri,
om beteendet har samband med nagon av de grunder (diskrimineringsgrunder) som
anges i 8 § 1mom. i diskrimineringslagen och beteendet utifran den grunden skapar
en stdmning som goér att personen férnedras eller férédmjukas eller som ar hotfull,
fientlig eller aggressiv gentemot honom eller henne. En sddan stdmning som avses i
bestammelsen kan uppkomma till exempel genom yttranden som kréanker
méanniskovérdet eller genom att den som utsatts fér trakasserier mobbas pa ndgot
annat satt. En sddan stamning uppkommer i typiska fall inom verksamheten vid en
organisation, till exempel en laroanstalt, och paverkar ofta umgénget mellan
manniskorna.

Begreppet krdnkande beteende ar brett, det vill sdga det kan handla om exempelvis
retorik, e-post, miner, gester eller framidggande av osakligt material eller andra
former av kommunikation. Ett beteende som kranker manniskovéardet behdver inte
riktas direkt till en viss person for att kunna betraktas som trakasseri av honom eller
henne, utan det kan dven riktas till en viss grupp av manniskor. Exempelvis
rasistiskt material som &r framlagt i offentliga lokaler hos den som tillhandahaller
varor eller tjanster kan krdnka manniskovérdet hos den som kommer som kund pa
ett sadant satt att garningen kan betraktas som trakasseri.

Inte bara trakasserier i syfte att kranka &r forbjudna utan ocksa férfaranden som i
sjalva verket &r kréankande pa det satt som avses i bestimmelsen. Exempelvis ett
skéamt dar en folkgrupp férnedras kan krédnka manniskovérdet hos en person som
tillhér denna grupp dven om detta inte direkt har efterstréavats. Hur krdnkande
handlingen har varit bedéms utifrdn objektiva grunder.

Legitima grunder

Positiv sarbehandling

Sadan proportionerlig sdrbehandling som syftar till att framja faktisk likabehandling
eller att férhindra eller undanrsja oldgenheter som beror pé diskriminering &r inte
diskriminering (9 §). Bestimmelsen motsvarar med sma andringar den tidigare
lagstiftningen. Férbudet mot diskriminering utgér saledes inte nagot hinder for
positiv sdrbehandling som behdvs for att trygga faktisk likabehandling, det vill sdga
atgarder som forbéttrar stéllningen och forhallandena for en viss grupp (exempelvis
barn och minoriteter). Den positiva sarbehandlingen ska sta i ratt proportion till de
syften som efterstravas.



Legitima grunder for sdrbehandling

Sarbehandling ar inte diskriminering, om behandlingen féranleds av lag och annars
har ett godtagbart syfte och medlen for att uppna detta syfte &r proportionerliga.
Sarbehandling ar emellertid beréttigad ocksd nar det inte finns ndgra bestammelser
om legitim grund, om sérbehandlingen har ett godtagbart syfte med avseende pd de
grundidaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna och medlen fér
att uppna syftet ar proportionerliga (11 §).

Denna bestdmmelse ska likval inte tillampas nér det &r frdga om utévande av
offentlig makt eller fullgérande av offentliga férvaltningsuppgifter; villkoren fér
sjdlvstandig yrkes- eller naringsutévning eller stédjande av néringsverksamhet.
Bestammelsen ska inte heller tillimpas nar det &r frdga om erhallande av utbildning,
inklusive specialiseringsutbildning och omskolning, eller av yrkesvégledning;
medlemskap eller medverkan i en arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation eller i
andra organisationer ddr medlemmarna utévar ett visst yrke, eller formaner som
sadana organisationer tillhandah3ller; siarbehandling pa grund av etniskt ursprung.

Exempelvis kommunens stravan att i enlighet med kommunallagen frdmja sina

. o . . . as - o
invanares vélfard kan utgéra en godtagbar grund for att séarbehandla personer pa
grund av deras bostadsort. Kommunen kan till exempel vélja att erbjuda endast
unga som ar bosatta i kommunen sommarjobb.

Bestammeiser om legitima grunder for sarbehandling i yrkesverksamhet och vid
anstéllning finns i 12 § och fér saken redogérs i KT:s cirkular 2/2015.

Rimliga anpassningar

Enligt diskrimineringslagen ska myndigheter, utbildningsanordnare, arbetsgivare och
de som tillhandah3lier varor eller tjanster géra sddana @ndamalsenliga och rimliga
anpasshingar som behoévs i det enskilda fallet fér att gora det mdjligt for personer
med funktionsnedséttning att pa lika villkor som andra utrdtta drenden hos
myndigheter och f8 utbildning och arbete samt varor och tjanster som tillhandahalls
allmanheten och att klara av sina arbetsuppgifter och avancera i arbetet (15 §).

Allt fler omfattas av skyldigheten att gora anpassningar eftersom skyldigheten enligt
den gamla lagen om likabehandling géllde enbart den som later utféra ett arbete och
den som ordnar utbildning. Vagran att géra rimliga anpassningar ar diskriminering
enligt diskrimineringslagen. Diskrimineringslagens bestdmmelser som galler
gottgdbrelse som ska démas ut fér forsummelse av skyldigheten att géra
anpassningar tillampas nér det gatt tva ar sedan diskrimineringslagen tréadde i kraft,
det vill séga forst fran och med 1.1.2017.

Med rimliga anpassningar avses nédvéndiga och &ndamaélsenliga &ndringar och
anpassningar, som inte innebar en oproportionerlig eller omotiverad bérda, nar s
behdvs i ett enskilt fall for att sikerstélla att personer med funktionsnedséttning pa
lika villkor som andra kan atnjuta eller utéva alla méanskliga rattigheter och
grundlaggande friheter. Anpassningarna ska "behévas” i det enskilda fallet.
Anpassningarna har karaktar av anpassningar fran fall till fall och bér i den aktuella
konkreta situationen svara mot behoven hos personer med funktionsnedsattning. En
dtgard "behévs” till exempel nér en tjénst inte utan anpassning &r tillganglig for
personer med funktionsnedséttning pd samma satt som fér andra.

Regleringen innebér inte krav pa att férhdllandena dér till exempel tjénster
tillhandahalls, efter det att rimliga anpassningar har gjorts, ska vara exakt likadana
for personer med funktionsnedséttning som for andra kunder eller klienter. Det
viktiga ar att tjansterna genom anpassningarna blir tillgéngliga fér personer med
funktionsnedsdttning. Den aktér som forpliktats att géra anpassningar fattar i sista
hand beslut om hur anpassningsatgérder genomférs och hurdana de &r.
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Anpassningarna ska ocks8 vara andamalsenliga. Anpassningarna bor saledes lampa
sig féor andamalet och vara trygga och sidkra. Anpassningarna far sdledes inte
medféra risk for skador. Kravet pd &ndamalsenlighet inrymmer tanken att

[+ . « o o

atgdrderna bor vara effektiva och praktiska.

Atgarderna bor svara mot behoven hos personer med funktionsnedséttning, de bér
genomfdras inom en skalig tid efter att begaran om anpassning har framstéllts och
de bér ldmpa sig for omstandigheterna ur ett praktiskt perspektiv.

Det hér till anpassningsatgardernas karaktér att det inte ska vara en orimlig uppgift
att genomféra dem. Skyldigheten omfattar inte anpassningar som med beaktande av
kostnaderna fér genomférandet och med beaktande av 6vriga relevanta faktorer
skulle vara orimliga. Vid bedémningen av vilka anpassningar som ar rimliga beaktas
forutom behoven hos personer med funktionsnedsattning ocksa aktérens storlek och
ekonomiska stallning, arten och omfattningen av aktérens verksamhet, de
uppskattade kostnaderna for anpassningarna och stéd som kan fas for atgérderna.
Det nya som namns i bestdmmelsen &r behoven hos personer med
funktionsnedséattning och aktdrens storlek.

Vid bedémningen av vad som &r rimligt kan bland annat det ha betydelse om det
handlar om nédvéandighetstjanster som tillhandahalls allmanheten pa bred front och
fortidpande eller exempelvis specialprodukter som ibland tillhandah8lls en avgransad
grupp. Vid prévningen géller det emellertid ocksa att beakta de eventuella férdelar
som kan uppn8s genom anpassningarna, sdsom béttre tillgang till och hégre kvalitet
pa tjansterna. Exempelvis genom att montera en ramp framjar man méjligheterna
att fa service inte bara fér den person med nedsatt rérelseférmaga som begért den
aktuella anpassningen utan ocksa fér andra kunder som behéver en fri passage.

Rimliga anpassningar innebdr i typiska fall sma férandringar i exempelvis arbetssatt
eller servicearrangemang. Personer med nedsatt syn kan till exempel fa de texter de
behéver med stort teckensnitt eller i en form som de annars kan ldsa. Det géller att
skilja mellan rimliga anpassningar och krav pd tillganglighet, om vilka det féreskrivs
pa andra stallen i lagstiftningen.

Rimliga anpassningar kan behdvas for kontakter med myndigheter till exempel nar
kunden eller klienten ska vidta atgérder i anslutning till att &renden inleds och
behandlas och beslut delfas. Det handlar om kontakter med myndigheter ocksd nar
ndgot annat organ &n en myndighet utfor offentliga férvaltningsuppgifter.

Utbildningsanordnaren var redan med stéd av den tidigare lagen skyldig att gora s.k.
rimliga anpassningar. Anpassningarna har karaktér av anpassningar fran fall till fall
och svarar i den aktuella konkreta situationen mot behoven hos den enskilda
studeranden med funktionsnedséttning. En anpassningsatgérd kan innebéra till
exempel att en ramp for rullstol tillfalligt placeras ut pa trappuppgangen eller att en
person med nedsatt syn far hjalp i en konkret situation. Rimliga anpassningar kan
foljaktligen behdvas for att en person ska ha tilltréde till utbildning, kunna fullgéra
utbildningen och eller ha studieframgang. Bestdmmelsen innebér inte att en
studerande ska ha rétt att fa studieplats vid en viss laroanstalt eller vilken skola som
helst som han eller hon véljer.

Lagens nya bestdmmelse (15 § 3 mom.) foreskriver att p& begéran ska en
arbetsgivare utan dréjsmal lamna en skriftlig utredning om grunderna for sitt
férfarande till en person med funktionsnedséttning som anser att han eller hon pa
grund av véagran att goéra rimliga anpassningar har blivit diskriminerad i samband
med arbets- eller tjdnsteansokan eller i ett arbetsavtals- eller tjansteférhdllande.
Bestdammelsen kan bli tillamplig ocksa i sddana fall dar en person med
funktionsnedsattning inte blir antagen till exempelvis arbetspraktik p8 grund av att
den som ordnar en praktikplats inte genomfdr de anpassningsatgérder som skulle
behdvas.
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Rattsskydd och gottgdrelse

Rattsskyddet fér dem som diskriminerats har forbattrats genom att bestammelserna om
gottgdrelse fatt storre rdckvidd och den dvre grdnsen for gottgorelse har slopats. Darmed
efterstrédvas battre rattssakerhet.

Den som blivit utsatt fér diskriminering eller repressalier har rétt att fa gottgorelse
av den myndighet, arbetsgivare, utbildningsanordnare eller tillhandahallare av varor
och tjanster som i strid med diskrimineringslagen har diskriminerat eller utsatt
honom eller henne fér repressalier. Gottgdrelse utgér inget hinder for att fa
ersattning enligt skadestdndslagen eller ndgon annan lag (23 §).

Gottgdrelsen ska vara réttvis i forhallande till hur allvarlig gérningen &r. Garningens
allvarlighetsgrad bedéms med beaktande av férseelsens art, omfattning och
varaktighet. Gottgérelsen bestams med beaktande av eventuell ersattning som med
stéd av ndgon annan lag har démts ut eller paforts pa grund av samma krankning av
personen i frdga. Gottgérelsen kan jamkas eller behéver inte paféras, om den skulle
bli oskalig sérskilt med beaktande av om den som brutit mot férbudet har forsékt
férhindra eller undanréja konsekvenserna av forfarandet och med hansyn till dennes
ekonomiska stallning (24 §).

Avtalsvillkor samt bestammelser i foretags, féreningars och stiftelsers stadgar ar
ogiltiga, om de ar diskriminerande eller strider mot férbudet mot repressalier. En
domstol kan andra ett avtal eller férordna att det forfaller, om avtalsvillkoret ovan &ar
sadant att det till foljd av att villkoret Idmnats obeaktat inte &r skaligt att avtalet i
évrigt forblir i kraft med oférandrat innehadll (25 §).

Den som anser sig ha blivit utsatt for diskriminering eller repressalier ska inom tva
ar efter det diskriminerande férfarandet eller 6vertradelsen av férbudet mot
repressalier yrka gottgoérelse eller ogiltigférklaring av de diskriminerande villkoren
hos tingsratten. Nér ett drende som galler diskriminering eller repressalier behandlas
i domstol eller av ndgon annan myndighet ska den som inlett drendet ldgga fram
utredning om de omsténdigheter som yrkandet grundar sig pa. Om det utifr@n de
utredningar som lagts fram under behandlingen kan antas att forbudet mot
diskriminering eller repressalier har évertratts, ska motparten for att upphéva
presumtionen visa att férbudet inte har évertrétts.

Tillsynsmyndigheter

Diskrimineringsombudsmannen, diskriminerings- och jéamstédlidhetsndmnden samt
arbetarskyddsmyndigheterna évervakar efterlevnaden av diskrimineringslagen (18
§). Tidigare dvervakade minoritetsombudsmannen och diskrimineringsnamnden att
lagen om likabehandling efterlevdes. Dessa myndigheters tillsynsuppdrag inriktades
enbart pd etnisk diskriminering. De rattsmedel som stod till buds fér en person var
beroende av den diskrimineringsgrund som det var fraga om i den aktuella
situationen.

Diskrimineringsombudsmannen erséatter minoritetsombudsmannen.
Diskrimineringsombudsmannen ska dock inte évervaka efterlevnaden av lagen till
den del tillsynen ankommer pé arbetarskyddsmyndigheterna. Bestammelser om
uppgifterna finns i 19 § och ocksa i lagen om diskrimineringsombudsmannen
(1326/2014).

Enligt diskrimineringslagen kan ombudsmannen bistd dem som har utsatts for
diskriminering nar deras klagomal om diskriminering prévas.
Diskrimineringsombudsmannen kan bistd myndigheterna, utbildningsanordnarna och
ldroanstalterna vid planeringen av frimjande dtgérder, ge allménna
rekommendationer om hur diskriminering kan férebyggas och likabehandling
framjas, vidta tgarder for att forlikning ska dstadkommas samt i enskilda fall ge rad
och rekommendationer for att forebygga ett férfarande som strider mot
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diskrimineringslagen eller for att férhindra att ett sadant forfarande fortsétter eller
upprepas. Ombudsmannen kan i enskilda fall lamna motiverade stdndpunkter for att
férebygga ett forfarande som strider mot diskrimineringslagen eller fér att férhindra
att ett sadant férfarande fortsétter eller upprepas, om det inte &r frdga om ett
adrende som omfattas av en arbetarskyddsmyndighets tillsynsbehérighet eller galler
tolkning av arbets- eller tjanstekollektivavtal. Till skillnad fran den tidigare lagen kan
ombudsmannen ge utldtanden ocksd pd begéran av ndgon annan som saken géller
an pa begéaran av den som blivit diskriminerad. Ombudsmannens rekommendationer
och stallningstaganden ar inte juridiskt bindande.

Diskrimineringsndmnden och jamstélldhetsndmnden har slagits ihop till
diskriminerings- och jamstédlldhetsnamnden. Néamndens verksamhet omfattar all
slags diskriminering enligt diskrimineringslagen utom arenden som hor till
arbetarskyddsmyndighetens behdrighet. Bestammelser om ndmndens uppgifter i
fragor som giller jamstélldhet finns i jamstéalldhetslagen. I frdga om
jamstélldhetslagen ska namnden sasom hittills ocks8 utéva tillsyn 6ver att de
bestdmmelser som galler arbetslivet féljs. I drenden som galler brott mot
diskrimineringslagen kan n&dmnden faststélla forlikning mellan parterna, meddela
beslut om férbud samt aldagga myndigheterna eller ldroanstalter att fullgéra sin
planeringsskyldighet. Namnden far férbjuda att ett férfarande som strider mot
diskrimineringsférbudet eller forbudet mot repressalier fortsatter eller upprepas. Ett
beslut om férbud kan gélla férfaranden som till sin karaktar dr sddana att det &r
mdojligt att fortsatta med dem eller upprepa dem. Som exempel kan namnas
kundservice eller affarspraxis samt vagran att géra rimliga anpassningar. Namnden
far forena sitt forbud eller férelaggande med vite.

Nd@mnden kan pa begéran av domstolar, diskrimineringsombudsmannen eller andra
myndigheter och pd begédran av sammanslutningar som framjar likabehandling ge
utldtande i &renden som &r av betydelse for tolkningen av diskrimineringslagen, om
inte drendena omfattas av en arbetarskyddsmyndighets behorighet eller géller
tolkning av kollektivavtal. Namndens utl8tanden &r inte juridiskt férpliktande.

Arbetarskyddsmyndigheterna évervakar efterlevnaden av diskrimineringslagen i
arbetslivet. Jamstadlldhetsombudsmannen ska alltjamt i enlighet med
jamstétldhetslagen och lagen om jamstélldhetsombudsmannen évervaka
efterlevnaden av forbudet mot diskriminering pa grund av kén och framjandet av
jamstélldhet. Barnombudsmannen ar en annan specialmyndighetsperson som
arbetar med likabehandlings- och diskrimineringsfragor.

Att framja jamstalldheten

Bestdmmelsen om myndigheternas skyldighet att framja jamstalldheten ar
oféréandrad (4 §). Jamstdlldhetslagen férpliktar kommunerna att i egenskap av
myndigheter framja jamstalldheten pa ett systematiskt och malinriktat sétt i all sin
verksamhet. For att det ska lyckas bér kommunen integrera jamstalldhetsframjandet
i sin férvaltning och praxis samt i tillgdngen till och utbudet av kommunal service.
For att lagen ska omsattas i praktiken och jamstélldheten ska synas och vara
verklighet i servicen till kommuninvanarna och i kommunens beslut, bér
jamstélldhetsframjandet utgéra en naturlig del av kommunens verksamhet samt
styrningen av verksamheten och ekonomin.

Forbud mot diskriminering pd grund av kdnsidentitet eller kénsuttryck

Det forbud mot diskriminering pa grund av kén som galler enligt jamstalldhetslagen
omfattar nu ocksa direkt och indirekt diskriminering pa grund av konsidentitet eller
kénsuttryck (7 §). Foérbudet har lagts till i paragrafen om lagens syfte (1 §) och
definitionerna har till denna del utvidgats (3 §). Diskrimineringsférbudet har
dessutom férenhetligats med férbudet i diskrimineringslagen sa att ocksa
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diskriminering som baserar sig pa ett antagande och diskriminering pa grund av
néra relation anses vara diskriminering.

Diskriminering pa grund av konsidentitet eller kénsuttryck férekommer inom flera
liveomraden. Diskriminering férekommer till exempel i en situation dar en person
som korrigerat sitt kén inte i enlighet med sin kdnsidentitet accepteras som kvinna
eller som man till exempel for att delta i ett I6pningsevenemang avsett fér kvinnor
elier for att bli medlem i en férening som avgransats fér man. Diskriminering
forekommer ocksa i en situation dar en laroanstalt eller arbetsgivare efter att ha fatt
kénnedom om saken inte ingriper i det att en studerande eller arbetstagare
trakasseras pa grund av sitt kénsuttryck. De nya férbjudna diskrimineringsgrunderna
skyddar inte enbart dem som tillhér en kénsminoritet, utan med stéd av de nya
bestdmmelserna &r diskriminering forbjuden ocksd nar den féranleds av sedvanlig
kénsidentitet och sedvanligt kénsuttryck som motsvarar férvdntningarna.

Med kénsidentitet avses en persons upplevelse av sin kénstillhérighet. For de flesta
manniskor géller att kdnsidentiteten motsvarar det kén som de tilldelades vid
fodseln. Kénsidentiteten ar emellertid alltid individuell och sammanfaller inte
nédvandigtvis med det kén som tilldelades vid fodseln. En person som vid fédseln
faststdllts som en person av manligt kén kan uppleva sig som kvinna, och en person
som faststallts vara av kvinnligt kdn kan uppleva sig som man. For detta anvands i
Finland vanligen begreppet transsexualism. En person kan ocksa uppleva sig som till
exempel konlds eller som delvis kvinna och delvis man. De som pa detta sétt
befinner sig mellan kénen eller har en kénsidentitet som avviker frén tvdkénsnormen
beskrivs i Finland ibland med uttrycket intergenderpersoner.

Med kénsuttryck avses uttryck for kon genom klédsel eller beteende eller pd ndgot
annat motsvarande satt. Konsuttryck kan innebara klédsel i plagg som betraktas
som typiska fér kvinnor eller mén eller beteende eller gestikulerande pa ett sétt som
anses vara karaktéristiskt fér en kvinna eller en man. Aven exempelvis smink,
smycken, accessoarer och satt att tala kan vittna om kénstillhérigheten.
Konsuttrycket ar individuellt. For de flesta manniskor galler att kénsuttrycket
motsvarar det kén som tilldelades dem vid fodseln. Det finns personer som ibland
upplever ett behov av att genom sin kléddsel eller p4 ndgot annat sétt uttrycka en
annan koénstillhérighet. Detta bendmns korsklddsel (cross dressing). Fér dessa
personer anvands begreppet transvestiter, och ibland beskrivs foreteelsen som att
personerna vaxelvis uttrycker sin kvinnliga och sin manliga sida. Vissa personer kan
uppleva att klader som betraktas som typiskt kvinnliga eller manliga kénns
onaturliga fér dem och kan uttrycka detta genom sin kladsel eller pd ndgot annat
motsvarande satt. Med konsuttryck avses inte generellt uttryck for en egen stil, utan
med kdnsuttryck avses endast uttryck for kon genom klddsel eller beteende eller pa
ndgot annat motsvarande sitt. For transkénade, intergenderpersoner och
transvestiter anvands ibland det 6vergripande begreppet transpersoner.

Diskriminering &r férbjuden ocksd da en person till sina fysiska kénsbestdmmande
egenskaper inte entydigt dr kvinna eller man.

Det finns sarskilda bestammelser om férebyggande av diskriminering pa grund av
konsidentitet eller kdnsuttryck (6 c §). Myndigheter, utbildningsanordnare och andra
sammanslutningar som tillhandahaller utbildning eller undervisning samt
arbetsgivare ska pa ett malinriktat och planmassigt sétt férebygga diskriminering pa
grund av koénsidentitet eller kdnsuttryck. Skyldigheten ska beaktas vid beredningen
av laroanstalternas och arbetsgivarnas jamstéalldhetsplaner och vid beslut om
jamstélldhetsframjande atgérder.

Tillhérighet till en kénsminoritet ar en angeldgenhet som tillhor privatlivet, och det
att en person har en kénsidentitet eller ett kdnsuttryck som avviker fran det
sedvanliga kommer inte alltid fram i myndigheternas verksamhet, pa en arbetsplats



14

eller pd en studieplats. Privatlivet for dem som tillhér en kénsminoritet ska
respekteras, och fraimjande av jamstdlldheten innebéar inte att man bérjar klarldgga
ndgons konsidentitet eller kdnsuttryck. Diskriminering kan emellertid férebyggas
genom att man ser till att olika slags kdénsidentiteter och kdnsuttryck respekteras.

De konkreta atgarderna ska véljas utifran utgdngsldget, behoven och de disponibla
resurserna for den som dlaggs skyldigheten. Det viktigaste &r att myndigheterna,
laroanstalterna och arbetsgivarna har beredskap att I6sa eventuella
problemsituationer. Det gagnar férebyggandet av diskriminering att man o6kar
medvetenheten om kdnsidentitetens och kdnsuttryckets individualitet, eftersom
bristfallig kunskap med tillhérande fordomar kan leda tili diskriminering.
Skyldigheten ska dven gélla offentlig service. N&r offentlig service tillhandahalls
galler det att beakta att servicen ordnas ocksd med tanke pa dem som tillhér en
kénsminoritet.

Férebyggandet av diskriminering pa grund av kénsidentitet eller kénsuttryck ska ingd
i jamstalldhetsplanerna fére utgangen av ar 2016.

Jamstalldhet vid utbildning och undervisning

Jamstélldhetslagen tillimpas ocksa pa utbildningsanordnarens verksamhet. Med
utbildningsanordnare avses i jamstélldhetslagen den som ordnar undervisning eller
utbildning som grundar sig pa lag.

Enligt 5 § i jamstélldhetslagen ska myndigheter och utbildningsanordnare samt
andra sammanslutningar som tillhandahaller utbildning eller undervisning se till att
flickor och pojkar samt kvinnor och man har lika méjlighet till utbildning och
avancemang inom yrket samt att undervisningen, forskningen och laromedlen stéder
syftet med jamstélldhetslagen. Till skillnad frén tidigare 8laggs denna skyldighet
utbildningsanordnare som definieras i 3 § i stallet fér laroanstalterna.

Ett uttryckligt omnamnande av flickor och pojkar har fogats till lagen jamsides med
omnamnandet av kvinnor och man. Genom denna andring betonas det att
skyldigheten att framja jamstéalldhet dven gaéller inom utbildningsverksamhet och
fostrande verksamhet med inriktning pd minderdriga inom den grundldggande
utbildningen. Det paverkar inte paragrafens innehdll i sak, eftersom
jamstalldhetslagen redan tidigare géllde sddan diskriminering p8 grund av kén som
barn och unga upplever och framjande av jamstalldheten for dem.

Till paragrafen har ocksd fogats ett papekande om att vid utbildning och
undervisning ska jamstélldhet framjas med hénsyn till barnens dlder och mognad. P&
sa satt understryks vikten av att man vid jamstélldhetsfostran for barn, och till
exempel i samband med utarbetandet av jdmstalldhetsplaner inom den
grundldaggande utbildningen, bér agera inom granserna for de férutsattningar som
gélier for det aktuella dldersstadiet.

Atgirder for frimjande av jamstélldheten vid liroanstalter - jimstilldhetsplanen

Enligt 5 a § ska utbildningsanordnaren ansvara for att det i samarbete med personalen och
eleverna eller de studerande arligen utarbetas en jamstélldhetsplan fér laroanstalten i fraga.
Det ar inte absolut ndédvandigt att det finns ett separat dokument som kallas
jamstalldhetsplan. Planen kan inférlivas i laroplanen eller i ndgon annan plan vid
laroanstalten, exempelvis likabehandlingsplanen.

Den tidigare begridnsningen angdende skolor och ldroanstalter som avses i lagen om
grundldggande utbildning har strukits ur paragrafen om laroanstalternas
jamstélldhetsplanering. I och med &ndringen galler skyldigheten att utarbeta en
jamstalidhetsplan numera ocksa utbildningsanordnare enligt lagen om
grundldaggande utbildning. Vid de ldroanstalter som avses i lagen om grundlédggande
utbildning ska jamstélldhetsplanen utarbetas fére 1.1.2017.
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Jamstalldhetsplanen ska dven i fortsattningen utarbetas per laroanstalt.
Jamstalldhetslaget ska utvérderas vid varje laroanstalt och atgarderna ska basera
sig pa en bedémning av jamstdlldhetsldget vid respektive ldroanstalt. En
jamstélldhetsplan som utarbetats per utbildningsanordnare eller fér en hel kommun
ar inte tillracklig.

Eleverna, de studerande och de anstéllda ska engageras i jamstédlldhetsplaneringen
dnda frén borjan. Det racker inte med att enbart informera om jamstélldhetsfragor.
Samarbete kan forekomma i lamplig omfattning. Alla anstdllda eller aila studerande
eller elever behéver inte delta. Exempelvis kan det vara naturligt att elevkaren eller
studentkdren eller styrelsen for den deltar i utarbetandet av planen. Ju yngre barn
det handlar om, desto viktigare &r det dock att dryfta pa vilket s&tt de bast kan
engageras i jamstélldhetsplaneringen med hénsyn till dldersstadiets férutsattningar.

Kraven pd jamstélldhetsplanens innehall &r de samma som tidigare.
Jamstalldhetsplanen ska innehdlla en redogérelse for jamstalldhetslaget vid
ldroanstalten, atgarder som behévs for att framja jamstélldheten och en utvérdering
av hur 3tgérderna i en tidigare jamstalldhetsplan har genomférts och vilka resultaten
varit.

Sérskilt avseende ska fastas vid antagningen av elever och studerande, ordnandet
av undervisningen, skillnaderna i inldrning och bedémningen av studieprestationer
samt vid férebyggande och undanrdjande av sexuella trakasserier och trakasserier
pd grund av kén. Genom att ta med skillnader i inlarning vill lagstiftaren betona att
det inte rdacker med att prestationerna bedéms pa lika grunder, utan man maste
ocksd bedéma eventuella skillnader i flickors och pojkars eller kvinnors och méns
inldrningsresultat och férsdka avhjalpa dem.

I stallet for en arlig genomgang kan en plan utarbetas for hogst tre ar i sénder.
Flexibilitetsmdjligheten ar avsedd for situationer dér man har utarbetat en
omfattande och detaljerad plan som kan ligga till grund fér verksamheten i flera ars
tid.

Jamstalldhetslagen medfér olika skyldigheter for utbildningsanordnare och
arbetsgivare. En och samma sammanslutning kan saledes vara skyldig att utarbeta
savil arbetsgivarens som ldroanstaltens jamstalldhetsplan.

FINLANDS KOMMUNFORBUND

/{/ e

Kari-Pekka M&ki-Lohiluoma Mervi Kuittinen
verkstallande direktorjurist jurist
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BILAGA

Redskap for att omsitta jamstidlldhetslagen i praktiken:
Den europeiska deklarationen om jamstdlldhet mellan kvinnor och médn i pa lokal och

regional nivd

Kommunférbundet anser att Europeiska deklarationen om jamstélidhet mellan
kvinnor och man pa lokal och regional niva &r ett viktigt dokument. Férbundet
uppmanar kommunerna och sammanslutningarna inom kommunkoncernerna att
anta deklarationen och omsaéatta den i praktiken. Deklarationen &r ett strategiskt och
praktiskt redskap for att omsdtta Finlands jdmstalldhetslagstiftning i praktiken.
(Kommunférbundets styrelses beslut 27.11.2013)

Kommunernas service, exempelvis en vélfungerande dagvard, utbildning samt hélso-
och sjukvard, har lett till att jamstalldhetsarbetet i Finland internationellt sett har
kommit en bra bit pd véagen. I praktiken finns det dock fortfarande skillnader mellan
kénen och mellan olika minoritetsgrupper i fraga om vélfird och jamlika mojligheter.
Kommunerna kan bidra till att skillnaderna minskar och skapa en socialt hallbar
framtid.

Jamstalldhetsdeklarationen &r utarbetad i samrad mellan kommunorganisationerna i
Europa. Den utgar fran att kommunerna, som &r nidra medborgarna, har de basta
férutsdttningarna i samhallet att medverka till en fungerande jamstélldhet och
likabehandling i praktiken i kommuninvanarnas vardag, vilket dkar vélfarden.
Jamstalldhetsdeklarationen tacker kommunernas demokratiska ansvar och
beslutsfattande, servicen, arbetsgivarrollen, arbetet mot kdnsrelaterat vaid, hallbar
utveckling samt framjandet av likabehandling i form av féorebyggande av
diskriminering pa flera grunder. Antagandet av jamstalldhetsdeklarationen betyder
inte nya uppgifter, utan forandringar i rutiner och tankesatt och framjande av
jémstélldheten enlighet med Finlands lagstiftning.

Lank till den europeiska deklarationen om jamstalldhet
http://shop.kommunerna.net/product details.php?p=2994

Kommunférbundet har publicerat en handbok fér fértroendevalda om jamstélldhet i
kommunpolitiken: Den kommunala beslutsfattarens handbok om jamstélldhet

http://shop.kommunerna.net/product details.php?p=2853

samt handboken Kaytdnndén keinoja kuntien tasa-arvotyéhén, som beskriver hur den
operativa jamstélldhetsplanen som géller kommuninvanarna ska utarbetas utifran
jamstélldhetsdeklarationen.

http://shop.kunnat.net/product details.php?p=2906

Kommunférbundet har ocksa pa finska redigerat en video om jamstélldhet av
Sveriges Kommuner och Landsting
http://www.kunnat.net/fi/tietopankit/uutisia/2014/Sivut/tasa-arvo-
saavutetaan-arkisilla-valinnoilla.aspx

Andra anvédndbara ldnkar:

Diskrimineringslagen (1325/2014)
http://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2014/20141325
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Lag om andring av lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och mén (1329/2014)
http://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2014/20141329

Lag om inférande av diskrimineringslagstiftningen
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2014/20141347

Diskrimineringsombudsmannen

http://www.ofm.fi/sv/minoritetsombudsmannen

Jamstadlldhetsombudsmannen
http://www.tasa-arvo.fi/sv/startsida

Webbsidor om likabehandling, Justitieministeriet
http://www.yhdenvertaisuus.fi/vad da equality fi/

Ett flertal kommuner har utarbetat likabehandlingsplaner for alla
diskrimineringsgrunder utifrdn Inrikesministeriets (numera Justitieministeriets
verksamhetsomrade) tidigare anvisningar. Anvisningarna finns pd webbsidorna om
likabehandling.

http://www.yhdenvertaisuus.fi/vad da equality fi/likabehandlingsplanering/

Webbsidor om jamstélldhet, Social- och haisovardsministeriet
http://www.stm.fi/sv/jamstalldhet

Likabehandling och jdmstélldhet i arbetslivet/Arbets- och naringsministeriet
https://www.tem.fi/sv/arbete/arbetslagstiftning/likabehandling och jamstalldhet i

arbetslivet

Anvisning om bedémning av konsekvenserna med avseende pa likabehandling/
Inrikesministeriet http://www.intermin.fi/download/54450 julkaisu 132014.pdf




