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Till kommun- och stadsstyrelserna
och samkommunernas styrelser

Den nya kommunallagen

Riksdagen godkénde den nya kommunallagen och andra lagar i
samband med den 13.3.2015 och republikens president stads-
faste lagen 10.4.2015.

Kommunallagen (410/2015) tréder i kraft 1.5.2015, dock s8 att
en betydande del av lagen tillampas forst fr.o.m. 1.6.2017 d&
den nya kommunala valperioden inleds. I praktiken syns lagens
verkningar i kommunernas verksamhet forst fr&n borjan av
kommande valperiod.

Syftet bakom totalrevideringen av kommunallagen har varit att
beakta de &ndringsbehov som beror p8 férandringar i kommu-
nernas omvdrld och kommunalférvaltningens nya strukturer. La-
gen &r ocksa i fortsattningen en allmén lag om kommunens fér-
valtning, verksamhet, beslutsforfarande och ekonomi.

I detta cirkuldr behandlas framst kommunallagens ikrafttrédelse-
och évergdngsbestammelser samt de &ndringar som den nya la-
gen medfér fér kommunens férvaltning och verksamhet.

Kommunférbundet stédjer kommunerna och samkommunerna i
tilldmpningen av lagen och inleder projekt som underléttar férbe-
redelserna infor den nya lagen. Kommunférbundet har fér avsikt
att utarbeta mallar fér kommunerna och samkommunerna, at-
minstone férvaltningsstadgan, kommunikationsanvisningarna,
koncerndirektiven, direktdrsavtalen och samkommunernas
grundavtal. Bestimmelserna om dessa tillampas fran och med
1.6.2017. Det &r meningen att mallarna ska finnas till hands
senast i bérjan av 2016.
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Utgéngspunkter for den nya kommunallagen

Den nya kommunallagen férséker svara pd forandringarna i omvérlden. Det har skett bety-
dande &ndringar i lagstiftningen och verksamhetsmiljén sedan 1995:

e EU-medlemskapet som paverkar lagstiftningen om offentliga upphandlingar, konkurrens-
rétten och bestdmmelserna om statligt stéd

marknadskrafternas inflytande p&8 kommunens verksamhet

grundlagsreformen &r 2000

de strukturella féréndringarna inom férvaltningen, séarskilt inom social-, hélso- och sjuk-
varden

fler uppgifter for kommunerna

féréndringarna i kommunernas ekonomiska stéllning

regional differentiering

mer koncernfokusering

okad valfrihet for invanarna i frga om tjanster

informationsteknikens utveckling.

Enligt 1 § i kommunallagen &r lagens syfte att skapa forutséttningar fér att forverkliga kom-
muninvanarnas sjilvstyrelse och méjligheter att delta i och pdverka kommunens verksamhet.
Syftet &r ocks3 att framja den kommunala verksamhetens planméssighet och ekonomiska
hallbarhet. Enligt 1 § i lagen ska kommunen frdmja sina inv@nares vélfdrd och sitt omrides
livskraft samt ordna tjénsterna fér sina invanare pa ett ekonomiskt, socialt och miljémassigt

hallbart satt.

Kommunallagen &r ocks3 i fortséttningen en alfmén lag om ordnandet av kommunens forvalt-
ning, verksamhet, beslutsfattande och ekonomi. Lagen tillimpas om inte n8got annat fore-
skrivs i ndgon annan lag. Man har forsékt minska behovet av speciallagstiftning men en speci-
allag dsidosétter kommunallagen om lagarna star i konflikt med varandra.

Den nya kommunallagen &r liksom lagen fran 1995 en méjliggérande lag. Den ger samtliga
kommuner mdjlighet att ordna sin forvaltning och verksamhet pa det satt som kommunen be-
slutar. Den nya lagen ska ocksa skapa klarhet i kommunens verksamhetsprinciper och kunna
anpassa kommunernas verksamhet till en allt mer komplicerad omvérld. Dessa drag syns sér-
skilt i bestdmmelserna som styr kommunernas verksamhet p& marknaden: bestammelserna
tydliggor tillampningen av EU-ratten p3 nationell niva.

I kommunallagen ses kommunens verksamhet mer &n tidigare som en bred helhet. I lagen
definieras begreppet "kommunens verksamhet" s3 att det utéver den juridiska kommunkon-
cernen ocksd omfattar samarbetet mellan kommuner samt kommunens verksamhet som ba-

serar sig pd dgande, avtal eller finansiering.

Bestammelserna om exempelvis bolagiseringsskyldigheten har bidragit till att det fists s&r-
skild vikt vid koncernbestdmmelserna och &garstyrningen i lagen.

Samtliga bestémmelser om ledningen av kommunen har samlats i ett kapitel i lagen. Syftet &r
att stdrka ledarskapet i kommunen och den politiska ledningens beslutsform&ga samt att
skapa en klarare arbetsférdelning mellan den politiska och den professionella ledningen. Syf-
tet &r ocksd att gora kommunstrategin till ett lagstadgat centralt styrmedel for ledningen och
pd s8 satt sammanfora de splittrade bestimmelserna om planering p& 13ng sikt.

Fortsattningsvis &r mélet att stirka den representativa demokratin och att goéra fértroende-
uppdrag mer lockande samt att modernisera och stérka medlen for direkt demokrati.

Ett centralt mal &r ocksa att trygga hallbarheten i kommunernas ekonomi och betona I3ngsik-
tigt ansvarstagande i beslutsfattandet. Bland annat bestdmmelserna om skyldigheten att
tdcka underskott har skérpts, forfarandet for kriskommuner har reviderats och skyldigheten
att tacka underskott har utstrackts till att ocks3 gélla samkommuner.

Lagen medfr ocksd nya majligheter att utnyttja datateknik sarskilt i beslutsfattandet och
kommunikationen.



Ikrafttridelse- och dvergdngsbestimmelser

Den nya kommunallagen medfér dndringar ocksa i andra lagar som styr kommunens verk-
samhet. Andringar har gjorts bland annat i kommunstrukturlagen, vallagen, spraklagen och
olika lagar om arbetslivet. Den nya kommunallagen och lagarna i samband med den trader i
kraft 1.5.2015. En betydande del av bestammelserna i kommunallagen tillampas &nd8 forst
frdn och med bérjan av féljande valperiod, dvs. 1.6.2017. Till dess iakttas bestimmelserna i
kommunallagen fran 8r 1995. M3nga av de nya bestimmelserna férutsatter &nda att kommu-
nerna férbereder sig pd dndringarna redan innan bestdmmelserna trader i kraft.

En stor principiell och praktisk andring ar att kommunalvalet flyttas till april och att den nya
valperioden inleds fran borjan av juni. Detta har dven paverkat ikrafttradelse- och évergdngs-
bestdammelserna. Ett flertal bestammelser tillampas forst frén och med 1.6.2017 dd mandatti-
den bérjar for fullmaktige som véljs i april.

Utgdngspunkten &r att féljande kapitel i kommunallagen tillampas genast fr&n 1.5.2015:

1 kap. Allménna bestammelser

2 kap. Kommunens uppgifter och organiseringsansvar
3 kap. Forhdllandet mellan staten och kommunen

8 kap. Samarbete mellan kommuner

9 kap. Kommunala affarsverk

11 kap. Personal

13 kap. Kommunens ekonomi

14 kap. Granskning av forvaltning och ekonomi

15 kap. Kommunens verksamhet pa marknaden.

Bestammelserna i ndmnda kapitel &r sddana att de antingen inte ar bundna till valperioden el-
ler inte innehdller betydande &ndringar i sak jamfért med kommunallagen 8r 1995. For en del
av bestdammelserna finns det dnda sarskilda bestdmmelser om tillampning och ikrafttradande i
148-150 § i lagen.

I kapitel 8 om samarbete mellan kommuner tillimpas féljande bestdmmelser frédn och med
1.6.2017: 59 § (samkommunsfullmaktige), 60 § 2 mom. (val av representanter till samkom-
munsstdmman) och 64 § 4 mom. (uppsadgning eller forflyttning till andra uppgifter av ledande
tjansteinnehavare i en samkommun samt direktérsavtal fér ledande tjénsteinnehavare). Be-
stédmmelserna i kapitlet om samarbete mellan kommunerna har samband med de kapitel som
trader i kraft 1.6.2017. De kan darfér inte tillampas férran den nya mandattiden bérjar. Ocksa
samarbetsavtalen ska félja den nya lagen senast 1.6.2017.

Kapitel som trdder i kraft vid ingdngen av nasta mandatperiod, dvs. 1.6.2017:

4 kap. Fullméktige

5 kap. Kommuninvanarnas rétt till inflytande

6 kap. Kommunens organ

7 kap. Kommunens ledning och kommunstyrelsen

10 kap. Fértroendevalda

12 kap. Besluts- och férvaltningsforfarande

16 kap. Begdran om omprovning och kommunalbesvar,

De fortroendevaldas mandattid fortsatter

Tldpunkten for kommunalvalet &ndras fran oktober till april och fullmaktiges mandattid inleds
vid ingdngen av juni. Andringen i vallagen innebér att féljande kommunalval forréattas i april
2017 och fullmaktiges mandattid inleds enligt 15 § 1 mom. i kommunallagen 1.6.2017.

Kommunalval forrattades senast i oktober 2012 och mandattiden fér de fortroendevalda som
d& valdes fortsatter till utgdngen av 2016. P8 grund av att tidpunkten fér kommunalvalet &nd-
ras har mandattiden fér det fullmaktige som valdes i valet 2012 férléngts till utgdngen av maj
2017. Detta innebar att mandattiden ocksd fér de fortroendevalda i andra kommunala organ
som utsetts fér samma mandattid som fullméaktige fortsatter till slutet av maj 2017, eller rat-
tare sagt tills nya fortroendevalda har valits till organen pa fullméaktiges sammantrade i juni
2017.



Mandattiden for de fullmaktigeledaméter som valdes i kommunalvalet 2012 och évriga fortro-
endevalda som utsetts efter valet skulle normalt ta slut vid utgdngen av &r 2016. De fortro-
endevalda har i praktlken férbundit sig att skota sitt fortroendeuppdrag till dess. Dérfor fore-
skrivs det i overgangsbestammelserna om att de fortroendevalda har rétt att Iamna sitt upp-
drag vid utgdngen av den lagenliga mandattiden, dvs. vid utgdngen av 2016. Det kravs inget
annat sarskilt skél fér att [dmna uppdraget. I stillet for en fullméktigeledamot som lamnar
sitt uppdrag kallas en erséttare och i stéllet for en annan fértroendevald som I&mnar sitt upp-
drag véljs en ny fértroendevald. Om en person lamnar sitt uppdrag ska detta anmaélas skriftli-
gen till fullméaktige eller det organ som har utsett den fértroendevalda och som beslutar om
beviljande av befrielse frdn fortroendeuppdraget. Avgdngsbeskedet ska ldmnas senast
30.11.2016.

Ovriga 6vergdngsbestimmelser
I 148-150 § finns 6vergangsbestammelser som galler
» tdckande av underskott samt utvarderingsforfarandet

Utg8ngspunkten &r att skyldlgheten il1108 3 mom. att tdcka ett underskott i kommunens ba-
lansrdkning inom fyra ar fran ingdngen av det 8r som fdljer efter det att bokslutet faststilldes
tilldmpas forsta gangen p& underskott i balansrédkningen for réakenskapsperioden 2015. Under-
skott i balansraknmgen for den ndmnda rakenskapsperioden ska darmed tdckas senast i boks-
lutet for 2020. P3 samma satt ska 119 §, som galler utvérderingsforfarandet i en samkom-
mun, tillimpas forsta gdngen pa underskott i balansrakningen fér 2015.

De kommuner som har de stérsta underskotten har getts ytterligare tid att anpassa sig till
skyldlgheten att tdcka underskott. Om underskottet i balansraknlngen ar mer &n 500 euro per
invanare, skjuts skyldigheten att tiécka underskottet upp s8 att det behdver vara téckt senast i
bokslutet for rakenskapsperioden 2022. Beslut om specificerade 3tgarder for att ticka under-
skottet ska fattas direkt i ekonomiplanen, férsta gdngen for rakenskapsperioderna 2017-
2020. Dessa beslut fattas 2016.

De i 118 § 3 mom. avsedda ekonomiska nyckeltalen som beskriver finansieringens tillriacklig-
het eller solldlteten och som leder till ett utvardermgsforfarande ien kommun som har en
speciellt svar ekonomiskt stéllning faststélls utifrén uppgifter om ekonomin pa koncernniva.
Det ger en mer tillférlitlig bild av kommunens ekonomi som helhet N&r lagen trader i kraft
samlas uppgifter om kommunkoncernens bokslut in endast i fréga om balansrakningen.

Insamlingen av uppgifterna fran koncernresultatraknlngen och finansieringsanalysen maste
férberedas s att insamlingen kan ske fran borjan av 8r 2015. I utvérderingsférfarandet bérjar
kommunkoncernens nyckeltal tilldmpas 8r 2017, d3 statistik for 2015 och 2016 borde vara
tillgéngliga. P8 utvarderingsforfarandet tilldmpas 2015 och 2016 de nyckeltal for primarkom-
munerna som avses i lagen om statsandel fér kommunal basservice och den férordning som
utférdats med stéd av den och som géller ndr kommunallagen trader i kraft.

e granskning av forvaltning och ekonomi

Bestammelserna om granskning av férvaltning och ekonomi i 14 kap. i kommunallagen tilldm-
pas forsta gdngen nar forvaltningen och ekonomin fér 2015 granskas. Bestdmmelserna i den
nya lagen tlllampas i praktiken ndr utvérderingsberéattelsen och revisionsberittelsen bereds
varen 2016. P3 gransknlngen av rdkenskapsperioden 2014 tilldmpas bestdmmelserna i kom-
munallagen fran ar 1995.

1122 § i kommunallagen finns bestdmmelser om att en revnsmnssammanslutmng ska vdljas
ttil revisor i kommunen. Bestammelsen tilldmpas forsta gangen nar de revisionsavtal som in-
gétts under kommunallagen fran 1995 I6per ut och det viljs en ny revisor, som ska vara en
revisionssammanslutning. S3ledes inverkar kommunallagens ikrafttrddande inte pd de gal-
lande avtalen.

e bolagiseringsskyldigheten.



Bestammelser om bolagiseringsskyldigheten (626/2013) inférdes i kommunallagen frdn 1995
och tradde i kraft 1.9.2013. Redan dessa bestammelser omfattade évergdngsbestdmmelser
och en del av évergdngsperioderna &r fortfarande aktuella.

Kommunerna kan erbjuda kdpta tjdnster enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och féretags-

service, exempelvis traning, rehabilitering och sakkunnigtjanster. S8dana tjénster ska bolagi-

seras fore utgdngen av 8r 2016 eller ocks3 ska verksamheten ordnas pd nagot annat satt som
inte snedvrider konkurrensen.

Aven skyldigheten att bolagisera sjukv8rdstjénster inom féretagshélsov8rden trader i kraft vid
ingdngen av &r 2017. Under 6vergdngsperioden ska kommunen dock tilldmpa en marknads-
maéssig prissattning enligt 128 § av foretagshalsovardstjanster som omfattas av bolagiserings-
skyldigheten.

Bolagiseringsskyldigheten géller inte féretagshilsovardens lagstadgade férebyggande tjénster.

Ocksa 6vergdngsbestammelsen om pensionsskydd och befrielse frn éverldtelseskatt i sam-
band med bolagisering har forlangts sa att den géller bolagiseringar som sker fére utgdngen
av ar 2016.

Vad forandras och vad ar som forut?

Hér foljer en lista pa vad som férandras i den nya lagen och vad som &r lika som tidigare.

Forandringar:

e Det lagstadgade samarbetet kring kommunens uppgifter, organise-
ringsansvaret och produktionen av tjdnster definieras (2 kap.)

e Kommunstrategin blir lagstadgad (37 §)

¢ Organiseringen och ledningen av verksamheten:
o Kommunalvalet flyttas till april och fullmdktiges mandattid bér-

jar den 1 juni (15 §)
Kommunen avgoér fullméktiges storlek (16 §)
Koncernstyrningen betonas och dgarstyrningen regleras; kon-
cerndirektiven blir lagstadgade (46-48 §)
En namnd kan vara ett utskott (30-31 §)
Kommunstyrelsens ordférande far en starkare roll (40 §)
Direktorsavtalet blir lagstadgat féor kommundirektéren (42 §)
Uppdraget fér ett organs presidium kan dterkallas pd grund av
bristande fortroende (34 §)
Stoérre 6ppenhet i fraga om det kommunala partistodet (19 och
82 §)
o Formerna fér deltagande och pdverkan moderniseras (22 §)
o Initiativratten utvidgas till att omfatta servicetagare samt sammanslutningar

och stiftelser som har verksamhet i kommunen (23 §)
o Nya bestammelser om s.k. paverkansgrupper 26-28 §

O O

o 0 0 O

e}

e De fértroendevaldas stéllning:
o Stéllningen for fortroendevalda pd hel- eller deltid forbattras
(33, 80,818)
o Samtycke krdvs for alla fortroendeuppdrag (70 §)
o Bestdammelserna om redogérelser for bindningar har inforts i
lagen (84 §)

e Samarbete mellan kommuner:
o Narmare bestdmmelser sdrskilt om modellen med en ansvarig
kommun (52 §)
o I samkommunernas grundavtal ska man avtala om ett system
for uppféljning av ekonomin och verksamheten och om rappor-
teringsskyldigheten (56 §)



o Besluts- och férvaltningsférfarandet:

o Forvaltningsstadgan den enda instruktionen (90 §)

o Endast kommunstyrelsen har évertagningsratt enligt lagen (92 §)

o Beslutsmetoder: ordinarie sammantrade, elektroniskt sam-
mantréde och elektroniskt beslutsforfarande (98-100 §)

o Det allmanna datanatet huvudsaklig kanal fér kommunens till-
kénnagivanden och kammunikation (29, 108 och 109 §)

o Protokoll ska hdllas tillgéngliga ocksa i det allmédnna datanitet
(140 8)

e Bestammelserna om tdackande av underskott i kommunens ekonomi
skdrps (110, 118 och 119 §)

e Kommunerna och marknaden:

o Tilldmpning av EU-lagstiftning nationelit (15 kap.) bl.a. be-
stdmmelser om beviljande av I3n eller av borgen eller annan
sdkerhet (129 §) och om faststéllande av de marknadsmassiga
villkoren fér dverldtelsen av eller arrendeavtal for en fastighet
som dgs av kommunen (130 §)

e Granskning av férvaltning och ekonomi:
o Revisionsndmndens uppgifter preciseras (121 §)
o Revisorn maste alltid vara en OFR-sammanslutning och dotter-
sammanslutningarna ska ha samma revisor (122 §).

Vad dr som forut?

Speciallag 3sidosétter allmén lag, dvs. kommunallagen (2 §)
Kommunmedlem (3 §)
Kommunens namn och bendamningen stad (4 §)
Kommunvapen (5 §)
Antalet ersattare i fullmaktige (17 §)
Rostratt (20 §); dock &ven under vissa forutsattningar personer som
ar anstéllda i en internationell organisation
e Principerna for kommunal folkomrdstning (24 §), forutom att 15 3r
fylida har initiativratt och tréskeln for initiativ &r 4 %
Organens mandattid och val av ordférande (32-33 §)
Rollen for tillfélliga utskott (35 §)
Stédllningen fér kommunala affarsverk (9 kap.)
Kravet p8 politisk proportionalitet i samkommunerna (58 § 3 mom.)
Allmén valbarhet (71 §)
Begransningar i valbarheten till olika organ (72-77 §)
Férlust av valbarhet (78 §)
Skétseln av fértroendeuppdrag (79 §)
Arvoden och erséttningar for fortroendevalda (82 §), forutom att full-
makt att ta ut s.k. partiskatt konstateras
» Bestdmmelserna om fértroendevaldas felaktiga och brottsliga férfa-
rande (85-86 §)
e Personalens rattsliga stéllning (11 kap.)
e Delegering (91 §) .
» Beredning och behandling av fullméaktigedrenden (93-95 §), fullmakti-
ges sammantréden (94 §), tillsyn dver lagligheten (96 §)
e Jav (97 8)
o undantaget om samfundsjév i friga om kommunernas dotter-
sammanslutningar slopas
o undantaget om samkommuner och affdrsverk kvarstar
e Sammantrédets offentlighet (101 §), beslutsférhet (103 §) omréstning
(104 8), val (105 §), avvikande mening (106 §), protokoll (107 §)
e Principerna for kommunens budget och ekonomiplan (110 §), férutom
bestdmmelserna om tackande av underskott
* Bokférings- och bokslutsprinciperna (112-116 §), férutom att kon-
cernbokslut alltid ska upprattas
Behandling av revisionsberéttelsen (125 §)
Andringssdkande (16 kap.).



Hur gér vi vidare?

Den nya kommunallagen trader i kraft 1.5.2015, men i praktiken tilldmpas de bestammelser
som mest p8verkar kommunernas verksamhet forst fran ingdngen av féljande kommunala
valperiod, dvs. frén 1.6.2017. Kommunférbundet stédjer kommunerna och samkommunerna i
tillampningen av lagen och inleder projekt som underlattar férberedelserna infér den nya la-
gen. Kommunférbundet har for avsikt att utarbeta mallar for kommunerna och samkommu-
nerna, atminstone forvaltningsstadgan, kommunikationsanvisningarna, koncerndirektiven, di-
rektdrsavtalen och samkommunernas grundavtal. Bestammelserna om dessa tillampas fran
och med bérjan av nasta valperiod. Mallarna ska finnas till hands senast i borjan av ar 2016.

FINLANDS KOMMUNFORBUND
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“Kari-Pekka Maki-Lohiluoma
verkstéllande direktor




