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Forhandlingar mellan
kommunerna och
valfardsomradena

Utredning av genomforandet (11/2024-1/2025) .




Bakgrund

Den har utredningen ar en del av projektet om samarbete och kontaktytor mellan kommunerna och
valfardsomradena som genomférs av Finlands Kommunférbund rf och Valfardsomradesbolaget Hyvil
Ab. Projektet finansieras ocksa av Social- och hilsovardsministeriet.

Under projektets gang har man kunnat konstatera att de lagstadgade forhandlingarna mellan
kommunerna och valfirdsomradena ar utmanande pa manga sitt. Malet med utredningen ar att
fordjupa forstaelsen for utmaningarna, samt att producera information for uppdatering av
forhandlingsrekommendationerna* efter utredningen.

Utredningen genomférdes 11/2024-1/2025 och riktades till fem valfardsomraden. | utredningen
granskades hur omradena genomfort férhandlingarna om samarbete (14 § i lagen om vélfardsomraden
611/2021) samt férhandlingarna om framjande av hilsa och valfard (6 och 7 § i lagen om ordnande av
social- och hilsovard 612/2921). | tva av omradena som ingick i utredningen hade inga forhandlingar
om samarbete inletts, varfér utredningen i dessa fall endast gallde férhandlingar om framjande av
halsa och valfard.

Materialet i utredningen bestar av férhandlingsprotokoll, sammandrag och annat material fran
forhandlingarna. En narmare beskrivning av materialet finns pa sidan 18 i presentationen.

* | projektet for férdndringsstéd i kontaktytorna mellan kommuner och vélfdrdsomraden
producerades hésten 2022 material om férhandlingarna om samarbete mellan kommuner och
vdlfardsomraden, med bland annat exemplifierade rekommendationer fér férhandlingar
utifran lagstiftningen och resultaten av projektet kontaktytor.
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Utredningens fragor

| utredningen granskades saval
forhandlingarna om samarbete som
forhandlingarna om framjande av halsa och
valfard:

Hur forbereddes forhandlingarna? Vem
samordnade®?

Vilka deltog i férhandlingarna
(stallning/roll)?

Vilka fragor behandlades i forhandlingarna?
Vad avtalades under forhandlingarna?

Pa vilket satt har det som avtalats drivits
vidare efter féorhandlingarna?

Eventuella andra fragor som ror
forhandlingarna.

Valfardsomradena som deltagit i utredningen:

Lappland
Mellersta Finland
Birkaland

Norra Savolax

Paijanne-Tavastland

Till utredningen valdes omraden som var
olika med avseende pa hur férhandlingarna
ordnats, antalet kommuner,
samarbetssituationen samt omradets storlek
och geografiska placering.
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Forhandlingarnai lagstiftningen

FORHANDLINGAR OM SAMARBETE

Lagen om valfardsomraden (611/2021)
14 §

« Valfardsomradet och kommunerna inom dess
omrade ska atminstone for varje
fullmaktigeperiod forhandla om samarbetet,
malen och arbetsfordelningen vid skotseln av
sina uppgifter.

« Vid férhandlingarna kan det avtalas atminstone
om de samarbetsstrukturer och
verksamhetsmodeller samt de J ion
som samarbetet kraver. r

FRAMJANDE AV HALSA OCH VALFARD

Lagen om ordnande av social- och
hilsovard (612/2021) 6 och 7 §

Valfardsomradet ska minst en gang om aret
forhandla med kommunerna i sitt omrade och
med dvriga ovan i detta moment namnda
aktdrer* som inom valfardsomradets omrade
utfér halso- och valfardsframjande arbete om
malen, atgarderna, samarbetet och
uppfoéljningen i fraga om framjandet av halsa
och valfard.

Kommunen boér delta i forhandlingarna.

* Frémjande av hdlsa och valfdrd utférs av andra
aktérer inom den offentliga sektorn, privata féretag samt
aktérer inom den tredje sektorn.
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Sammanstallning av
forhandlingarnas
genomforande



Beredningen av forhandlingarna om samarbete ech
forhandlingarna om framjande av halsa och valfard

« De valfardsomraden som ingick i undersdkningen spelade en viktig roll i beredningenr
av forhandlingarna om samarbete respektive halsa och valfard.

* Vid beredningen anvandes bland annat férhandsmaterial och enkater som deltagarna
fick ta del av och svara pa fore féorhandlingarna.

« De kommuner som anvande sig av delegationer vid genomférandet av férhandlingarna,
Norra Savolax och Paijanne-Tavastland, férberedde férhandlingarna tillsammans med
kommunerna och andra aktoérer. <

forhandlingarna vid delegationens tidigare mdten, och i e "

Paijanne-Tavastland planerades férhandlingarna om halsa och

valfiard i samarbete med vilfirdsomradets aktdrer och /—L =
FN

* Till exempel i Norra Savolax behandlades de kommande

kommunernas valfardssamordnare.
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Modeller for genomforandet av forhandlingarna

FORHANDLINGAR OM SAMARBETE:

| Norra Savolax genomfordes
forhandlingarna som en del av det
befintliga kommunforumets arbete.

| Birkaland anvands en sa kallad
fortldpande modell foér férhandlingarna
bland annat i samband med
kommundirektérsmotena.

| Mellersta Finland foérdes forhandlingarna
kommunvis inom valfardsomradet.

| Paijanne-Tavastland och Lappland hade
vid tidpunkten for undersdékningen annu
inga féorhandlingar om samarbete inletts.

$

FORHANDLINGAR OM HALSA OCH VALFARD:

@

| Norra Savolax och Paijanne-Tavastland
genomforde vilfardsomradet och alla
kommuner forhandlingarna samtidigt och
tillsammans.

Forhandlingarna knots till befintliga
delegationers arbete (i Norra Savolax
delegationen for halsa och valfard och i
Paijanne-Tavastland delegationen for
kontaktytor och namnden fér halsa och valfard)
| Birkaland férdes férhandlingarna enligt
kommungrupp, sammanlagt sju férhandlingar.
| Mellersta Finland och Lappland férdes
féorhandlingarna kommunvis inom
valfardsomradet.

| Mellersta Finland fordes forhandlingarna om halsa och
valfard samtidigt med férhandlingarna om samarbete.
Sammantradena separerades tekniskt fran varandra. HYVIL 8



Modeller for genomforandet av forhandlingarna

FORHANDLINGAR OM SAMARBETE: FORHANDLINGAR OM HALSA OCH VALFARD

* | Norra Savolax fordes forhandlingarna om halsa och valfard av
delegationen for halsa och valfard, dar olika aktorer ar brett
representerade. Fértroendevalda deltog ocksa.

« | Paijanne-Tavastland deltog delegationen for kontaktytor och
namnden for hilsa och valfard, och dessutom deltagare fran olika
sektorer. Fértroendevalda deltog ocksa.

« Vid de valfardsomradesvisa férhandlingarna i Birkaland deltog
antingen kommundirektoérer eller sektordirektérer fran
kommunerna. For valfairdsomradets del deltog
integrationsdirektéren och/eller den ansvariga for halsa och
vialfard, personal fran kontaktyteenheten samt i varierande grad
sektordirektorer. Fortroendevalda medverkade inte i
forhandlingarna.

* | Mellersta Finland och Lappland deltog kommunens

ledningsgrupp eller kommundirektdr och/eller andra direktorer

samt ledande fértroendevalda. | Mellersta Finland och Lappland
deltog valfardsomradets ansvarspersoner inom hilsa och valfard
samt ansvariga direktorer for social- och hilsovardstjanster eller
andra representanter. | férhandlingarna deltog ocksa
fortroendevalda. | Mellersta Finland deltog dessutom

_representanter for den tredje sektorn samt andra aktorer i en del

forhandlingar.

* | Norra Savolax fordes forhandlingarna
om samarbete i kommunforumet och
sammankallades saledes av
valfardsomradesdirektéren medan
kommunerna foretraddes av
kommundirektdrerna. Fértroendevalda
deltog ocksa.

« | Birkaland anviands en sa kallad
fortlédpande modell fér forhandlingarna,
bland annat vid
kommundirektérsmotena. Deltagare ar
kommundirektdérerna och
valfardsomradets hogsta
tjanstemannaledning.

* | Mellersta Finland fanns kommunyvjsa
skillnader, vanligtvis deltog
kommunens ledningsgrupp men
i en del kommuner deltog ett
storre antal personer och
dessutom foértroendevalda.




Om forhandlingarnas innehall: forhandlingar om samarbete

* Mellersta Finlands forhandlingar om samarbete behandlade preciseringen av
gemensamma mal med utgangspunkt i samarbetsavtalet, definitionen av innehallet i
kunskapsbasen for en gemensam lagesbild, ett ramavtal som bas for
samarbetsstrukturer och verksamhetsprinciper, samt olika kontaktytor mellan
kommunen och vilfardsomradet.

« | Norra Savolax diskuterades lagesbilden for vardreformen pa ett nationellt plan,
strukturreformens framskridande i valfardsomradet, kontaktytan mellan
valfardsomradet och kommunerna for framjandet av valfard och hilsa, samarbetet
mellan kommunerna och valfiardsomradet, samt samarbetsavtalet mellan
valfardsomradet och landskapsférbundet.

| Birkaland anviands en sa kallad fortlopande modell fér férhandlingarna, bland
annat vid kommundirektérsmoten. Samarbetsfragorna har behandlats ingaende.

J !." e
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Forhandlingarnas innehall: forhandlingar om héilsa och viilfiird
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Vid Mellersta Finlands forhandlingar om hélsa och valfard behandlades samordning av tidtabellerna for
bearbetning av valfardsberittelsen och valfardsplanen i kommunen och valfardsomradet, prioriteringarna for
valfard, halsa och sikerhet i omradet, gemensamma mal och atgarder samt méatare, indikatorer och
motsvarande for uppféljningen av dem.

| Lappland, dar foérhandlingarna om hilsa och vilfard férdes med utgangspunkt i prioriteringarna i
valfardsberattelsen och véalfardsplanen 2024-2025, avtalades om kommunernas ansvar betraffande atgarder
enligt planens teman. Kommunerna tog dessutom upp ett brett spektrum av olika vélfards- och halsofragor
och andra fragor gillande arbetet i kontaktytorna.

Vid Birkalands forhandlingar om halsa och valfard behandlades kommunernas perspektiv och situationen
inom framjandet av halsa och valfard, samarbetet, gemensamt verkstillande av valfardsplanerna, samt
framjandet av hédlsa och valfard bland barn, unga och familjer. Diskussionernas teman varierade mycket i de
olika kommunerna och tangerade ocksa andra samarbetsfragor an bara héilsa och valfard.

| Norra Savolax férhandlingar om hilsa och valfard ar 2023 (verkstader) behandlades gemensamma mal,
prioriteringar, atgarder, samarbetsstrukturer och uppféljning. | férhandlingarna ar 2024 (verkstader)
betonades bland annat arbetsfordelningen inom halsa och valfard, kontaktytorna i ljuset av de strategiska
malen och det konkreta arbetet, samt utvecklandet av strukturer fér samarbete med olika organisationer.

Vid férhandlingarna i Paijanne-Tavastland behandlades vilfards- och hilsofragorna i verkstader utifran
forhandsuppgifter. Darefter rostades om det kommmande arets viktigaste mal och till sist sammanfattades
féorhandlingarna genom en 6verenskommelse om gemensamma prioriteringar som bygger pa att skapa och
uppratthalla en gemensam lagesbild, utveckla vaxelverkan och forum fér samutveckling.
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Att driva framat fragor som avtalats vid
forhandlingarna

* Vid férhandlingarna upprattades protokoll/promemorior samt resumeer som skickades till
alla som deltog i férhandlingarna.

¢ Omradena har behandlat sammanstéillningarna pa olika nivaer, i valfardsomradena bland
annat i namnderna och ledningsgrupperna, men ofta ocksa i valfardsomradesstyrelsen.
Sammanstallningarna har dessutom behandlats i delegationerna och vid andra
samarbetsmoéten mellan valfirdsomradet, kommunerna och andra aktorer.

* Det ar i synnerhet forhandlingarna om hélsa och valfard som anvants for att utarbeta
planer och rapporter och som stéd for utvecklingen av det regionala valfards- och
halsoarbetet. | Norra Savolax, till exempel, har man med utgangspunkt i férhandlingarna
grundat regionala organisationsforum och samarbetsstrukturer for utdelning av
organisationsunderstdd.

- | denna utredning ingar inte en granskning av den konkreta effekten som férhandlingarna
eller besluten vid dem haft pa verksamheten i varje enskild deltagande organisation.
Synvinkeln ar viktig och den kommer att utredas separat i kontaktyteprojektet under 2025
som en del av granskningen av samarbetet i omradena.
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Forhandlingar om halsa och valfard med
andra aktorer
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Valfardsomradena har med tillAmpning av olika
modeller ordnat férhandlingar om halsa och
valfard ocksa med andra aktérer an kommuner. |
en del vilfardsomraden har andra aktérer inom
framjande av hédlsa och valfard deltagit i
forhandlingarna tillsammans med kommunerna,
med det har ocksa ordnats separata forhandlingar
for organisationerna.

| storsta delen av valfardsomradena har
landskapsforbunden deltagit i forhandlingarna om
hilsa och valfard, och i vissa fall ocksa i
féorhandlingarna om samarbete.
Landskapsférbundens roll i samarbetet varierar
mycket omradesvis och detta marks ocksa i hur
mycket de deltar i férhandlingarna.
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De viktigaste iakttagelserna



Viktiga iakttagelser 1/3

- Vilfardsomradena har spelat en viktig roll i beredningen av férhandlingarna om samarbete respektive
hilsa och valfard, kommunernas roll har varierat i omradesvis. | de fall dar férhandlingarna férts som
en del av delegationernas verksamhet verkar kommunernas féretradare ha spelat en stérre roll |
beredningen. Gemensam beredning kan anses vara en avgérande faktor for framgangsrika
forhandlingar.

« Forhandlingarna om samarbete respektive hilsa och vilfard har genomforts pa olika satt i
valfairdsomradena. Antalet kommuner i omradet, samarbetsstrukturerna och verksamhetskulturen
paverkar sattet att ordna forhandlingarna. Kommunvisa forhandlingar kan ha varit andamalsenliga i
bérjan av samarbetet. De har gett mojlighet att lara kdnna varandra och ga isenom kommunens
situation tillsammans. Vid férhandlingarna har det forts fram énskemal om véalfardsomradesvisa
forhandlingar, medan andra 6nskat fortsatta forhandlingarna kommunvis.

* Nackdelen med kommunvisa forhandlingar ar att de inte skapar samsyn. Kommunvisa forhandlingar
stiarker varken samarbetet mellan kommunerna eller utformandet av gemensamma mal. Dessutom
kan kommunvisa férhandlingar binda mycket personalresurser i valfardsomraden med ett stort antal
kommuner.

« Samtidigt kan stora gemensamma férhandlingar med alla valfirdsomradets kommuner vara en
utmaning pa grund av det stora deltagarantalet — forhandlingarna kan likna seminarier dar det ar
svarare att avtala om saker. Delegationsmodellen for férhandlingarna har delvis byggt pa
verkstadsarbete i mindre grupper, vilket framjat en god behandling av fragorna ocksa vid stora
gemensamma férhandlingar.

. HYVIL S5



Viktiga iakttagelser 2/3
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Deltagarna vid férhandlingarna varierar i de olika valfardsomradena, samt kommunvis inom omradena.
De fortoendevaldas deltagande har varit varierande bade vid férhandlingarna om samarbete och
forhandlingarna om halsa och valfard. | férhandlingarna om samarbete deltar fér kommunernas del
ofta den hdgsta ledningen och for valfairdsomradenas del kontaktytedirektorer eller direktorer for
vilfard och hialsa samt samordnare och serviceomradesdirektorer.

Med tanke pa framgangsrika férhandlingar ar det viktigt att i bade kommunerna och valfardsomradet
utse ratt motparter till forhandlingarna om samarbete eller valfard och halsa. Det ar viktigt att tdnka
pa deltagarnas roller och mandat sa att det som avtalas vid férhandlingarna kan drivas vidare i
organisationerna i kommunerna och valfardsomradet.

Om det inte forts separata férhandlingar om samarbete i valfairdsomradet kommer det upp mycket
breda fragor vid férhandlingarna om héilsa och vélfard. Det hander att kommunerna tar upp fragor som
inte kan avgoras vid forhandlingarna om hilsa och vilfard. Ett exempel pa sadant som tagits upp av
kommunerna ar fragor om och oro 6ver beredningen av valfardsomradenas servicenit.

I bérjan av samarbetet har forhandlingarna i vissa omraden tagit formen av samtal, utbyte av
information och att lira kdnna varandra. | vissa omraden har det funnits en klar efterfragan pa sadant,
aven om man kan undra hur samarbetsforum mellan kommuner och véalfardsomraden i sa fall
fungerar. | en del omraden har férhandlingarna inte gallt egentligt beslutsfattande och darfér saknat
forhandlingsmassiga drag.

HYVIL NS



Viktiga iakttagelser 3/3
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Forhandlingarna om samarbete och férhandlingarna om hélsa och valfard har olika roll i samarbetet
inom omradena. Det vasentliga ar att forhandlingarna om samarbete, hilsa och vilfard, samt annat
samarbete bildar en fungerande helhet i valfiardsomradet. | sa fall behandlas allmanna fragor kring
samarbetet i forhandlingarna om samarbete, sdsom strukturer, verksamhetsmodeller och
informationsgangen. Vid férhandlingarna om valfard och hilsa behandlas malen, atgarderna,
samarbetet och uppfoljningen i fraga om framjande av halsa och vilfard. Det viktiga ar att inse att
samarbetet giller ett stort antal fragor som diskuteras och avtalas som en del av det dagliga
samarbetet. Det rader fortfarande en viss oklarhet bland deltagarna om forhandlingarnas roll och
samarbeteti sin helhet.

Med de lagstadgade forhandlingarna har man dnskat sidkerstialla att kommunerna och
valfardsomradena, samt andra aktorer inom valfard och hilsa diskuterar och avtalar regelbundet om
bland annat samarbete, mal och atgirder. Det vasentliga 4r att 6verenskommelser som natts i
forhandlingarna ocksa syns konkret i aktérernas verksamhet och darmed i samarbetet i omradet.
Granskningen av de konkreta effekterna kraver tillaggsutredningar och tid. Den har utredningen tyder
pa att forhandlingarna inte har en avgorande roll for ett framgangsrikt samarbete i omradet.
Framgangen beror till stor del pa manga andra saker i omradet. | basta fall kan férhandlingarna dnda
stoda ett gott samarbete. | omraden dar samarbetet bara inletts har férhandlingarna fungerat som
introduktion och utbyte av information under de férsta aren av reformen.

HYVIL NS



KUNTA
LIITTO HYVIL

Material som anvants vid
utredningen



Utredningens material

| utredningen har férhandlingsmaterial fran fem
valfardsomraden anvants: protokoll och material kring dem
samt sammandrag fran férhandlingar. | utredningen
granskades forhandlingarna om samarbete i tre omraden och
féorhandlingarna om framjande av halsa och valfard i fem é‘
omraden. Materialet som granskats ar fran 2023-2024.

- Befintliga skriftliga kdllor har kompletterats med information
som valfardsomradena skickat per e-post.

¢ Angaende férhandlingarna har valfairdsomradena per e-
post fragats pa vilket satt det som avtalats drivits framat
efter forhandlingarna. Detta framgar inte for alla
omradenas del i protokollen eller sammandragen.

¢ Dessutom har vialfardsomradenas ansvariga for
forhandlingarna / kontaktpersoner fatt en forfragan om
andra saker som borde beaktas i samarbetet i sin helhet.
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Narmare upplysningar:

Liisa Jurmu

050 479 6835
liisa.jurmu@kommunforb
undet.fi

Sami Niemi
050 589 9187
sami.niemi@kommunforb
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