KUNTA ]
LIITTTO Sote-uudistus

Forhandlingar mellan
kommunerna och
valfardsomradena

Rekommendationer med exempel for forhandlingar, utifran
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Inledning

Planeringen av strukturer och verksamhetsmodeller fér samarbetet mellan
kommunerna och valfardsomradena ar en viktig del av projektet for
férdndringsstéd i kontaktytorna mellan kommuner och valfardsomraden. Projektet
administreras och genomférs av Kommunférbundet.

| publikationen behandlas kommunernas och vilfardsomradenas lagstadgade
forhandlingar, som ingar i det fortlopande samarbetet mellan kommuner och
valfardsomraden samt i ledningen av detta samarbete. Sarlésningen fér Nyland
och Helsingfors samt HUS har inte beaktats separat i materialet.

Syftet med utarbetandet av publikationen ar att preciserat med exempel
sammanstilla viktiga fragor som ska beaktas vid de lagstadgade férhandlingarna
samt att ge kommunerna och valfirdsomradena rekommendationer, alternativ och
idéer for det praktiska genomforandet av forhandlingarna

Materialet kan anvandas som stod vid planeringen av forhandlingsférfaranden,
men till exempel sadan praxis som redan finns i omradena och som visat sig vara
bra behdver inte andras

Sakkunniga fran kommuner och valfardsomraden har deltagit i arbetet med att
ssammanstalla materialet om férhandlingsférfaranden Sote-uudistus LCiTTO



Utgangspunkter for samarbetet

¢ Kontaktytorna mellan kommuner och valfardsomraden utgérs av verksamheter och
uppgiftshelheter som omfattas av kommunens eller valfairdsomradets organiseringsansvar
och som kan tillgodoses invanarorienterat endast genom samarbete mellan kommunen och
valfardsomradet

- Lagstiftningen bestammer uppgifterna och styr samarbetet. Lagstiftningen lamnar dock
rum for éverenskommelser om samarbetets metoder och strukturer med hansyn till
respektive omrades behov och séardrag.

- FOr att samarbetet ska lyckas kravs det bland annat gemensamma visioner och mal,
gemensamt 6verenskomna férfaranden och en fungerande informationsgang. En gemensam
faktabas och utnyttjandet av den spelar en viktig roll for ett framgangsrikt samarbete.

| lagstiftningen foreskrivs att det i samarbetet ska inga férhandlingar om samarbetet
mellan valfardsomradet och kommunerna minst en gang per fullmiktigeperiod samt
forhandlingar om framjande av valfard och hilsa minst en gang per ar

 Prioriteringarna fér den nationella utvecklingen aterspeglas i férhandlingarna med
utgangspunkt i de arliga forhandlingarna mellan valfairdsomradena och ministerierna
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Forhandlingar som en del av det fortlopande
samarbetet

* De lagstadgade forhandlingarna ar i basta fall en del av samarbetet och
diskussionen mellan kommunerna, valfardsomradena och andra aktorer i
regionen

- Valfardsomradet och kommunerna beslutar sinsemellan om hur férhandlingarna
ska ordnas

¢ Minimiantalet férhandlingar har faststillts i lagstiftningen, men man kan ocksa
férhandla oftare an vad som foreskrivs i lagstiftningen och aven férhandla om
andra fragor dn sadana som forutsatts enligt lagen

 Vialfardsomradet och kommunerna kan ocksa avtala om eller behandla fragor
mellan forhandlingarna. Strukturerna och verksamhetsmodellerna fér
samarbetet mellan kommunerna och vilfardsomradet ska planeras sa att de
gor det mojligt att leda samarbetet och behandla och komma dverens om
fragor som giller samarbetet pa ett flexibelt satt och vid ratt tidpunkt.

* Vid genomférandet av férhandlingarna kan man utnyttja befintliga eller nya

samarbetsorgan, sasom regionala delegationer e.d. |
° Sote-uudistus CirtO



Gallande forhandlingarna ska man komma

overens om foljande:

Vem och vilken niva (politisk, hogsta ledning, sakkunnigniva)
som representerar var — rollerna och férhandlingsmandaten
maste vara tydliga

Vem eller vilka som bereder arendena och hur
beredningsprocessen genomfors

Hur informationen och lidgesbilden formedlas fran kommunerna
och valfardsomradena till férhandlingarna — produktion av
material

Hur informationen fran forhandlingarna férmedlas till olika
nivaer i kommunerna och véalfardsomradena

Vem som godkanner och verkstiller slutresultatet av
forhandlingarna i kommunerna och valfardsomradet

Hur forhandlingsresultatet godkanns och hur de 6éverenskomna
fragorna foljs upp efter férhandlingarna

Hur organisationer, foretag och andra parter valjer sina
foretradare (galler forhandlingar om vélfards- och hilsofragor)




Forhandlingar under fullmaktigeperioden

Fullmaktigeperioden inleds
Uppdatering av samarbetsavtalet

Forberedelser infor
byte av mandatperiod

Valfardsberattelse
Arlig rapport Valfardsplan
Forhandling om Arlig rapport
valfards- och Foérhandling om valfards- och
halsofragor hilsofragor
Budget/bokslut

Regionalt samrad enligt 14 §,
strategiskt samarbetsavtal
Budget/bokslut

Genomforande och

uppfoljning

av samarbetet
Arlig rapport
Foérhandling om
valfards- och
hilsofragor
Budget/bokslut

Genomforande och uppfoljning
av samarbetet

Arlig rapport
Forhandling om
valfards- och
hilsofragor
Budget/bokslut
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Forsta fullmaktigeperioden: strategiskt
samarbete

6-12/2021

Kommunernas
valfardsplan

Kommunstrategi

2-6/2022
Aterkoppling
till statens
styrning

Beddmning
av de
strategiska
malen,
kommunens
och vfo:s
bokslut

6-12/2022
Konkretisering
av
strategierna,
kommunens
och vfo:s
budget

Vfo:s
valfardsplan

1-6/2023
Aterkoppling
till/fran
statens
styrning

Beddmning av
de strategiska
malen,
kommunens
och vfo:s
bokslut

Valfardsomradesstrategin
och servicestrategin

Samrad enligt 14 § i lagen om

valfardsomraden

6-12/2023
Foérhandlingar
om valfards-

och halsofragor

Konkretisering
av strategierna,
kommunens
och vfo:s
budget

1-6/2024
Aterkoppling
till/fran
statens
styrning

Beddmning av
de

strategiska
malen,
kommunens
och vfo:s
bokslut

Halvtids-
oversyn av
strategierna

— -

Fortldpande interaktion och informationsutbyte enligt behov

6-12/2024
Foérhandlingar
om valfards-

och hilsofragor

Konkretisering
av strategierna,
kommunens
och vfo:s
budget

Kommunernas
valfards-
berattelser

Regionala
valfards-

beréttelsei

2025

Beddmning av den
foregaende
strategin och
planering av den
nya

Kommunstrategi

Valfardsomradesstrategin
och servicestrategin

Samrad enligt 14 § i lagen
om valfardsomraden
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Forhandlingar
enligt lagstiftningen



Forhandlingar ar en del av den gemensamma
ledningen

| lagstiftningen har kommunerna och
vialfardsomradena tva skyldigheter att forhandla:

- Enligt 14 § i lagen om valfardsomraden (611/2021) ska
kommunerna och véalfairdsomradet minst en gang per
fullmaktigeperiod forhandla om samarbetet, malen och
arbetsfordelningen vid skétseln av sina uppgifter

« 16 o0ch7§&ilagen om ordnande av social- och hilsovard
(612/2021) foreskrivs att kommunerna och véalfardsomradet
minst en gang om aret ska férhandla om framjandet av valfard
och halsa

10 Sote-uudistus CiiTTO



Om forhandlingarnas innehall:
forhandlingar om samarbete

Lagen om valfirdsomraden (611/2021), 14 §

Samrad mellan valfiardsomradet och
kommunerna

« Vdalfardsomradet och kommunerna inom dess
omrade ska atminstone for varje
fullmaktigeperiod férhandla om samarbetet,
malen och arbetsférdelningen vid skétseln av sina
uppgifter.

« Vid férhandlingarna kan det avtalas atminstone
om de samarbetsstrukturer och
verksamhetsmodeller samt den kommunikation
som samarbetet krdver.

1
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Om forhandlingarnas innehall 2/2

Lagen om ordnande av social- och hilsovard (612/2021), 6 och 7 §

- 7§ Valfardsomradet ska minst en gang om aret férhandla med kommunerna i sitt
omrade och med 6vriga ovan i detta moment ndmnda aktérer* som inom
valfardsomradets omrade utfér hdlso- och valfdrdsfrémjande arbete om malen,
atgdrderna, samarbetet och uppféliningen i fraga om frémjandet av hdlsa och
valfard.

« 6 § Kommunen ska delta i de férhandlingar som avses i 7 § 4 mom.

* Andra offentliga aktérer, privata féretag och aktérer inom den tredje sektorn som
utfér hdlso- och valfardsfromjande arbete

2 Sote-uudistus LCiIrmM1o
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Alternativa satt att ordna forhandlingar

Separata
forhandlingar med
varje kommun

Kommunvisa
forhandlingar

Valfirdsomradet
samordnar

©

&

Fortlopande podell med

forhandlingar fortldpande
forhandlingar

Protokoll, uppfoljning
bor ordnas

14

.* "J‘
e M g,

Delegationer o.d.

Omradet delas in i
forhandlingsomraden

pa basis av . Gemensamma
Regionala ekonomiska regioner forhandlingar
. . eller nagon annan .
forhandlingar  ;,qelning inom hela
valfirdsomradet
Valfardsomradet
samordnar
ar en
. mode\
° era
pen s?“:ﬁ v tva eller fu
; komb! “ernat"
"n" Forhandlingar fors en
eller flera ganger om
aret pa basis av olika .
Forhandlingar tema':, Standardiserade
enligt tema Vilfardsomradet forhandlingar
samordnar

Foretradare for alla
kommuner samlas till
samma foérhandling

Valfiardsomradet eller
motsvarande aktor

samordnar
‘@
& k |

Forhandlingarna fors
enligt en
standardiserad modell
som i regel upprepas i
samma form varje

gang
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Kommunspecifik forhandling

« Férhandling med en enskild kommun

%

¢ Olika aktorers (sasom organisationer,
myndigheter, foretag) representativitet i
forhandlingarna om valfards- och halsofragor ska
sakerstillas ocksa i de kommunspecifika
férhandlingarna

« Valfardsomradet samordnar diskussionen med

kommunerna i omradet
- MOojliggbr en detaljerad genomgang av
kommunens situation och samarbetsbehov "

- Kan vara arbetskrdvande att genomféra arligen,
sarskilt i stora omraden

1 Sote-uudistus CiiTTO



Regionala, omradesvisa eller pa annat sitt per
kommungrupp genomforda forhandlingar

« Kommunerna sammanfdrs regionalt,
pa basis av annan omradesindelning
eller till exempel enligt kommuntyper

« MOojliggdr en genomgang som omfattar
mer 4n en kommun, men ocksa en @
kommunspecifik granskning
- Valfardsomradet sikerstéller att de

olika omradenas forhandlingar har
samma innehall

- Sikerstaller samtidigt ocksa
samarbetet mellan kommunerna i
fraga

1° Sote-uudistus CiiTTO



Forhandling for hela omradet

17

Alla kommuner i omradet i en och
samma forhandling

Ur valfardsomradets synvinkel racker
det med en férhandling

| omraden med ett stort antal
kommuner kan antalet deltagare bli
en utmaning

Det ar svarare att lyfta fram enskilda
kommuners arenden

Sote-uudistus




Fortlopande forhandlingar

18

Gemensamma forum eller liknande
samarbetsforum i bakgrunden

Fortlépande dialog mellan parterna enligt
dverenskommen struktur, férhandlingar
inom ramen for denna verksamhet

Protokoll som dokumentation over
fullgérandet av férhandlingsskyldigheten

Vid forhandlingar enligt 14 § i lagen om
valfardsomraden har det visat sig vara
svarare att utnyttja forum

Olika aktoérernas representativitet bor
sakerstallas

Sote-uudistus



Forhandlingar enligt tema

19

Arliga férhandlingar om vilfards- och
halsofragor eller annat samarbete fors
tematiskt

Tyngdpunkten kan till exempel ligga pa
barn och unga, aldre, sakerhet och
olycksfall, valfardsberattelser och planer
OSV.

Man kan foéra ett dverenskommet antal
tematiska forhandlingar per ar, eller
forhandla en gang per ar kring ett
dverenskommet tema

Det &r viktigt att ocksa fa en helhetsbild
med jamna mellanrum

Sote-uudistus



Standardiserade forhandlingar

* Férhandlingarna férs med samma
arendelista som ram

« Mojliggodr strukturerade férhandlingar och
stéder uppfoljningen av dverenskomna
fragor

* En standardiserad férhandlingsram
sakerstaller att férhandlingar som fors
enligt olika modeller har samma innehall

20
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Kombination av flera alternativ for att
fora forhandlingar

« Sannolikt anvands i de flesta omraden olika
kombinationer av satt att fora
férhandlingar

« Det kan till exempel vara fraga om 1-2
ganger gemensamma forhandlingar for hela

valfardsomradet under en o,
fullmaktigeperiod och 2 ganger
kommunspecifika eller omradesvisa n

forhandlingar -

 Centralorternas roll och deras sarskilda
behov har lyfts fram i vissa omraden

* Sote-uudistus LCiIrmM1o
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Sammanslagna
forhandlingar enligt
611/2021, 14 § och 612/2021,
6-7§

Kombination av allman férhandling och férhandling om
valfards- och hialsofragor




Ide for sammanslagning

23

En gang per fullmaktigeperiod samlas den hégsta politiska ledningen och
tjaAnsteinnehavarledningen for att i enlighet med 14 § i lagen om valfardsomraden
(611/2021) féorhandla om samarbete, mal och arbetsférdelning mellan
kommunerna, valfardsomradet (och landskapsférbundet), under formiddagen

Utifran valfardsberittelserna och valfardsplanen samt férhandlingarna ovan med
kommunerna och valfardsomradet fortsatter man darefter med att dra upp
riktlinjer for gemensamma mal och handlingsmodeller for framjande av valfard
och halsa samt olika aktérers roller i samarbetet samt uppféljningen av dessa
(eftermiddag). Olika organisationer, foretag och sammanslutningar tas ocksa med.

Pa sa satt samlas den hdgsta fortroendevalda ledningen och
tjdAnsteinnehavarledningen en gang per fullméaktigeperiod samordnat for att
granska den stora bilden av omradets verksamhetsmiljé och koppla den till
centrala gemensamma teman och mal for valfard och hilsa (+ sdkerhet)

De strategiska malen och prioriteringarna slas fast pa en gang, vilket for ett ars
del ersatter en separat forhandling om valfards- och halsofragor

Sote-uudistus LCiutTO



Roller i forhandlingarna

Landskaps-

" Mvndighet
Informationsfléde / forbundet ynaigheter

mellan aktorerna Forhandling enligt Forhandling enligt 6 och

78

14 §
“ FOretag
Den fortrgendevalda Deltar vid behov
ledningen

Deltar vid behov

| I Bereder, deltar

Informationsflode mellan
24 forhandlingarna Sote-uudistus IO

H6gsta ledningen Bereder, deltar

Bereder, deltar vid
behov

Sakkunniga




Saker som paverkar valet och tillimpningen
av forhandlingsmodellen

« Befintlig praxis — bra och fungerande modeller
bor inte frangas, men man kan vid behov
utveckla dem

 Antalet kommuner — antalet kommuner inom
omradet kan ha betydelse for hur
férhandlingarna ordnas

- De olika beslutsnivaernas roller, vilket paverkar
deltagarantal och innehall. Obs! Férhandlarna
bor ha ett tillrackligt mandat fran sina egna
organisationer for att avtala om och dra upp
riktlinjer i olika fragor

- Forhandlingarnas innehall — under aret och
fullmaktigeperioden kan det finnas behov av
forhandlingar i olika sammansattningar

25 LIITTO
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Forhandlingarnas innehall och
faktabas
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Forhandlingar om samarbete, mal
och arbetsfordelning enligt lagen om
valfardsomraden

611/2021,14 §



Forhandling enligt 14 § i lagen om
valfardsomraden

Vid féorhandlingarna om samarbete gar man igenom fragor som giller samarbetet,
malen och arbetsférdelningen mellan valfardsomradet och kommunerna. |
forhandlingarna vore det bra att behandla féljande arenden:

Gemensamma strategiska mal och prioriteringar
* Verksamhetsmodeller fér samarbetet
« Lagesbild och informationsfléde
« Arbetsfordelning, ansvar och roller
- Genomgang och uppdatering av det strategiska samarbetsavtalet
¢ Mal samt méatning och uppféljning av dem

« Servicenatverket, en jamlik organisering av tjdnsterna (organiseringsansvaret hos
valfardsomradet)

Parter i férhandlingarna ar valfardsomradet och kommunerna

Deltagare: den hdgsta tjansteinnehavarledningen och den fértroendevalda ledningen
samt eventuella andra sakkunniga fran omradet och kommunerna pa ett gemensamt
dverenskommet satt

28 Sote-uudistus LCiIrmM1o



Kommunens faktabas for forhandlingarna,
exempel

« Utvecklingen av invanarantalet och boendet
« forandringar per bostadsomrade, tidsserie 10 ar
« uppgifter om aldersklasser och hur de utvecklats
* prognoser om den framtida utvecklingen

3

* Planlaggningssituationen

* Nya markanvandningsplaner
« status for genomfdrandet av planerna

§

« Kommunens ekonomi

I=

j E

- Beredskapsfragor och ledning vid exceptionella situationer

« Tillhandahallandet av kommunala tjinster, servicenatverk
— speciellt skolor, smabarnspedagogik

il

« Viktiga iakttagelser och prioriteringar i
valfardsberattelsen/valfardsplanen

* Sysselsattningslaget

* Fritidstjansterna

29 Sote-uudistus LCiIrmM1o



Valfardsomradets faktabas for
forhandlingarna, exempel

« Utvecklingen av invanarnas hélsotillstand och anvandningen av
socialservice i kommunen

 Tillhandahallandet av tjanster inom valfardsomradet, servicenatverk o

- Ledning av beredskap och ledning vid undantagsférhallanden, lagesbild )
- Raddningsvasendets operativa statistik inom omradet*

- Den regionala valfardsberattelsens information om omradet och synen pa
kommunens situation jamfért med andra kommuner i omradet

* Det ekonomiska laget

* Prioriteringar och mal fér valfardsomradet som 6verenskommits vid

férhandlingar med ministerierna '““" -

* Som operativ statistik kan man gé igenom t.ex. uppgiftsméngden och utvecklingen av
beredskapstiderna kommunvis, uppgifter om person- och egendomsskador, 6vervakningen och annan
statistik/uppgifter om olycksférebyggandet och beredskapstjdnsterna kommunvis, eventuella
avvikelser och Gndringsbehov i servicenivan och servicen

30 Sote-uudistus CiiTTO



Kunskapshas for forhandlingarna gallande
kontaktytor

« Erfarenheter av samarbete samt utvecklingsbehov

- Genomgang av kontaktytor och férebyggande tjanster, till exempel nedan namnda
kontaktytor eller sadana som aktdrerna annars upplever vara viktiga

« Valfard och halsa
 Bildnings- och vardtjanster

* Beredskap

* Framjande av sysselsattningen
* Integration

 Boende

« Avtal om gemensam ledning och kunskapsbas/informationsutbyte
 Gemensamma arbetsgrupper och rapporter

» Personalresurser

- Kontaktpersoner

- Paverkansorganens verksamhet

+ Kommunspecifik information om/syn pa hur kontaktytorna fungerar Sote-uudistus LCirtTo



Beslut eller arenden som fors till parterna
for beslutsfattande (exempel)

» Strategiskt samarbetsavtal eller
andringar av det

> Gemensamma mal och prioriteringar [;
> Uppfoljning av de uppstillda malen
» Samarbetsstrukturer och ansvariga

parter ©

» Verksamhetsmodeller for samarbetet —
» Gemensamma planer
» Informationsflode och

informationsutbyte

32 Sote-uudistus it
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Arliga forhandlingar om malen,
atgiarderna, samarbetet och uppfoljningen
i fraga om framjandet av valfiard och
halsa.

612/2021, 6-7 §



Forhandlingar om framjande av halsa och valfard enligt 6
och 7 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard,
exempel

« | férhandlingarna ar det skal att behandla t.ex.

Parterna och deltagarna i forhandlingarna (valfardsomradet 4r sammankallare)
Uppfoljning av tidigare 6verenskomna arenden

Samarbetsbehoven inom framjande av hdlsa och valfard i kommunerna och
valfardsomradena samt de kommunspecifika prioriteringarna

Genomgang och analys av indikatordata

Analys av data fran koefficienten foér framjande av valfard och hilsa

Fragor om framjande av hilsa och véalfard som har lyfts fram av andra aktérer
Organisationers och andra aktérers verksamhet och verksamhetsforutsattningar
Overenskommelser om atgarder och roller

Overenskommelser om verksamheten i eventuella samarbetsgrupper fér fraimjande av
halsa och valfard

Genomgang av rapporterings- och planeringsskyldigheterna samt eventuella
gemensamma prioriteringar med beaktande av t.ex. nationella eller regionala
program/mal

Problem/utmaningar/utvecklingsidéer som kommit fram

Det som 6verenskommits bdr antecknas Sote-uudistus Lo



Deltagare i forhandlingarna om framjande av halsa
och valfard, exempel

- Valfardsomradet (sammankallare)
« Kommunen/kommunerna
* Landskapsférbundet och samkommunerna fér utbildning

* Organisationsrepresentation (definition och tillracklig representativitet ska avtalas)
« Social- och hilsovardsorganisationer
* Pensionarsorganisationer
* |drottsorganisationer
* Kulturorganisationer
 Ungdomsorganisationer
* Andra (Mannerheims Barnskyddsférbund, Unicef, Marthorna, raddningssektorn o.d.)

« Ovriga aktorer

* Myndigheter (t.ex. polisen, Regionférvaltningsverket (idrott), Narings-, trafik och
miljocentralerna (trafik))

* Forsamlingar och religiosa samfund

FOretag
* Regional foretagarorganisation, Handelskammaren

% Sote-uudistus LCiIrmM1o



BILAGA: MALL FOR ARENDELISTA i cndelicta

Forhandling om samarbete enligt 14 § i 5
lagen om valfardsomraden mellan 3.
valfardsomrade X och kommunerna X, X 4
och X :
Tid och plats
Narvarande
Valfardsomrade X
XX 6.
XX
Kommun X
commun X
XX 7.
XX 8.
..... 9.
Kommun X
10.
1.
36

Sammantradet dppnas

Konstaterande av narvaro

Godkdnnande av drendelista

Val av ordférande, sekreterare och protokolljusterare fér sammantradet
valfardsomradets lagesrapport

a.
b.

c.
d.

e.

Utvecklingen av invanarnas hilsotillstdnd och anvandningen av socialservice
Raddningsvisendets operativa statistik inom omradet

i. Larm

ii. Olyckskartor

iii. Myndighetsverksamhet

iv. Beslut om servicenivan
Tillhandahéllandet av tjanster inom valfirdsomradet, servicenitverk
Den regionala valfardsberattelsens information om omradet och synen pd kommunens
situation jaAmfort med andra kommuner i omradet
Det ekonomiska laget, investeringar

Lagesrapport for kommun X

a.

f.
g

Utvecklingen av invanarantalet
i. férandringar per bostadsomrade, tidsserie 10 ar
ii. uppgifter om aldersklasser och hur de utvecklats
iii. prognoser om den framtida utvecklingen
Planlaggningssituationen
i. nya planer
ii. status for genomférandet av planerna
Kommunens ekonomi
Beredskapsfragor
Tillhandahallandet av kommunala tjanster, servicenitverk — speciellt skolor,
smébarnspedagogik, fritidstjanster
Viktiga iakttagelser och prioriteringar i valfardsberattelsen/véalfardsplanen
Sysselsattningslaget

Lagesrapport for kommun X
Lagesrapport for kommun X
Kontaktytor (exempelforteckning)

S0 OO0 O

Valfard och halsa

Bildnings- och vardtjanster
Beredskap

Framjande av sysselsattningen
Integration

Gemensamma mal och vidare atgirder
Sammantradet avslutas
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https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
https://www.facebook.com/kuntaliitto
http://www.kuntaliitto.fi/
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