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En av Finlands mest inflytelserika
intresseorganisationer.

Alla Finlands 309 kommuner och stader

ar medlemmar i Kommunférbundet.

Ocksa landskapsforbunden, de 6vriga
samkommunerna samt kommunalt anknutna
aktiebolag omfattas av verksamheten.

140 toppexperter inom féljande omraden:
juridik, ekonomi, livskraft, demokrati, miljo,
informationssamhallet, utbildning, kultur osv.

Karnuppgifterna ar att trygga och

utveckla kommunernas och stidernas
verksamhetsbetingelser genom
intressebevaknings- och radgivningstjanster.

KOMMUNFORBUNDETS ARSBERATTELSE 2023

KOMMUNFORBUNDET | KORTHET

Vi bevakar kommunernas intressen genom
proaktiv, kunskapsbaserad paverkan i ratt tid.
Vi kdnner kommunernas behov av intresse-
bevakning, vi konsekvensbedémer beslut och
framjar kommunernas intressen i besluts-
fattandet pa nationell och internationell niva.
Vi arbetar med utveckling som stéder vara
intressebevakningsmal.

Vi ger kommuner och 6vriga kunder rad och
vigledning i frigor som giller samtliga sekto-
rer. Vara sakkunniga har bred kinnedom om
offentlig férvaltning och gedigen kompetens i
kommunsektorns specialfragor.
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KOMMUNFORBUNDETS STRATEGI

Kommunférbundets strategi ’JKommunernas
inflytelserika partner” drar upp riktlinjerna for
férbundets prioriteringar och mal. Strategin ger
riktlinjerna for férbundets viktigaste atgarder
inom intressebevakningen och utvecklingen samt
fornyelsen inom férbundet.

Kommunfoérbundets mission

Kommunerna skapar férutsattningar fér kommuninvanarnas
valfard. Kommunférbundet arbetar fér att kommunerna ska
lyckas med sina uppgifter.

Kommunernas inflytelserika partner

Kommunférbundet vill vara en inflytelserik partner for kom-
munerna, genom att skapa en héllbar grund fér kommunernas
arbete och valfard, fungera som samhéllelig vagvisare och
lata de olika kommunerna fa sin rést hord. Fér att lyckas med
detta behdvs ny kompetens, beaktande av kommunernas
olikheter och ett proaktivt arbetssatt. Kommunférbundet vill
ocksa vara en organisation med férméga till férandring, stabil
ekonomi och en arbetsplats dar man mér bra.

KOMMUNFORBUNDETS ARSBERATTELSE 2023

Vara varderingar och viktiga verksamhetsprinciper

Steget fore: Vi 4r en inflytelserik intressebevakare och vigvisare i
diskussionen om kommunerna. Vi forutser samhéallsforandringar och
utvecklar effektfulla l&sningar for att kunna péverka beslutsfattare
och stddja kommunerna. Vi binder starka partnerskapsband. Vi lyfter
battre fram var kompetens och féljer upp vara framgangar.

Samarbete 6ver grianserna: vart inflytande bygger pé arbetet med
natverken och utgér frdn mangfalden hos kommunerna. Vi drar nytta
av medlemskommunernas, de olika ndtverkens och intressentgrupper-
nas kunnande. Vi stéder granséverskridande samarbete mellan olika
sektorer, mellan kommuner och vilfirdsomraden, och kommuner

och staten. Vi vardar var kundférstaelse och ser till att vara kunder ar
tillfredsstallda. Vi beaktar den komplexa kommunsektorn i fraimjandet
av strategiska mal.

Nyskapande kultur: Vi har férméaga att férnya
oss och vi 4r en organisation dar man mar bra.
Vi uppdaterar och utvecklar var kompetens.
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Under 2023 togs de forsta stegen mot de

nya livskrafts- och valfardskommunerna i

och med &verféringen av social- och halso-
vardens och raddningsviasendets uppgifter
fran kommunerna till vilfirdsomrédena. Det
gangna aret har sett kommunerna ta till sig
sin nya roll inom valfarden, stirka samarbetet
och kontaktytorna med vilfardsomradena
samt bygga den nya livskraftskommunen. Ar
2025 vaxer kommunernas betydelse ytterliga-
re som garant fér hela landets framgéng i och
med att de tar dver ansvaret for arbets- och
naringstjdnsterna samt integrationen.

Samtidigt fortsatter skillnaderna mellan
kommunerna att 6ka, medan ekonomin blir
svagare och befolkningsutvecklingen tvingar
alla kommuner att fatta beslut som siker-
stiller och utvecklar tjansterna, invanarnas
valfard och regionens livskraft ocksa i framti-
den. Kommunférbundet ar en samhallsaktor
som arbetar for att kommunerna ska lyckas
med sina uppgifter och stéder kommunerna
och stiaderna pé bred front.

Riksdagsvalet holls varen 2023 och efter det
fordes forhandlingar om regeringsprogram-
met dar ocksa riktlinjerna fér kommunernas

KOMMUNFORBUNDETS ARSBERATTELSE 2023

VERKSTALLANDE DIREKTORENS FORORD

utveckling de narmaste fyra aren faststilldes.
Kommunférbundet hade som mal att den nya
regeringen litar p& kommunernas férméga att
agera lokalt och friamja sina invanares och sitt
omrédes intressen. | regeringsprogrammet
som kom ut till midsommaren skrevs det in
flera mal som kommunerna anser vara viktiga.

Fér kommunerna var de viktigaste malen i
regeringsprogrammet l6ftena om uppluckring
av normer och revidering av finansieringssys-
temet.

| var sédndning Godmorgon kommuner i juni
2023 beddmdes det nya regeringsprogram-
met vara positivt ur kommunernas synvinkel.
Formuleringarna om den kommunala sjalv-
styrelsen och kommunernas betydelse som
skrivits in i programmet kunde mycket val
6ka kommunernas fortroende for staten, och
diskussionen om olika stader och kommuner
kunde i basta fall bli mer mangsidig. Vi kun-
de rentav se inledningen av en helt ny era i
férhallandet mellan staten och kommunen
och den kommunala sjalvstyrelsen.

I november 2023 drabbades denna optimism
av ett hart slag nar finansministeriet upp-
daterade vardreformens éverféringskalkyler
och meddelade att statsandelarna maste
skaras ner ytterligare for att reformen ska
bli kostnadsneutral. Nyheten hade inneburit
tillaggsnedskarningar p& éver 400 miljoner

euro i statsandelarna ar 2024. Meddelandet
mottogs med bestdrtning i kommunerna dar
de nyss klubbade skatte- och budgetbeslu-
ten vattnades ur allvarligt.

Hur fortroendet utvecklas efter detta kommer
i hog grad att bero pa hur vi samarbetar kring
de stora gemensamma utmaningarna och

hur uppluckringen av normer framskrider.
Kommunerna kommer inte att st i vigen fér
normuppluckringen.

Vi inledde redan i november 2023 en egen
kampanj for att samla in normer att luckra
upp. Syftet var att sporra kommunerna att
identifiera och féresla normer som behdver
luckras upp. Nar kampanjen avslutades i
februari 2024 hade vi fatt in dver 500 férslag
om normer att luckra upp och niastan 60
forslag om olika forsok.

Kommunférbundet och kommunerna tror att
med lite svingrum i sitten att tillhandahalla
tjanster kan verksamheten och beslutsfattan-
det i kommunerna bli smidigare, effektfullare,
flexiblare och kreativare. Kommunerna verkar
alltid fér sina invdnares och sitt omréades
basta. Kommunférbundets 140 sakkunniga
verkar i sin tur for stddernas och kommuner-
nas basta.

Minna Karhunen,
Kommunférbundets verkstallande direktor
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Riksdagsvalet 2023 hélls pa varen och efter
det fordes forhandlingar om regerings-
programmet dar ocksa riktlinjerna fér
kommunernas utveckling de narmaste fyra
&ren faststilldes. Kommunférbundet hade
som mal att den nya regeringen skulle lita
pa kommunernas férméga att agera lokalt
och friamja sina invanares och sitt omrades
intressen. | regeringsprogrammet, som kom
ut till midsommaren, skrevs det in flera mal
som kommunerna anser vara viktiga.

Intressebevakningen kring regeringsprogram-
met fokuserade pé vikten av att trygga de
alltmer olika kommunernas livskraft mitt i de
stora reformerna. Ett regelverk som tillater
lokala lésningar och ett uppdaterat finan-
sieringssystem rdjer vigen mot livskraftiga
kommuner.

Kommunernas mal fér regeringsprogrammet
utarbetades redan ar 2022 i samarbete med
véra kommunala nitverk och politiska be-
slutsfattare. Vi gav malen mycket stor sprid-
ning i form av kampanjer bade i traditionella
och sociala medier. Mélen presenterades
ocksa vid flera evenemang och méten.

Vi hérdes sammanlagt 11 ganger i arbetsgrup-
perna som beredde regeringsprogrammet. Vi

KOMMUNFORBUNDETS ARSBERATTELSE 2023

svarade pa méanga férfragningar och bedémde
malens ekonomiska effekter.

Arbetet ledde till att helhetsbilden i re-
geringsprogrammets kommunpolitik i flera
avseenden motsvarar Kommunférbundets
strategiska mal. Kommunernas viktiga roll i
samhillet erkdnns och kommunernas mang-
fald ar en resurs. Insikt om att stader, stads-
regioner, regionstader, landsbygdskommuner
och skirgdrdskommuner ar olika och att de
har olika behov. Malet att sikerstilla den
fria kommunala sjilvstyrelsen namns ocksa i
regeringsprogrammet.

Fér kommunerna ar de viktigaste mélen i
regeringsprogrammet l6ftena om en upp-
luckring av stela normer och en revidering av
finansieringen.

Andra viktiga omnamnanden d&r kommuner-
nas och vilfirdsomrédenas samarbete och
kontaktytornas flexibilitet samt att mojliggéra
lokala avtal om organiseringen av uppgif-
terna. Dessutom forbinder sig staten att
kompensera kommunerna fér de nya uppgif-
ter och skyldigheter som &lidggs dem samt
fér eventuella utvidgningar av uppgifterna
genom att finansiera uppgifterna och skyl-
digheterna fullt ut eller genom att avveckla

PLOCK UR VERKSAMHETEN 2023

otalt 177 av de invalda i riksdagsvalet i april

2023 ar fullmaktigeledamdoter i sin hemkom-
mun. Andelen foretradare for ’kommunpartiet”
dkade frén férra valets 85,5 procent till 88,5
procent. Andelen riksdagsledamoter som sitter i
kommunfullmaktige har 6kat varje valperiod sedan
1996. Uppgifterna framgar av Kommunférbundets
analys som belyste och tog upp till offentlig debatt
de dubbla och tredubbla roller som beslutsfattare
har p& olika férvaltningsnivder. De samhilleliga
fértroendeuppdragen koncentreras till samma
personer, och att uppdragen anhopas har nu blivit
mer uppenbart, da fértroendevalda har valts ocksa
till valfardsomradena.

februari 2023 var det ett ar sedan kriget i Ukraina

brot ut. Kommunférbundet rekommenderade
kommunerna att visa sitt stod for Ukraina pa ars-
dagen. Enligt en enkdt hade 6ver 70 kommuner for
avsikt att visa sitt stod: en tredjedel av de kom-
muner som besvarade enkdten uppgav att de visar
sitt stdd genom att hissa Ukrainas flagga. Ovriga
sdtt att delta var bland annat att placera symboler
med fiargerna pa Ukrainas flagga i offentliga lokaler,
upplysning av betydande byggnader och ordnande
av en tyst minut vid olika verksamhetsstallen.
Ljusdemonstrationer och fredsmarscher samt
olika insamlingar naAmndes ocksé i svaren. Enkiten
genomférdes nu fér andra gangen, i stérre omfatt-
ning i slutet av 2023.


https://www.kommunforbundet.fi/kommunforbundet/tjanster/intressebevakning/mal-for-regeringsprogrammet-2023
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andra skyldigheter. Regeringen lovade framja
fasitghetsskattereformen. Regeringen lovade
ocksa se till att finansieringen av, styrsyste-
met for och lagstiftningen om kundservicen i
samband med de arbets- och naringstjanster
som o6verférs till kommunerna tryggar kom-
munernas faktiska mojligheter att lyckas losa
matchningsproblemen pa det sitt som inci-
tamentsystemet forutsatter.

Det kan ocks8 anses vara lovande att
skrivningarna om att avveckla hindren for
dataflédet foljer Kommunférbundets, FPA:s,
Statistikcentralens, Skatteférvaltningens,
Pensionsskyddscentralens och Hyvil Ab:s
gemensamma stéllningstagande till regering-
programmet.

| regeringsprogrammet skrevs ocksé att
kommunernas uppgifter inte 6verfors till val-
fardsomradena och att det ska gé att avtala
om uppgifterna flexibelt med beaktande av
regionala skillnader. Dessa skrivningar ar vik-
tiga till exempel for ett fungerande milj6- och
halsoskydd som hor till de tjinster som skdts
mest effektfullt och kostnadseffektivt pa det
regionala och lokala planet.

En besvikelse var dock att utnyttjandet av an-
knutna enheter begransades i skrivningarna. |

KOMMUNFORBUNDETS ARSBERATTELSE 2023

regeringsprogrammet ingar malet att begran-
sa anvandningen av anknutna enheter bland
annat genom att inféra en minimiagarandel
om 10 procent och avgriansa anvdndningen av
sddana bolag i vissa sektorer.

Kommunférbundet har vadjat till regeringen
att omprdva regeringsprogrammets skrivelser
om anknutna enheter. Den faktiska effekten
av de foreslagna forandringarna skulle ur
marknadens synvinkel vara liten, men de
skulle pa ett orimligt sitt drabba ett stort
antal sm& kommuner. Om regleringen fram-
skrider enligt regeringsprogrammets skriv-
ningar maste kommunerna vidta omfattande
agararrangemang i befintliga bolag eller
aterga till att skdta verksamheten i egen regi.
Kostnaderna for atgarderna kan dessvirre
overskrida nyttan.

Orpos regeringsprogram var som helhet
férhallandevis férdelaktigt frain kommunernas
synvinkel. Tolkningen och genomférandet
avgdr hur val mélen uppnéas och redan i
slutet av 2023 bdérjade en del utmaningar
komma fram. Kommunférbundet fortsatter
sitt paverkansarbete fér att framskrida i en
gynnsam riktning med de mél som &r viktiga
féor kommunerna.

PLOCK UR VERKSAMHETEN 2023

et férandrade sikerhetslaget paverkar
Docksé kommunerna. Kommunférbun-
det stdder kommunerna i informations-
utbytet, erbjuder anvisningar, uppratthaller
ett beredskapsnatverk, deltar som en
central aktér och bevakar kommunernas
intressen i lagstiftningsprojekt kring be-
redskap. P& Kommunférbundets férslag
preciserades definitionen av aktorer i
NIS-regleringen s& att kommunfiltet be-
handlas jamlikt inom tillAmpningsomrédet.
Kommunernas karnverksamhet ldmnades
utanfor direktivet. Kommunférbundet
paverkade ocksd innehéllet i den nationella
evakueringsanvisningen sarskilt till de
delar som galler aktdrernas ansvar.

Vi paskyndade ocksa uppdateringen av
offentlighetslagen i fraga om kommuner-
nas beredskapsplaner och gav kommuner-
na anvisningar om att se éver sina bered-
skapsplaner och deras offentlighet.


https://www.kommunforbundet.fi/pressmeddelande/2023/kommunerna-behover-se-over-beredskapsplanernas-offentlighet
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FORTROENDET FOR )
KOMMUNERNA AR GRUNDEN FOR
EN LYCKAD NORMUPPLUCKRING

| regeringsprogrammet sags att den statliga
styrningen av kommunerna ska utvarderas
och férnyas under regeringsperioden. Den
grundlaggande principen ar en styrning som
bygger pé effektivitet och mélinriktning och
som stéder sig pa framfér allt partnerskap.

“For detta andamal inleder regeringen
ett avregleringsprogram fér den kommu-
nala sektorn. Till programmet kopplas i
tillAmpliga delar all sektorslagstiftning
som styr kommunerna. Dimensionering-
en av kommunernas verksamhet och
uppgifter reduceras och den detaljerade
regleringen av genomférandet minskas.
Som en del av programmet genomfoérs
olika kommunvisa och omradesspecifika
forsék med hjalp av vilka man prévar
minsta méjliga normstyrning, dock utan
att dventyra vars och ens grundlagsenli-
ga ratt till service” (Citat fran regerings-
programmet)

Finansministeriet inledde avvecklingen av
normer med att 28.11.2023-16.2.2024 samla

KOMMUNFORBUNDETS ARSBERATTELSE 2023

in idéer om sadana uppgifter och tjanster
dar kommunerna kunde ges uttkad egen
prévningsratt genom en uppluckring av den
detaljerade regleringen. Man kunde ocksé
féresla olika kommunférsék.

Kommunférbundet inledde en egen normin-
samlingskampanj redan tidigare, 1.11.2023.
Syftet var att sporra kommunerna att identi-
fiera och féresla normer som behdver luckras
upp. Under kampanjen, frdn november till
februari, publicerade vi manga exempel pa
normer som kunde luckras upp for att vacka
diskussion, vi behandlade temat i alla vara
kommunala natverk, beredde material som
hjalpte kommunerna att sjadlvmant identifiera
normer som styr verksamheten, vi reste till
kommunerna for att tala om saken och beto-
nade temat i alla sammanhang.

Verkstallande direktér Minna Karhunen gav
kampanjen sitt ansikte i en videoserie som
publicerades i sociala medier. Videon illustre-
rar hur mekaniskt normer paverkar problem-
lésning och gav exempel pa stela normer.

Nar kampanjen avslutades i februari
2024 hade vi fatt in dver 500 férslag om
normer att luckra upp och nastan 60
forslag om olika forsok.
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De inkomna férslagen var mangskiftande.
Forslagen fordelade sig enligt foljande:
Luckra upp
* 27 % fostran och utbildning normerna
* 14 % demokrati, beslutsfattande och I
med oss!

forvaltning

12 % miljoskydd och miljo- och
halsoskydd

12 % markanvandning, planlaggning och
byggande

11 % AN-tjanster

Vad ar en norm?

Normer ar detaljerade bestimmelser som staten faststallt for kommunerna. Normer &r
férordningar och regler som kommunen ska folja oberoende av hur fornuftigt det ar ur en
lokal synvinkel. Normer fér ofta med sig administration och byrakrati som slukar tid och
pengar.

Varfor normer inte forbattrar varlden

Normer likriktar verksamheten ocksa dar det inte behdvs: Helsingfors och Pello ska
félja samma normer oberoende av omstindigheter. Normerna utgar ifrdn att den dagliga
verksamheten ar likadan i Pello och Helsingfors.

Normerna medfér ocksé éverlappande administrativt arbete. Detaljerade normer

binder resurser och det kan minska den tid man kan avsitta pa kundservice eller
utvecklingsarbete.

Normerna beaktar inte verkligheten, till exempel tillgdngen till arbetskraft.

Att folja normer kraver tid och pengar som kunde anvidndas fér sjilva verksamheten.
Tillgdngen till resurser for att uppfylla normerna sikerstills inte, utan kommunerna
forvantas astadkomma mer fér samma slant, vare sig det ar realistiskt eller ej.

KOMMUNFORBUNDETS ARSBERATTELSE 2023

PLOCK UR VERKSAMHETEN 2023

uroparadets manniskorittsdag ordnades
Ei Abo 4.5.2023 med temana resiliens och
kommuninvanarnas delaktighet. | egenskap
av arrangor var det viktigt for Kommunfor-
bundet att kommunernas arbete for mansk-
liga rattigheter uppmarksammas battre an
tidigare. Europaradets dag fér manskliga
rattigheter var en del av en europeisk kam-
panj som har som syfte att lyfta fram
Europaradets roll som viktare av de grund-
laggande rattigheterna. Evenemanget organi-
serades férutom av Kommunfdérbundet dven
av Utrikesministeriet, Manniskorattscentret,
Abo stad och Abo Akademi. | ungdomseve-
nemanget medverkade Abos uppsékande
ungdomsarbete, féreningen Valo-Valmennus
rf, Polisen, Tukenasi ry, Sateenkaari Koto ry,
Turun seudun kehitysvammaisten tuki ry,
Abonejdens Seta rf och fritidsklubben Tyt-
téjen talo.

ommunernas kulturstatistik, tjinsten

KKULTTI, Oppnades i slutet av 2023. | pro-
jektet 2021-2023 faststilldes en gemensam
kunskapsbas for kulturen for kommunerna
och en elektronisk plattform skapades dar
kommunspecifika uppgifter fritt kan anvan-
das och granskas. En tvaarig finansiering fér
en fortsittning pd KULTTI-projektet bevilja-
des i slutet av 2023.
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REFORMEN AV KOMMUNERNAS
FINANSIERINGSSYSTEM
INLEDDES

Reformen av kommunernas finansierings-
system inleddes i augusti 2023. Enligt Orpos
regeringsprogram ska en overgripande dver-
syn av den kommunala finansieringen och
statsandelssystemet genomféras sé att de
motsvarar kommunernas nya roll och laget
efter att social- och hilsovardsreformen
tratt i kraft och arbets- och naringsreformen
genomforts. Till var besvikelse begransa-
des reformen som inletts under ledning av
kommunminister Ikonen till att gilla enbart
statsandelssystemet och endast den halvan
som administreras av finansministeriet.

Vi inledde arbetet kring den omfattande

finansierings- och statsandelsreformen bland

annat genom att dka forstéelsen fér behovet
av en reform av finansieringssystemet och
dess effekter, och vi inkluderade kommuner-
na att delta i beredningen.

| det sammanhanget inleddes i oktober en
serie direktsdndningar (Taloustorstai EXTRA)
for alla sakkunniga i kommunerna med

KOMMUNFORBUNDETS ARSBERATTELSE 2023

intresse for revideringen av finansieringssys-
temet. De ménatliga morgonsiandningarna
med lag troskel samlade varje gang drygt 200
intresserade deltagare.

Utdver detta samlade vi intresserade ekono-
miexperter i kommunerna till en Reformgrupp
till stéd fér reformarbetet. En webbplats
lanserades kring temat, samt en bloggserie
om finansieringsreformen (Rahoitusremppa).

Finansie

REMPPA
BLOGI

PLOCK UR VERKSAMHETEN 2023

i samarbetade med Alands kommun-

férbund fér att sikerstilla att Alands
16 kommuner blir fullvdrdiga medlemmar i
Kommunférbundet. Kommunerna pé Aland
blev fullvardiga medlemmar i Kommunfor-
bundet och deras medlemsavgift ar lika stor
som medlemsavgiften for medlemskommu-
nerna pa fastlandet.

november-december 2023 utférde vi till-
Isammans med MDI en omfattande enkit,
”Hur pulserar din kommun”. Av de 1101 en-
katdeltagarna uppskattade sammanlagt 82
procent att social- och hilsovardsreformen
i ganska stor eller i mycket stor utstrack-
ning innebar utmaningar fér den egna kom-
munens verksamhetsforutsattningar. Utdver
vardreformen &r de kommunala beslutsfat-
tarna och tjansteinnehavarna mest oroade
over de demografiska forandringarna. Av de
tillfragade ndmnde 81 procent demografiska
férdndringar som en utmaning for kommu-
nen. En aldrande befolkning innebar ocksa
svarigheter att hitta kompetent arbetskraft.
Den har oron uttrycktes av 76 procent av
enkatdeltagarna. Eftersatta reparationer
for fastigheter och infrastruktur samt den
egna kommunens finansiella situation fanns
ocksé bland de fem stdérsta orosmomenten.

10


https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/kuntatalous-ja-valtio/rahoitusjarjestelman-uudistaminen
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Ar 2023 inleddes 6vertagandet av en ny roll
inom kommunsektorn d& social- och hal-
sovardens och raddningsviasendets tjanster
dverférdes till valfardsomrédena i bérjan av
&ret. Andringen synliggjorde nya frdgor som
maste ldsas under aret. Detta framkom till
exempel i enkdter enligt vilka de kommunala
beslutsfattarna ansag att social- och hilso-
vardsreformen medférde en betydligt stérre
utmaning fér den egna kommunens verksam-
hetsférutsattningar i november-december an
pa senvaren 2023.

I Kommunforbundets enkdt Kommunpulsen
i april-maj beddmde 52 procent av besluts-
fattarna att social- och hilsovardsreformen
ar en utmaning med tanke pé situationen i
den egna kommunen. | november-december
svarade hela 82 procent jakande p& samma
fraga.

Nar social- och hilsovérdsreformen tridde

i kraft bérjade manga aterverkningar gradvis
synas i kommunerna. Det finns ett behov av
att se dver kommunernas finansieringssystem
i sin helhet, men ocksa ett férandringstryck
pé servicestrukturen och fastigheterna som
blir tomma. Dessutom behover kontaktytorna
mellan kommunerna och vilfardsomrédena
fortfarande klarldggas.

KOMMUNFORBUNDETS ARSBERATTELSE 2023

KOMMUNERNAS BLACK
FRIDAY: JUSTERINGEN AV
OVERFORINGSKALKYLERNA
FOR SOCIAL- OCH
HALSOVARDSREFORMEN
CHOCKADE KOMMUNERNA

En av arets mest hidpnadsviackande handelser
som kraftigt skakade kommunerna intraffade
i november. Bara nagra timmar efter kom-
munernas beslut om skattesatserna 2024
justerade Finansministeriet social- och hal-
sovardsreformens dverféringskalkyler med de
slutliga skatteuppgifterna och meddelade att
statsandelen méste skiras ned ytterligare fér
att reformens kostnadsneutralitet ska kunna
uppnas.

Nyheten innebar tilliggsnedskirningar pa
Over 400 miljoner euro i statsandelarna fér
2024. Det har mottogs med bestértning i
kommunerna da skatte- och budgetbeslutet
som fullméaktige just klubbat urvattnades
allvarligt.

Kommunférbundet reagerade omedelbart och
omfattande i olika kanaler. Detta ledde till att
Finansministeriet redan n&gra dagar efter den
chockerande nyheten meddelade att tillaggs-
nedskarningarna kommer att periodiseras till

PLOCK UR VERKSAMHETEN 2023

illsammans med flera aktdrer arbetade
Tvi for att det i regeringsprogrammet
skrevs in ett mal om att 5-10 procent av
invandrarna ska integreras pa svenska.
Skapandet av fungerande svensksprakiga
integrationsvagar i tvasprakiga omraden har
varit ett viktigt tema for Koommunfdrbundet
i flera ar.

i grundade ett juristnatverk for kom-

munala jurister. Natverket triffas pa
distans fyra ganger om aret och behandlar
aktuella teman inom kommunal juridik.

Vi uppdaterade mallen for forvaltningsstad-
ga 2023 sa att den motsvarar kommunernas
nya struktur och uppgifter.

MALL FOR
FORVALTNINGSSTADGA
FOR KOMMUNEN

Helsingfors 2023

12


https://www.kommunforbundet.fi/pressmeddelande/2023/nio-av-tio-kommundirektorer-avfardar-nya-servicestrukturreformer-under
https://www.kommunforbundet.fi/publikationer/2023/2242-mall-forvaltningsstadga-kommunen
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2025-2027. Dessutom kunde vi aktivt lyfta
fram fragan i den offentliga debatten: var
reaktion gav flera tiotals traffar i nyhetskana-
ler och sociala medier.

Vi lyfte starkt fram att vi inte godkéanner
overraskande tillaggsnedskarningar och vi be-
tonade att periodisering och uppskjutande av
nedskirningarna endast ar ett tillfalligt plas-
ter pa saren fér kommunerna. Vi lyfte dven
fram att staten ar en betydligt mer befogad
och stabil aktor an den lokala férvaltningen
att tdcka de ekonomiska konsekvenserna av
denna of6rutsedda tilliggsnedskarning och
att hitta loésningar for detta. Fér kommunerna
skulle tillaggsnedskarningen innebara att de
maéste gora besparingar i bland annat bild-
ningstjansterna och framjandet av sysselsatt-
ningen och livskraften.

FASTIGHETSTSUNAMIN SOM _
HOTAR KOMMUNERNA MEDFORDE
ARBETE

De framtida kostnaderna fér och anvand-
ningen av fastigheterna inom social- och
hilsovarden &r en ekonomisk bérda i manga
kommuner som dessutom grunnar éver
skolbyggnadernas kvalitet och antal. Reno-
veringar och investeringar i kommunernas

KOMMUNFORBUNDETS ARSBERATTELSE 2023

byggnadsbestand styrs ocksa av EU:s energi-
direktiv.

| bérjan av 2023 6vergick de kommunigda
lokalerna till valfairdsomradena. Hyresavtal
ingicks mellan valfairdsomradet och kommu-
nen for forvaltning av de verksamhetslokaler
som anvinds inom social- och hilsovarden
och raddningsviasendet. Avtalet giller &tmins-
tone till den 31 december 2025. Dessutom
dverférdes hyresavtal som tidigare ingétts av
kommunerna till valfirdsomradena. Valfards-
omradena férhandlar med kommunerna om
nya hyresavtal och hyresnivaer fran och med
2024.

Ldsningarna som man kommit éverens om i
férhandlingarna paverkar handlingsutrymmet
i den kommunala ekonomin i flera artionden.
| och med l8sningarna for valfardsomra-
denas servicenat star kommunerna infér

en betydande utmaning dé& ett stort antal
fastigheter inom social- och hilsovarden och
raddningsviasendet kommer att std tomma.
Forandringen inverkar negativt pa sarskilt de
mindre kommunerna.

Vi genomforde en enkét hésten 2023 for
att utreda detta. Kommunerna som svarade
uppskattade att inom social- och hilsovarden

PLOCK UR VERKSAMHETEN 2023

i utvecklade kommunledningen sa att den

blir mer strategisk, verkningsfull, hallbar och
interaktiv. Detta genomférdes inom ramen fér
natverksprojektet Nya generationens organisatio-
ner och ledning, Strategisk ledning av SDG-malen
i sex stader, certifierade KPJ-, KJ- och EKJ-ut-
bildningar i ledarskap samt kommunledningens
spetsevenemang under Kommunordférandeda-
garna och Kommundirektdrsdagarna.

Vi genomforde aktivt de koncept som vi
utvecklat for att mojliggora digitalisering i
kommunerna och kollegialt stdod i anslutning
till digitaliseringen. Som exempel kan namnas
Digisumpit-teamsmaoten varje torsdag morgon,
Kommunernas digitaliseringsvecka i juni och ett
digitalt natverksprojekt i samarbete med FCG.
Under digitaliseringsveckan nadde vi cirka 2 000
deltagare. Digisumpit hade sammanlagt cirka
4000 besokare fran cirka 180 kommuner och i det
digitala natverksprojektet medverkade 23 kom-
muner.

i har tillsammans med flera organisationer
Varbetat for att lésa utmaningarna i frdga om
datarodrligheten. Den ar viktig for att samhallet
ska kunna dra nytta av digitaliseringen pé bred
front. | regeringsprogrammet ndmns temat flera
ganger bland annat i samband med normavveck-
lingen inom digitalisering och undanréjandet av
hinder for rorlighet.
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och raddningsvasendet kommer omkring 780
lokaler (ca 2,1 milj. bostadsyta, m2) att sta
tomma och att omkring 226 miljoner euro

i hyresinkomster gar férlorade per ar. Det
utgor ungefar 30 procent av det antal lokaler
som kommunerna hyr ut till valfirdsomrade-
na.

Ar 2024 inleder Kommunférbundet tillsam-
mans med FCG nitverksprojektet Kunnat ja
kiinteistot -verkostohanke, dar kommunerna
far stdd for att forvalta sina fastigheter.

ARBETET MED KONTAKTYTOR
FORTSATTE AKTIVT

Vi fortsatte projektet med forandringsstod
for kommunernas och valfirdsomradenas
kontaktytor for att bygga upp samarbetet
mellan kommunerna och valfirdsomradena
och stddja bildandet av strukturer som st6-
der samordningen. Frdn och med ingangen av
2023 genomfdrdes och finansierades projek-
tet férutom av Social- och hilsovardsminis-
teriet dven av Vilfardsomradesbolaget Hyvil
Ab som inledde sin verksamhet vid ingédngen
av 2023.

Huvudteman for projektet for kontaktytor
2023 var de allménna verksamhetsmodeller-

KOMMUNFORBUNDETS ARSBERATTELSE 2023

na och ledningsstrukturerna fér samarbetet,
framjande av valfard och halsa, bildning och
social- och hilsovard, framjande av syssel-
sdttningen, invandring och integration, bered-
skap och inre sdkerhet. Vi stddde planeringen
och genomférandet av kommunernas och
valfirdsomraddenas samarbetsstrukturer,
verksamhetsmodeller och arbetsfordelning
ocksa i frdga om nya teman som lyfts fram.
Genom vér verksamhet nidde vi ledande
tjdnsteinnehavare, fértroendevalda och led-
ningen, cheferna och sakkunniga som ansva-
rar for kontaktytorna.

PLOCK UR VERKSAMHETEN 2023

(X ]
ndringen av gruvlagen gav kommunerna

befogenhet att besluta om lokalisering
av gruvor inom sitt omréde. Lagandringen
tradde i kraft 1.6.2023 och Kommunférbun-
det har varit med och arbetat fér en and-
ring av lagen. Lagen om gruvmineralskatt
godkandes 3.3.2023 och tradde i kraft
11.2024. Den arliga skatteintikten av gruv-
mineralskatten berdknas uppga till cirka 25
miljoner euro, varav kommunernas andel ar
15 miljoner euro. Skatteintakterna inflyter
till de 45 kommuner inom vars omraden
gruvan ligger. | kommuner med stora me-
tallmalmsgruvor (bland annat Sodankyla,
Sotkamo, Keminmaa och Kittild) har skatte-
intdkterna uppskattats vara relativt stora i
forhéllande till kommunens évriga skattein-
komster.

om stod for verkstalligheten av den nya

bygglagen, som trader i kraft i borjan av
2025, inrattades ett projekt som inleddes
i maj 2023. Projektets syfte ar att erbjuda
kommunernas byggnadstillsyn vagledning
och stdd i uppgifter som hanfor sig till
verkstalligheten av bygglagen genom ut-
bildning, workshoppar och handbdcker.

14


https://www.kuntaliitto.fi/yhdyskunnat-ja-ymparisto/kunnat-ja-kiinteistot-verkostohanke
https://www.kuntaliitto.fi/yhdyskunnat-ja-ymparisto/kunnat-ja-kiinteistot-verkostohanke

KOMMUNFORBUNDET | KORTHET
KOMMUNFORBUNDETS STRATEGI

VERKSTALLANDE DIREKTORENS
FORORD

LOFTEN OM UPPLUCKRING AV NORMER,
MALSTYRNING OCH EN REVIDERING AV
FINANSIERINGSSYSTEMET KOM MED |
REGERINGSPROGRAMMET

Fortroendet for kommunerna ar grunden
for en lyckad normuppluckring 8

Reformen av kommmunernas
finansieringssystem inleddes 10

SOCIAL- OCH HALSOVARDSREFORMEN
FORDE MED SIG BLACK FRIDAY OCH
FLERA NYA FRAGOR ATT LOSA 1

Kommunernas Black Friday: Justeringen
av overforingskalkylerna for social-

och héalsovardsreformen chockade
kommunerna 12

Fastighetstsunamin som hotar
kommunerna medférde arbete 13

Arbetet med kontaktytor fortsatte aktivt 14

AN-TJANSTERNA OVERFORS TILL
KOMMUNERNA — VERKTYGEN FOR
FRAMJANDET AV REGIONERNAS
LIVSKRAFT SAMMANSTALLS 16

Projektet Natverksbaserade grundskolor
6kar kommunernas samarbete i ordnandet
av grundlaggande utbildning 19

VI STODDE KOMMUNERNA | DEN
GRONA OMSTALLNINGEN NATIONELLT
OCH PA EU-NIVA

KOMMUNFORBUNDET AR EN AV DE
MEST INSPIRERANDE
ARBETSPLATSERNA AR 2023

Kommunférbundets organisation och
verksamhetsmodell 2023 24

KOMMUNFORBUNDETS EKONOMI 2023 25

KOMMUND
FORBUNDET

Under aret kartlade vi lagesbilden for kom-
munernas och valfirdsomréddenas samarbete
genom olika enkater som riktades till bland
annat kommunledningen, vilfardsomrédes-
ledningen och landskapsférbundens repre-
sentanter. Dessutom genomfdrde vi enkater
om lagesbilden avseende elevhilsan, bered-
ningen av familjecentralerna och framjandet
av invandringen och integrationen.

Varen 2023 gjorde vi kommun- och regionbe-
sk dar vi traffade ett stort antal represen-
tanter for kommunerna och valfirdsomréde-
na. Bestken gav en lagesbild av arbetet med
kontaktytorna och aktuella fragor om sam-
arbetet i kommunerna och regionerna. Under
kommun- och regionbeséken fick vi ocksé
o6kad kunskap om arbetet med kontaktytorna
bland kommunernas och vilfirdsomradenas
sakkunniga. | samband med rapporten om
regionbestken uppdaterade vi ocksé rekom-

KOMMUNFORBUNDETS ARSBERATTELSE 2023

mendationerna fér samarbetet mellan kom-
munerna och vilfirdsomraddena som hade
publicerats i juli 2022.

Vi sammanstillde synpunkter och behov

som representanterna for kommunerna och
valfardsomradena lyft fram i samband med
olika evenemang. Under aret ordnade vi bland
annat ett tjugotal forum for kontaktytor

dar vi behandlade olika relaterade teman i
form av sakkunniganféranden, god praxis i
valfardsomradena och kommunerna samt
paneldiskussioner. | friga om arbetet med
kontaktytorna fér sysselsittningen var var
verksamhet kopplad till den nationella be-
redningen av reformen av AN-tjidnsterna 2024
och sarskilt till verksamheten som bedrevs av
beredningsgruppen for social- och hilsovér-
dens kontaktytor (Arbets- och naringsminis-
teriet).

PLOCK UR VERKSAMHETEN 2023

ommunférbundet och Rakennustar-

kastusyhdistyksen (RTY) utarbetade
tillsammans den férsta handboken om
tolkning av bygglagen med titeln Byggla-
gen och byggnadstillsynen. Publikationen
har laddats ner dver 4 100 ganger.

lla kommuner ska se dver sin bygg-
Anadsordning och taxa s& att den
overensstdmmer med bygglagen. Kom-
munfdérbundet ordnade 2023 sammanlagt
sex workshoppar for kommunernas bygg-
nadstillsynsmyndigheter och tva i januari
2024. Av workshopparna gallde sex utar-
betandet av byggnadsordning enligt den
nya bygglagen och tva gillde byggnadstill-
synens tillstdndsavgifter. | workshopparna
behandlades den nya bygglagen och
kommunerna upplevde att workshopparna
var mycket nyttiga och nédvandiga. Under
aret ordnades ocksa webbinarier.
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Beredningen av reformen av AN-tjansterna
2024 framskred som planerat och snabbt
under 2023. Lagen om ordnande av arbets-
kraftsservice och lagen om framjande av
integration godkandes i mars. Verkstallandet
av bada lagarna bereddes som en helhet. |
fraga om beredningen praglades aret starkt
av beredningen i anslutning till bildandet av
samarbetsomréden, dvs. sysselsattnings-
omraden, som kommunerna skulle komma
Overens om och anmala till Arbets- och
naringsministeriet fére utgangen av oktober
2023.

| april samlades vi tillsammans med andra
riksomfattande aktorer till ett Kick Off-eve-
nemang for reformen i Tammerfors. Ett syfte
med evenemanget var att bereda en omfat-
tande nationell handbok for verkstallandet till
stod for kommunernas beredning. Under se-
nare delen av varen och bérjan av sommaren
utarbetade vi under ledning av Arbets- och
naringsministeriet en handbok i tvd delar som
beretts nationellt till stéd for kommunernas
beredning. Vi publicerade handboken pa

var webbplats. Webbplatsen kring reformen
fungerade som grund for forandringsstédet
till kommunerna och var webbsida hade dver
42 000 bestkare under aret.

KOMMUNFORBUNDETS ARSBERATTELSE 2023

Som en del av férandringsstédet utbildade
vi kommunerna och delade information
som stdd for beredningen genom att ordna
sammanlagt 30 informationsmd&ten och
planeringsméten om reformens olika teman
och dessutom 7 direktsandningar av Ty6lli-
syystiistai.

En av de viktigaste atgiarderna som stéd fér
kommunernas beredning var inrdttandet av
ett ndtverk av kommunala beredare. | slutet
av 2023 6ppnade vi till stéd for de kommu-
nala beredarnas arbete bade en grupp for
férandringsstéd och en Howspace-plattform
fér dmsesidig dialog mellan kommunerna. P&
plattformen finns ndrmare 700 kommunala
beredare av AN-reformen och dryga 400 av
dessa fér en aktiv dialog om aktuella fragor
kring reformen med bade Kommunférbun-
det och andra kommuner. Genom enkéten
Kommunpulsen som genomfdrdes i maj 2023
kartlade vi kommundirektérernas synpunkter
pa den kommande reformen.

| oktober publicerade vi en rekommendation
om kommunernas férandringskommunikation
och kommunikation om tjanster. Syftet var
att fértydliga malen och huvudbudskapen
med reformen som stdd fér en enhetlig och

effektiv kommunikation. Genom rekommen-
dationen ville vi sarskilt betona vikten av att
framja livskraften och utnyttja det kommuna-
la ekosystemet for att lyckas med reformen.

Den utvecklande utvarderingen av forand-
ringsstddet och ledningen av verkningsfull-
heten inleddes under hdsten. Syftet var att
med hjilp av en utvecklande utvardering
sammanstilla de viktigaste lardomarna om
ledningen av verkningsfullheten och dess
férutsattningar, férmagan att prognostisera
och stiarka kompetensen samt om hante-
ring av férandringsmotstand och proaktiv
forvaltning som en del av livskraftspolitiken
(innovationsférmaga och att verka i ekosyste-
met). Malet med projektet var dessutom att
skapa en utvérderings- och effektmodell fér
férandringsstddet och identifiera utvecklings-
behovet for 2024.

Enligt utvarderingen har gruppen for for-
andringsstoddet gjort ett viktigt arbete for att
stddja kommunernas i deras nya roll som
ansvariga aktorer for sysselsattningstjans-
terna genom att tillhandahalla information,
anvisningar, gemensamma diskussioner och
juridisk vagledning.
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De stora demografiska trenderna, sdsom den
sjunkande nativiteten, paverkar hur utbild-
ningen behdéver ordnas i sin helhet. Forand-
ringarna i befolkningsutvecklingen syns pa
olika satt i olika kommuner, vilket innebéar att
den traditionella grundlaggande utbildningen
som sadan inte nédvandigtvis tillgodoser

de lokala behoven i tillracklig utstrackning.
Tryggandet av tillgdngen och tillgangligheten
till utbildning &r en viktig utmaning fér kom-
munerna pa 2020-talet.

Antalet barn minskar i sa gott som alla kom-
muner i Finland. | de stérsta stédderna jamnas
situationen ut av invandringen, men den
bidrar samtidigt till att elevernas behov blir
alltmer méangskiftande och differentierade i
olika kommuner.

Kommunférbundet har lyft fram befolknings-
utvecklingens inverkan pa tillgdngen och
tillgangligheten till utbildning. Kommunfor-
bundet har i sina egna stéllningstaganden lyft
fram behovet av en mojliggérande lagstiftning
och betydelsen av ett fungerande finansie-
ringssystem om kommunerna och utbild-
ningsanordnarna vill samarbeta regionalt.

KOMMUNFORBUNDETS ARSBERATTELSE 2023

PROJEKTET NATVERKSBASERADE
GRUNDSKOLOR OKAR
KOMMUNERNAS SAMARBETE

| ORDNANDET AV
GRUNDLAGGANDE UTBILDNING

Det tvaariga projektet Nitverksbaserade
grundskolor genomfors 1.1.2023-31.12.2024.
Malet med projektet ar framfér allt att med
hjalp av samarbetsformer mellan kom-
munerna enligt lagen om grundliaggande
utbildning, identifiera och utveckla nya
fungerande ldsningar. Det galler en kvalitativ
utveckling av tillgdngen och tillgangligheten
till grundlaggande utbildning i hela landet
samt undervisningsarrangemang. Persona-
lens kompetens och tillgdngen pé personal
ar ocksd mal i projektet. Genom att utvidga
skolgemenskaper, undervisning och larande
kan nyttan av samarbetet inom ordnandet av
undervisningen utnyttjas i storre utstrackning
4n i dagslaget. Elevernas behov ar utgangs-
punkten i planeringen.

Inom de tio pilotomrédden som valts till pro-

jektet runt om i Finland s6ker man olika och
mangsidiga verksamhetsmodeller som inten-
sifierar samarbetet.

Projektet Natverksbaserade grundskolor
ordnade 2023 seminarier pa finska med
teman om befolkningsférandring och ut-
bildningens tillganglighet samt digitalisering
och utnyttjande av distansforbindelser i den
grundlidggande utbildningen. | pilotomradena
ordnades ocksa 16 workshoppar och fér
pilotomrédenas kontaktpersoner ordnades
maéanatliga méten med undantag av juli. Under
2023 ordnade Kommunférbundet ockséa ge-
mensamma temaspecifika informationspaket
for pilotregionerna som stéd for arbetet.
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Under aret har vi framgangsrikt bade genom
ministerierna och via EU-parlamentet paver-
kat ett antal transport-, energi- och miljore-
laterade lagar.

| fraga om till exempel férordningen om
restaurering av natur utférde vi paverkans-
arbete bade pé& nationell niva och EU-niv3,
och tillsammans med vara partner lyckades
vi fa trepartsdverenskommelsen att beakta
de finldndska stadernas sardrag. Finlands
redan mycket grona kommuner star utanfor
troskelvardena som faststallts i forordningen,
och nationell flexibilitet &r majlig for att 6ka
urbana grénomréden.

Vi har ocksé aktivt arbetat fér kommunernas
sak i samband med revideringen av direktivet
om avloppsvatten fran tiatbebyggelse. | nira
samarbete med Vattenverksféreningen, andra
nordiska regionala och lokala organisationer
och CEMR lyckades vi tidigt féra fram sardra-
gen hos vara nordliga och sjérika férhallanden
for EU:s institutioner.

Under aret fick de tre energidirektiven i EU:s
55%-paket sitt slutliga innehéll, som i de
viktigaste fragorna vil motsvarade Kommun-
férbundets mél. Under hela beredningen
striavade vi aktivt efter att paverka innehallet
i energidirektiven tillsammans med nationella
och internationella natverk.

KOMMUNFORBUNDETS ARSBERATTELSE 2023

| slutet av aret arbetade vi tillsammans med
energisektorn for att det forslag till tillsyns-
modell 2024-2031 som Energimyndigheten
lade fram i oktober inte skulle trada i kraft.
Forslaget skulle redan 2024 abrupt ha for-
samrat ldnsamheten ocksa for kommunagda
eldistributionsbolag. | den tillsynsmodell som
tradde i kraft sker dtstramningen gradvis,
vilket ger bolagen och dgarkommunerna tid
att anpassa sig.

I Miljoministeriets projekt en enda kontakt-
punkt fér service, som férvantas paskynda
den grona omstallningen, var vi med och
sporrade statens tillstands- och tillsynsmyn-
dighet att samla sitt kunnande. Vi 6nskade
ocksa stdd for granssnittslésningar som kravs
for e-tjanster. Samtidigt ville vi vdrna om
verksamhetsfoérutsattningarna for en smidig
och kommunicerande myndighetsverksam-
het i kommunerna, nidra kunden och enligt
principen om en enda kontaktpunkt, utan att
aventyra kommunernas sarskilda stillning
inom markanvandningen.

Vi satsade sirskilt pa intressebevakningen

i EU, och en grupp fér tidigt paverkansar-
bete inom den grona omstéllningen med
foretradare fér kommunerna inledde sin
verksamhet. Vi gick ocksa in fér att stirka pa-
verkansarbetet och skapa en modell for tidiga

paverkansinsatser. Med hjialp av modellen
integreras det tidiga paverkansarbetet i Kom-
munfoérbundets intressebevakningsprocess.
Samarbetet inom EU-intressebevakningen
intensifierades mellan Kommunférbundets
sakkunniga i Helsingfors och kontoret i Brys-
sel, och EU-intressebevakningen har blivit en
del av det dagliga arbetet for en stor del av
Kommunférbundets anstéllda.

Vi gav ocksa ut vara mal fér EU-valet for
perioden 2024-2029, dar den gréna om-
stéllningen och hur den ska sakerstallas
aterspeglas vil. Dessutom publicerade vi en
artikelserie om den gréna omstillningen pa
var webbplats.
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Till féljd av de omstéllningsférhandlingar
som fordes i slutet av 2022 minskade anta-
let anstallda vid Kommunférbundet gradvis
under 2023 s3 att antalet anstillda 2023 var
i genomsnitt 135 (ordinarie 115 och visstids-
anstillda 20). Ar 2022 var de motsvarande
siffrorna 160 och 35, sammanlagt 195. Perso-
nalkostnaderna uppgick till cirka 11,6 miljoner
euro ar 2023, jamfért med aret innan da de
var 16,0 miljoner euro. De utbetalade arvode-
nas andel var 0,4 miljoner euro ar 2023 och
cirka 0,6 miljoner euro aret innan.

Valfardsomradesbolaget Hyvil Ab inledde
sin verksamhet i bérjan av ar 2023. Bolaget
grundades fér att erbjuda vilfairdsomradena
forandringsstdd och stdd fér gemensam
intressebevakning for valfirdsomradena.
Bolagets verksamhet har anpassats enligt
valfardsomradenas behov.

Stodtjanstbolaget Inservio Ab inrdttades for
att betjdna Kommunfdérbundet, Kommun- och
vilfardsomradesarbetsgivarna KT samt Hyvil.
| bolaget produceras bland annat IKT- och
informationsférvaltnings-, biblioteks-, arkiv-
och forvaltningstjanster.

Den nya organisationen som bildades 1.1.2023
ar indelad i fem sektorenheter samt verk-
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stillande direktorens stab. | verkstéllande
direktérens stab ingér fyra enheter.

Vid Kommunférbundet genomférdes en
personalundersékning (Eezy Flow Oy People-
Power ®) i november 2023. Enkédten matte
bland annat personalens engagemang och
vilbefinnande, arbetsgemenskapen, per-
sonalens utvecklingsforutsattningar samt
chefsarbetet. Sammanlagt 77 procent av

de anstillda besvarade enkaten. Enkatens
totalresultat lag dver referensnivan och
naddde AA-klassifikationen (= God). Med detta
resultat fick Kommunférbundet utmarkelsen
Finlands mest inspirerande arbetsplatser,
som arligen beviljas de bésta organisationer
som deltagit i undersdkningen Eezy Flow
PeoplePower®.

Av enkaten framgéar det att lednings- och
arbetskulturen samt arbetsforutsattningarna
ar de tydligaste styrkorna. De goda forut-
sdttningar som arbetsgivaren erbjuder fér
personalens vilbefinnande i arbetet samt en
rattvis och jamlik behandling lyftes fram. De
tydligaste utmaningarna gallde bland annat
personalens syn p& Kommunférbundets
framtid, oklarheter i férvantningarna och
méojligheterna att péverka utvecklingen av
verksamheten.

Personalens vilbefinnande och arbetstill-
fredsstéllelse mats regelbundet med hjalp

av en kort Pulssi-enkdt som genomfors

2-3 ganger per ar. Enligt tidigare enkiter ar
storsta delen av de anstéllda stolta 6ver att
fa arbeta vid Kommunférbundet och upplever
att deras arbete ar meningsfullt.

23



KOMMUNFORBUNDET | KORTHET
KOMMUNFORBUNDETS STRATEGI

VERKSTALLANDE DIREKTORENS
FORORD

LOFTEN OM UPPLUCKRING AV NORMER,
MALSTYRNING OCH EN REVIDERING AV
FINANSIERINGSSYSTEMET KOM MED |
REGERINGSPROGRAMMET

Fortroendet for kommunerna &r grunden
for en lyckad normuppluckring 8

Reformen av kommunernas
finansieringssystem inleddes 10

SOCIAL- OCH HALSOVARDSREFORMEN
FORDE MED SIG BLACK FRIDAY OCH
FLERA NYA FRAGOR ATT LOSA 1

Kommunernas Black Friday: Justeringen
av overforingskalkylerna for social-

och héalsovardsreformen chockade
kommunerna 12

Fastighetstsunamin som hotar
kommunerna medférde arbete 13

Arbetet med kontaktytor fortsatte aktivt 14

AN-TJANSTERNA OVERFORS TILL
KOMMUNERNA — VERKTYGEN FOR
FRAMJANDET AV REGIONERNAS
LIVSKRAFT SAMMANSTALLS 16

Projektet Natverksbaserade grundskolor
Okar kommunernas samarbete i ordnandet
av grundlaggande utbildning 19

VI STODDE KOMMUNERNA | DEN
GRONA OMSTALLNINGEN NATIONELLT
OCH PA EU-NIVA

KOMMUNFORBUNDET AR EN AV DE
MEST INSPIRERANDE
ARBETSPLATSERNA AR 2023

Kommunférbundets organisation och
verksamhetsmodell 2023

KOMMUNFORBUNDETS EKONOMI 2023

KOMMUND
FORBUNDET

KOMMUNFORBUNDETS ORGANISATION OCH VERKSAMHETSMODELL 2023

Livskraft
* Kommunal ekonomi _ och
+ Livskraft, sysselsattning och regionutv/eckﬁng ekonomi
7

Strategiskt
projekt

Strategiskt
tema

o * Undervisning
+ Markanvindning och miljo Samhalle och Valfard och + Sméabarnspedagogik
* Teknik och sédkerhet miljé bildning + Kultur, idrott och ungdomsfragor

Strategiskt + Valfard och social hallbarhet
tema

for precisering och verkstéllande
av de strategiska mélen

* Kommunalpolitik och kommunledning

+ Digitalisering och informationssamhillet

* Kommunférbundets strategi, processutveckling
information och FoUl

* Forvaltningsratt
* Juridiska drenden
* Upphandlingsratt

Strategi

Verkstallande

direktérens
stab

Inservio Ab
« Informations- och ekonomifdrvaltning,
oversattning, bibliotek, registratur.

« Kundrelationer, kommunikation och internationella drenden
* Personal och forvaltning

* Ekonomi

* Svenska drenden
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Kommunférbundets intdkter bestar framst
av medlemsavgifter, olika bidrag for ut-
vecklingsprojekt, Kommunstiftelsens stéd
samt avkastning fr&n placeringsverksamhet.
Medelsanskaffningen bygger p& den stadge-
enliga och av férbundsdelegationen godkéanda
medlemsavgiften, som inbringade 12 miljoner
euro for kommunernas del (17,1 miljoner euro
&r 2022), och som utgjorde éver 50 procent
av intdkterna frdn den ordinarie verksam-
heten medelsanskaffning. Samkommunerna
betalade dessutom 0,4 miljoner euro (1,6
miljoner euro) i serviceavgifter for tjanster
som motsvarar de tjdnster som finansieras
med medlemsavgifter

Expertorganisationens stérsta kostnadspost
ar personalkostnaderna pé 11,6 miljoner euro
(16,0 miljoner euro), vilket &r 58 procent av
alla verksamhetskostnader. | personalkostna-
derna ingar ocksa arvoden till fértroendefér-
valtningen pa 0,3 miljoner euro (0,4 miljoner
euro). De néast storsta kostnadsposterna ar
kopta tjanster 3,4 miljoner euro (3,9 miljoner
euro) och ICT-kostnader 1,8 miljoner euro
(2,6 miljoner euro). Utvecklingsprojektens
andel av ICT-kostnaderna var en knapp fjar-
dedel &r 2023. De ovan nidmnda kostnaderna
tillsammans med hyreskostnaderna pa 1,5
miljoner euro (1,6 miljoner euro) utgér mer
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an 90 procent av férbundets totala operativa
kostnader. Det operativa resultatet visade ett
underskott pa 2,4 miljoner euro (-2,2 miljoner
euro).

Placerings- och finansieringsverksamheten
inbringade ar 2023 sammanlagt 7,1 miljoner
euro netto (3,1 miljoner euro) utan nedskriv-
ning av dotterbolagsaktier. Ar 2023 var efter
det daliga placeringséret 2022 gynnsamt for
de flesta tillgangsklasserna. Aktiemarknaden
gynnades av en battre ekonomisk tillvaxt

an vantat, lagre inflation till foljd av lagre
energipriser, aterhadmtning av Kinas ekono-
miska tillviaxt och slutet p& centralbankernas
rantehdjningscykel. Den kraftiga 6kningen
av egendomsvardena till féljd av inflations-
siffrorna i oktober fortsatte till arets slut.
Ranteplaceringarna bdrjade ge avkastning
2023, vilket skapar hégre férvantningar pa
ranteplaceringarna aven i fortsattningen.

Kommunférbundets portféljférvaltare kon-
kurrensutsattes under 2022 och de nya
portféljférvaltarna Nordea Asset Management
och Aktia samt Evli som fortsatte portféljfor-
valtningen inledde verksamheten med de
nya portfoljerna i bérjan av 2023. Placerings-
policyn som uppdaterades 2021 maojliggor

alternativa placeringar for Kommunférbundet.

Evli valdes som portfoljforvaltare for dessa.
Marknadsvirdet pa Kommunférbundets port-
folj steg med 9,6 % under 2023 och var 81,9
miljoner euro i slutet av &ret (74,7 miljoner
euro 31.12.2022).

| Kommunférbundets koncern har ett ned-
skrivningstest for aktier i Kommunfoérbundet
Holding Ab:s dotterbolag utférts pa grundval
av situationen i slutet av december 2023. Det
framtida kassaflodet for affirsenheterna har
berdknats utifran bruksvardet och berikning-
en av detta har férutsatt uppskattningar. |
Finlands Kommunférbund rf:s balansrakning
var dotterbolagets aktievarde 35,3 miljoner
euro 1.1.2023.

| kassaflédesprognoserna uppskattas
FCG-koncernens omséttning under de tva
forsta granskningsperioderna minska med i
genomsnitt 19 % och under granskningspe-
riodens féljande ar 6ka med cirka 4 % per ar
och rorelsevinsten bli cirka 4 %. Tillvaxtprog-
nosen for restvardet ar 2 %. | berdkningen
for 2023 anvandes en diskonteringsrianta pa
9,55 %. | berdkningen &r det totala ater-
vinningsvardet 20,9 miljoner euro. Detta
leder till ett behov av att skriva ned vardet
pa FCG:s aktier i Kommunférbundet Holding
Ab:s balansriakning. Beloppet som ska ned-
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skrivas uppgar till 14,0 miljoner euro. Ocksad i
Finlands Kommunfdrbund rf:s balansrakning
gjordes en lika stor nedskrivning som han-
forde sig till Kommunférbundet Holding Ab:s
aktievarde. | slutet av rdkenskapsperioden ar
vardet pa dotterbolagets aktier 21,3 miljoner
euro i Finlands Kommunférbund rf:s balans-
rakning.

Kommunférbundets bokslut visar ett un-
derskott p& 9,6 miljoner euro (+7,6 miljoner
euro).

Balansomslutningen 31.12.2023 var 108,5
miljoner euro (133,4 miljoner euro) varav eget
kapital &r 103,1 miljoner euro (108,2 miljoner
euro). Finlands Kommunférbund rf hade inga
lan fran finansiella institut ar 2023. Kom-
munférbundets kassaflode och likviditet var
utmarkta under hela aret. Mer information
om Kommunférbundets ekonomi finns i
bokslutet for 2023.
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