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Hur en hojning av kommunalskatten inverkar pa kommunens skatteinkomster
och utjamningen av statsandelar

Vid en héjning av skattesatsen kan kommunen alltid tillgodorédkna sig de 6kade skatteinkoms-
terna fullt ut, och dess stdllning forsvagas inte i ndgot avseende vid utjamningen av statsan-
delarna pa basis av skatteinkomster, oavsett om kommunen far ett utjamningstilldagg eller
betalar ett utjamningsavdrag.

Hur en hojning av kommunalskatten inverkar pa kommunens skatteinkomster

Den inkomstskatt som betalas till kommunen beraknas pa féljande satt: Fran forvarvsinkomsterna
avdras avdragen i kommunalbeskattningen, varvid man far de beskattningsbara forvéarvsinkomster-
na i kommunalbeskattningen. Beloppet multipliceras med kommunens inkomstskattesats, varvid
man far skatten pa basis av inkomsterna. Fran detta belopp avdras de avdrag som gors fran skatten,
varvid man far den kommunalskatt som ska betalas.

BERAKNING AV DEN KOMMUNALSKATT SOM SKA BETALAS

Exempel
Forvarvsinkomster 20 000 €
Avdrag fran forvarvsinkomsterna 4000 €
Forvarvsinkomster - avdrag 16 000 €
Inkomstskattesats 20 %
Kommunalskatt (fére avdrag som gors fran skatten) 3200€
Avdrag fran skatten -700 €
Kommunalskatt som ska betalas 2500 €

Riksdagen utfardar bestammelser om avdrag i inkomstbeskattningen genom skattelagar. Under de
senaste aren har riksdagen i éverensstammelse med regeringens proposition arligen beslutat utoka
skatteavdragen. For fysiska personer finns det tva typer av skatteavdrag i inkomstbeskattningen:
vissa avdrag gors fran inkomsterna och vissa fran skatterna. De avdrag som gors fran inkomsterna
minskar den beskattningsbara inkomstens belopp och minskar salunda den skattskyldiges skatt till
ett belopp som motsvarar personens marginalskattesats. De avdrag som gors fran skatterna inverkar
daremot direkt pa skattebeloppet till samma belopp som skatteavdraget.

Kommunens inkomstskattesats har ingen inverkan pa avdragen fran forvarvsinkomsterna, eftersom
de avdrag som gors fran inkomsterna beror endast pa inkomstslaget och personens inkomstniva. De
mest betydande avdrag som gors fran l6ntagarnas inkomster ar forvarvsinkomstavdraget, avdraget




for inkomstens forvarvande och obligatoriska forsakringspremier. Fran pensionsinkomsterna gors
ett relativt stort pensionsinkomstavdrag. De som har de allra lagsta inkomsterna far ett grundavdrag.
Till exempel ar 2010 uppgick forvarvsinkomstavdraget i kommunalbeskattningen till 51 % for den
del av forvérvsinkomsten som overstiger 2 500 euro &nda upp till 7 230 euro. For den del av for-
varvsinkomsten som dverstiger 7 230 euro uppgick forvarvsinkomstavdraget till 28 %. Nér den rena
forvérvsinkomsten overstiger 14 000 euro minskar avdraget med 4,5 % for den 6verskjutande delen.
Forvarvsinkomstavdragets maximala belopp ar anda 3 570 euro.

Kommunens inkomstskattesats har inte heller i praktiken nagon inverkan pa de avdrag som gors
fran skatterna. Till exempel ar arbetsinkomstavdraget ar 2010 5,2 % av den del av forvarvsinkoms-
ten som Overstiger 2 500 euro. Nér den rena forvarvsinkomsten éverstiger 33 000 euro minskar
avdraget. Ocksa rantor pa bostadslan far genom underskottsgottgdrelse dras av fran skatten pa for-
varvsinkomster. Underskottsgottgorelsen &r ett avdrag i euro som gors fran skatten. Dess storlek ar
densamma oberoende av kommunens inkomstskattesats.

Med kommunens effektiva skattesats avses forhallandet mellan den skatt som ska betalas och for-
varvsinkomsterna. Den kommunalskattesats som kommunernas fullméktige faststallt for ar 2010 &r
i genomsnitt cirka 19 %, men den effektiva skattesatsen som beraknas pa kommuninvanarnas for-
varvsinkomster ar cirka 14 %. Nar kommunen hgjer sin skattesats med 1 procentenhet hojs kom-
munalskatten for kommuninvanarna med drygt 0,7 procentenheter beraknat pa forvarvsinkomster-
na. Detta andrar anda inte det faktum att de extra inkomster som en héjning av den nominella skat-
tesatsen innebar tillfaller kommunen till fullt belopp. Staten eller andra kommuner drar inte pa na-
got satt direkt nytta av en héjning av kommunens skattesats.

| den offentliga debatten har det forekommit felaktiga pastdaenden om vilken inverkan en héjning av
kommunens inkomstskattesats har. Det har till exempel pastatts att kommunen bara far en procents
forhojning till godo om kommunen hojer sin skattesats med fyra procentenheter.

Som exempel kan tas kommun X, som genom att hoja sin skattesats for ar 2011 med 4 procenten-
heter Okar sina skatteinkomster med drygt 18 miljoner euro. For varje procentenhet som kommunen
hojer sin skattesats okar skatteinkomsterna med cirka 4,5 miljoner euro och invanarnas tillgangliga
inkomster minskar med motsvarande belopp (se bilaga 1).

Som grund for berdkning av kompensationen for forandringar i skattegrunden anvéands avdrag som i
respektive kommun gjorts fran forvarvsinkomsterna och avdrag som gors fran skatten. Kommunen
kan alltsa inte paverka kompensationen for férandringar i skattegrunden genom att andra sin skatte-
sats.

Hur en héjning av kommunalskatten inverkar pa utjamningen av statsandelar pa basis av
skatteinkomster

En hojning eller sankning av inkomstskattesatsen har ingen storre inverkan pa utjamningstillagget
eller utjgmningsavdraget. | de flesta fall blir det inga effekter alls. En hdjning av skattesatsen ger
alltid kommunen mer pengar an vad den eventuellt forlorar genom utjamningssystemet.

Genom utjamningen av statsandelar pa basis av skatteinkomster utjamnas statsandelarna mellan
kommunerna. Ett utjamningstillagg ger mer statsandelar och ett utjdmningsavdrag minskar dem.



Utjamningstillagget = skillnaden mellan utjamningsgrénsen (91,86 %) och kommunens kalkylerade
skatteinkomst. Tillagget betalas till kommuner vars skatteinkomster ligger under utjgmningsgréan-
sen. Utjamningsavdraget = 37 % av de kalkylerade skatteinkomster som éverskrider utjamnings-
gransen.

| kalkylerna anvéands den genomsnittliga inkomstskattesatsen for hela landet och inte kommunens
egen skattesats. Kommunalskatt éverfors inte fran en kommun till en annan.

Den eventuella marginella effekten pa utjamningssystemet fordrojs dessutom med tva ar, medan en
hojning av skattesatsen ger kommunen stérre inkomster redan det ar som foljer pa forhojningsbeslu-
tet. Om kommunen avstar fran att hoja sin inkomstskattesats pa grund av utjamningssystemet gar
kommunen miste om mer pengar an vad de eventuella positiva effekterna pa utjamningssystemet
skulle ge.

Péstdendena om att det 16nar sig att 1ata bli att hoja skattesatsen for att utjimningssystemet “ersét-
ter” de uteblivna extra skatteinkomsterna haller alltsa inte streck.

Né&r den kommunvisa utjamningen beréknas anvands kalkylerade (inte verkliga) skatteinkomster
och en genomsnittlig vagd inkomstskattesats for hela landet (inte kommunens egen skattesats). Dér-
for har en andring av kommunens inkomstskattesats ingen direkt inverkan pa utjamningens belopp.
Sma andringar i utjamningen uppstar endast om den genomsnittliga inkomstskattesatsen andras.

Det gar matematiskt att bevisa att en hojning av inkomstskattesatsen i en liten kommun 6verhuvud-
taget inte har nagon inverkan pa den genomsnittliga inkomstskattesatsen eller utjamningen. Nar det
ar frdga om en kommun med manga invanare kan en hojning av skattesatsen visserligen héja den
genomsnittliga skattesatsen, men effekten ar liten, hogst ett par procent for en skattehdjning pa en
procentenhet. For dvriga kommuner blir effekten mellan 0 och 2 procent.

Kommunens egen skattesats inverkar inte pa berakningen av utjamningen for nagon annan kom-
mun.
Foljande matematiska formel bevisar att effekten av den egna skattesatsen elimineras i utrakningen:

Den kalkylerade kommunalskatten for kommun X (3 a § i lagen om skatteredovisning) =

L MVX:LX,P’XXVT)(:PXVTX
I:>X /P/X
Den kalkylerade kommunalskatten far man genom att dividera den genomsnittliga inkomstskatte-
satsen for hela landet (P) med kommunens inkomstskattesats (Px) och multiplicera resultatet med
den kommunalskatt som ska betalas i kommunen (MVx). Eftersom den kommunalskatt som ska
betalas fas genom att kommunens inkomstskattesats multipliceras med de beskattningsbara inkoms-
terna i kommunen (VTx), elimineras inverkan av kommunens egen inkomstskattesats.

Om till exempel kommun X hojer sin skattesats med fyra procentenheter, far kommunen utgaende
fran de senaste férhandsuppgifterna om beskattningen ar 2009 (Skattestyrelsen 30.8.2010) extra
skatteinkomster pa 16,6 miljoner euro. Inverkan pa utjamningen ar 2011 ar forsvinnande liten. Ut-
jamningsgransen hojs med 4,20 euro per invanare da den genomsnittliga skattesatsen stiger med



0,03 procentenheter. Kommunens kalkylerade skatteinkomster stiger med 4,33 euro/invanare. Hela
utjamningstillagget (statsandelen) minskar bara med omkring 3 612 euro. Inverkan pa utjamningen ar
alltsa obefintlig och har ingen betydelse for héjningen av skattesatsen (bilaga 2).

Bilaga 1. Berakning av kommunalskatten for kommun X.

KOMMUN X:S INKOMSTER, AVDRAG OCH KOMMUNALSKATT SOM SKA
BETALAS, AR 2011*

1000 €
Forvarvsinkomster 588 442
Avdrag fran forvarvsinkomsterna -137 378
Forvarvsinkomster - avdrag 451 064
Inkomstskattesats 21,00 %
Kommunalskatt (fére avdrag som gors fran skatten) 94 723
Avdrag fran skatten -4 345
Kommunalskatt som ska betalas 90 378

En kommunalskatteprocent ger i genomsnitt 4 303 000 €

Den genomsnittliga avkastningen av en kommunalskatteprocent &r ndgot lagre &n marginal-
skatteavkastningen av en skatteprocent, eftersom de avdrag som gérs fran skatten eliminerar
avkastningen av den forsta procentenheten helt.
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KOMMUN X:S INKOMSTER, AVDRAG OCH KOMMUNALSKATT SOM SKA
BETALAS, AR 2011*

1000 €
Forvarvsinkomster 588 442
Avdrag fran forvarvsinkomsterna -137 378
Foérvarvsinkomster - avdrag 451 064
Inkomstskattesats 25,00 %
Kommunalskatt (fére avdrag som gors fran skatten) 112 766
Avdrag fran skatten -4 345
Kommunalskatt som ska betalas 108 421

= héjningen av kommunalskatten fran 21 till 25 % 6kar kommun X:s skatteinkomster med
18 043 000 €.



= for varje procentenhet som skatten hdjs 6kar skatteinkomsterna med 4 510 000 €.
= pd motsvarande satt minskar skatteinkomsterna med 4 510 000 € for varje procentenhet som
skatten sanks.

* uppskattningen for ar 2011 baserar sig p& Kommunférbundets skatteprognosram.

Bilaga 2

Skattesatsens inverkan pa
utjamningen for kommun X

Kommunalskattesatsen for kommun X 20 % —> 24 %
Genomsnittlig kommunalskattesats 18,59 % 18,62 %
77 281 590 77 406 30
Kalkylerad skatt féor kommun X € 5€
(beraknad enligt den genomsnittliga kommunalskattesatsen)
— Den kalkylerade skat-
ten/inv. for kommun X
stiger 4,33 €
—> Den kalkylerade skat-
ten/inv. i hela landet sti-
ger 4,57 €
Férandring i ujamnings-
gransen/inv. (91,86 %) 4,20 €
Minskning av utjamningen/inv. for kommun X 0,13 €

(6kningen av den kalkylerade skatten 4,33 € - féorandringen i utjdmnings-
gransen 4,20 €

— Utjamningen for kommun X mins-
kar med sammanlagt 3 612 €.



