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Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskeva suositus kuntakonsernissa
(corporate governance)

A. KUNTAKONSERNISTA JA SEN JOHTAMISESTA

1.
Johdanto

1.1

Kunnan omistajapolitiikasta

Kunnan omistajapolitiikassa on kyse toisaalta omistajastrategian valinnasta ja sen
onnistuneisuuden arvioinnista seka toisaalta konserniohjauksesta, joka perustuu
omistukseen liittyvan maaraysvallan kayttdon.

Omistajastrategia maarittelee, missa tehtavissa ja hankkeissa kunnan on perus-
teltua olla omistajana ja sijoittajana. Omistajastrategiassa asetetaan kriteerit,
joilla arvioidaan omistuksen vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta. Omistaja-
strategian piiriin kuuluvat seka kunnan taseen omaisuushyddykkeet mukaan luet-
tuna omistukset kunnan liikelaitoksissa etta kunnan paaomasijoitukset tytaryhtei-
sOissa.

Konserniohjauksella tarkoitetaan omistajaohjausta ja tytaryhteiséjen valvontaa
koskevien ohjeiden antamista. Omistajaohjaus on kunnan edustajien paatdsvallan
kayttdéa, kaytdon ohjaamista yhtidkokouksessa tai vastaavissa elimissa seka muita
toimenpiteitd, joilla kunta osakkeenomistajan mydtavaikuttaa yhtidén hallintoon ja
toimintaperiaatteisiin. Tytaryhtididen valvontaa koskevia ohjeita taas annetaan
kunnan omille toimielimille ja viranhaltijoille. Lisaksi kunta voi antaa teknisluon-
teista ohjeistusta tytdryhtidille sovituissa konsernin toiminnoissa, kuten tilinpaa-
tosraportoinnissa tai rahoituksen taikka hankintojen jarjestéamisessa. Konsernioh-
jauksen piiriin katsotaan usein kuuluvan myds kunnan omistajaohjaus liikelaitok-
sissa ja valvontaohjeiden annon liiketoimintaa valvoville kunnan toimielimille ja
liikelaitoksen johdolle.

Kunnan omistajapolitiikka on kunnan johtamisen valine. Se luo puitteet kunnan
menestykselliselle toiminnalle. Omistajapolitiikan lahtékohtana ovat kunnan kehit-
tamistavoitteet. Omistajapolitiikka maarittelee millaista omaisuutta kunta hankkii
ja missa tehtavissa ja hankkeissa kunta on mukana omistajana ja sijoittajana ta-
voitteisiin padasemiseksi. Samalla maaritelldaan omistukselle asetettavat tuotto- ja
muut tavoitteet, padaoman kaytén ja palvelutuotannon tuotantovalineiden hankin-
nan periaatteet seka se, kuka omaisuuden kaytosta vastaa ja miten seuranta ja
raportointi on jarjestetty.

Valtuusto paattdd kunnan omistajapoliittisista linjauksista. Linjaukset on tarkoitet-
tu ohjeiksi kunnan luottamushenkildille ja henkildstdlle seka tytar- ja osakkuusyh-
teisoille tulevien yksittaisten paatésten pohjaksi. Kunnassa omistajaohjaus kuuluu
konsernijohdolle eli kunnanhallitukselle, kunnanjohtajalle tai (pormestarille) ja
mahdollisesti muille johtosdaanndissa maaratyille viranomaisille.

Kunnan maaraysvalta tytaryhteiséssa merkitsee kunnan mahdollisuutta ohjata
yhteisdjen toimintaa sita koskevan lainsaadanndn asettamissa rajoissa niin, etta
koko konsernin omistajapoliittiset tavoitteet ja edut tulevat huomioon otetuksi.

Konserniohjeessa maaritellaan ne menettelytavat, joilla ohjaus tapahtuu.



Omistajapolitiikan ohjaus ja valvonta sekd kaytanndn toteutus on vastuutettava
selkeasti luottamuselimille ja henkiléstélle. Ohjaus ja valvonta kuuluvat luotta-
mushenkiléorganisaatiossa valtuustolle, toimeenpano hallitukselle seka toiminnan
tarkoituksenmukaisuuden ja linjausten toteuttamisen valvonta tarkastuslautakun-
nalle. Toimihenkiléorganisaatiossa omistajaohjaus kuuluu kunnanjohtajan tehta-
viin. Kunnan operatiivisesta toiminnasta vastaavat lautakunnat ja toimialajohtajat
tai virastopaallikét. Kunnan tytaryhteiséjen toiminnasta vastaavat nadiden omat
hallintoelimet.

Kunnan omistajapolitiikan ohjauksesta ja valvonnasta seka operatiivisesta toimin-
nasta vastaavien henkiléiden ja toimielinten tyon- ja vastuunjako seka raportoin-
tijarjestelmat on maariteltdva yksiselitteisesti. Toimivan johtamis- ja ohjausjar-
jestelman ohella aito yhteistyd ja sitoutuminen asetettuihin tavoitteisiin ovat eh-
doton edellytys kunnan menestymiselle.

Kuntaliitossa on laadittu 25.5.2005 suositus kunnan omistajapoliittisiksi linjauk-
siksi. 25.5.2005 laadittu suositus on tarkoitettu taustamateriaaliksi kunnille niiden
valmistellessa omia omistajapoliittisia kannanottojaan. Omistajapoliittisten linja-
usten laatimisessa ldahtékohtana ovat kunnan kehittamistavoitteet, palvelustrate-
gia ja niiden vaatimat voimavarat, kunnan nykyiset toimintatavat ja tuotantovali-
neiden omistus, pitkan aikavalin tavoitteet seka arviot toimintaympdriston muu-
toksista. Toimintaymparistdén muutoksista omistajapoliittisin linjauksin vaikuttavat
erityisesti arvioidut muutokset palvelujen kysynnassa, kunnan henkildstén maa-
rassa, osaamisessa sekd tarjoilla olevassa yksityisessa toimitila- ja palvelutarjon-
nassa. Omistajapoliittisia linjauksia voidaan tdaydentaa toimialakohtaisissa ohjel-
missa ja strategioissa, kuten kunnan maapoliittisessa ohjelmassa, palvelustrate-
giassa, liiketoimintastrategiassa tai asuntostrategiassa. Yksityiskohtaisempia
omistajapoliittisia ratkaisuja sisaltyy muun muassa kunnan toiminta- ja talous-
suunnitelmaan seka yksittaisiin investointipaatoksiin.

Omistajapoliittisissa linjauksissa maaritelldan kunnan omista olosuhteista ja pal-
velujen tuotantorakenteesta léahtien muun muassa kunnan omaisuuden kaytélle
asetettavia tavoitteita, omaisuuden hoidon periaatteita, riskien hallintaan seka
toimielinten ja henkildéstén vastuuta ja tehtdvia omistajapolitiikan toteutuksessa.

Kuntaliiton suositus omistajapoliittisiksi linjauksiksi on tarkoitettu taustamateriaa-
liksi kunnille niiden laatiessa omia omistajapoliittisia linjauksiaan.

Valtion omistajapolitiikasta

Valtio on omassa omistajapoliittisissa linjauksissaan kuten esimerkiksi valtion
omistajapolitiikkaa koskevassa valtioneuvoston periaatepaatoksessaan 7.6.2007
jakanut yhtiéot markkinaehtoisesti toimiviin ja erityistehtavia hoitaviin yhtidihin ja
maaritellyt omistuksensa tavoitteet seka omistajaohjauksen keskeiset periaatteet
ja toimintatavat niissa.

Linjauksien mukaisesti yhtid6 on markkinaehtoisesti toimiva, kun se toimii kilpailul-
lisessa ymparistdssa ja tavoittelee toiminnallaan liikevoittoa. Markkinaehtoisuus
merkitsee, etta yhtididen toimintaperiaatteiden, rahoitusrakenteen ja tuottotavoit-
teiden tulee olla vertailukelpoisia samalla toimialalla toimiviin muihin yhti6ihin
verrattuna. Myés markkinaehtoisesti toimiviin yhtidihin voi liittya valtio-omistajan
strategisia kuten infrastruktuurin yllapitémiseen ja turvaamiseen liittyvia intresse-
ja ja yhtidlla voi olla esimerkiksi peruspalveluvelvoitteita, mutta ne kuitenkin toi-
mivat selkeasti liiketoiminnallisen periaattein. Pelkka valtionomistus ei muodosta
strategista intressia, vaan kysymys on aina sellaisista tehtdvista tai toiminnoista,
jotka ovat merkityksellisia valtion perustehtdvan ja niiden hoitamisen kannalta.

Valtio-omistajan tavoitteena markkinaehtoisissa yhtidissa on kulloinkin parhaan
taloudellisen kokonaistuloksen saavuttaminen. Tata arvioidaan kannattavuuden ja
omistaja-arvon pitkajanteisen kasvun perusteella.



Valtio on omistajapoliittisissa periaatteissaan linjannut, ettd markkinaehtoisissa
yhtidissa omistusta arvioitaessa otetaan huomioon valtion strategiset intressit ja
niiden turvaamiseksi tarvittavan vaikutusvallan sailyttdminen yhtidssa.

Linjauksien mukaan erityistehtavia hoitavia yhtidita ovat yhtiét joilla on joko tietty
valtion osoittama tehtava tai jokin sellainen erivapaus, jonka vuoksi ne eivat toimi
kilpailullisessa ymparistdssa. Myds valtion erityistehtdvia toteutettavissa yhtidssa
yleistavoitteena on kuitenkin, etta toiminta on kannattavaa. Naissa yhtidissa val-
tion omistajapoliittiset tavoitteet perustuvat kuitenkin mahdollisimman hyvaan
yhteiskunnalliseen ja taloudelliseen kokonaistulokseen, joita arvioidaan ensisijai-
sesti sen perusteella miten ja minkalaisilla kustannuksilla yhtidé tayttaa niita ta-
voitteita ja tehtavia, jotka kyseisen tehtavaalan hallinnosta vastaava ministerié on
sille asettanut eli miten se tayttaa yhteiskunnallisen perustehtavansa.

Valtio on omistajapoliittisissa periaatteissaan linjannut, etta valtionomistukseen
liittyvien yhteiskunnallisten tavoitteiden kannalta valtion erityistehtavaa hoitavien
yhtididen osalta on perusteltua sailyttdd ne valtion yksinomistuksessa tai vahin-
taan valtion maaraysvallassa.

Kuntien omistajapolitiikan kehittaminen tytiryhtidéiden osalta

Kuntien omistajapolitiikkaan liittyvissa linjauksissa on myds perusteltua arvioida,
minkalainen omistajaintressi kunnalla on eri yhtidissd ja tehdd sen perusteella
vastaavan tyyppinen jaottelu eri yhtididen valilla kuin mita valtio on tehnyt. Se
selkeyttda kunnan ja yhtididen toimintaa seka luo osaltaan johdonmukaisuutta ja
ennustettavuutta kunnan harjoittamaan omistajapolitiikkaan ja yhtididen toimin-
taan ja sen vaikutuksiin markkinoihin. Edelld mainitun kaltaisella omistajapoliitti-
silla linjauksilla osaltaan lisattaisiin myds kuntalaisille, kuntien luottamushenkiloil-
le ja sidosryhmille annettavaa tietoa ja avoimuutta kuntakonserniin kuuluvien ty-
taryhtididen harjoittamasta toiminnasta ja toiminnan tavoitteista seka vaikutuk-
sista. Omistajapolitiikan linjauksissa on perusteltua arvioida erikseen myé6s kun-
nallisten liikelaitosten kayttémahdollisuus silloin kun ei toimita kilpailullisessa ym-
paristdssa.

Kunta esimerkiksi kokonaan omistamansa tytaryhtionsa osalta maarittelee tytar-
yhtiénsa erityistehtdavan sisallén ja toiminnan tavoitteet yleiselld tasolla ja tytar-
yhtién toiminnallisen strategian maarittelee tytaryhtién hallitus ja toimiva johto.

Kuntaliitossa on vireilla 2005 laadittujen omistajapoliittisten linjausten kehittami-
nen vastaaman paremmin toimintaymparistdssa ja sitd koskevassa saatelyssa tu-
levaisuudessa tapahtuvia muutoksia.

Omistajapoliittisilla linjauksilla ei ole oikeudellista sitovuutta, vaan ne tehdaan
vain omistajaohjauksen kehittamiseksi ja yhtididen vdlisen erojen tédsmentamista
varten.

1.2
Kuntakonsernista ja konsernin ohjauksesta

Vuonna 2007 kuntalakiin on otettu téasmalliset sdanndkset kuntakonsernista. Kun-
takonsernin maarittelylla kuntalaissa on merkitystd muun muassa valtuuston ta-
voiteasettelussa (13 §), konsernijohdon tehtdvissa (25 a §), vaalikelpoisuuden ja
esteellisyyden saatelyssa (34-36 ja 52.4 §), konsernitilinpdatéksen laadinnassa
(68 a §), toimintakertomuksessa (69 §) ja tytaryhteisén tiedonantovelvollisuudes-
sa (70 §) seka tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajien tehtavissa (71 ja 73 §).
Kuntalain 13 §:n mukaan valtuuston on paatettava kunnan omien tavoitteiden li-
saksi koko kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista seka
konserniohjauksen periaatteista. Saantely korostaa valtuuston asemaa kuntakon-
sernin strategisten tavoitteiden asentajana ja selkeyttaa valtuuston ja hallituksen
tybnjako erityisesti konserniohjauksessa.



Kuntakonserni

Kuntakonserni on maaritelty kuntalain 16 a §:ssa. Yhteisd, jossa kunnalla on kir-
janpitolain 1 luvun 5 §:ssa tarkoitettu maardysvalta, on kunnan tytaryhteiso.
Kunta tytdryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin. Kunta on kuntakonsernin
emoyhteisd ja kunnan tytaryhteisdja ovat yhteisét, joissa kunnalla on yksi tai yh-
dessa muiden kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen kanssa kirjanpitolain 1 luvun
5 §:ssa tarkoitettu maaraysvalta.

Kuntakonsernissa kunnanvaltuuston tehtavand, jota ei voi siirtéa kunnan muille
viranomaisille, on paattaa kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisista ta-
voitteista seka konserniohjauksen keskeisista periaatteista.

Valtuuston on kuntalain 13 §:n mukaan paatettdva konserniohjauksen periaat-
teista. Yleensa valtuusto hyvaksyy kunnan konserniohjeet, mutta talta osin toimi-
valtaa voidaan siirtda myds kunnanhallitukselle tai muulle konsernijohdolle. Kun-
nan konserniohjeella luodaan puitteet ensisijaisesti kuntakonserniin kuuluvien yh-
teis6jen omistajaohjaukselle kunnan tavoitteiden mukaisesti. Konserniohjeella py-
ritdan yhteisdjen ohjauksen yhtendistamiseen, toiminnan lapindkyvyyden lisaami-
sen, kunnan yhteisdsta saaman tiedon laadun parantamiseen ja tiedonkulun te-
hostamiseen. Valtuuston hyvaksymissa konserniohjeissa voidaan maaritella tytar-
vhteis6jen raportointia ja keskitettyjd konsernitoimintoja koskevia periaatteita.
Keskitetyt toiminnot voivat koskea muun muassa konsernipiirissa tehtavia hankin-
toja, rahoitusta ja riskien hallintaa seka taloushallinnon tukipalveluita.

Konsernijohto

Kuntalain 25 a §:ssa on maaritelty konsernijohto. Kunnan konsernijohtoon kuulu-
vat kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai pormestari ja muut johtosdannéssa maara-
tyt viranomaiset. Johtosddnndssa konsernijohdon tehtdvid voidaan maarata kun-
nanhallituksen, kunnanjohtajan ja pormestarin lisdksi myds muille toimielimille,
viranhaltijoille tai luottamushenkildille. Mahdollista on esimerkiksi maarata, etta
erikseen nimetyt tytdryhteisdja koskevia asioita kunnanhallitukselle esittelevat
henkilét kuuluvat konsernijohtoon. Konsernijohtoon voi kuulua myds konsernin
johtamisesta vastaava kunnanhallituksen jaosto.

Konsernijohto vastaa kuntakonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan jarjesta-
misesta. Kuntalaki koskee my6s kunnan toimielinten valista toimivallan jakoa nii-
den ohjatessa kuntakonserniin kuuluvia yksityisoikeudellisia yhteiséja. Kunkin
toimielimen ja viranhaltijan tehtavat ja vastuut konserniohjauksessa maaritellaan
tarvittaessa tarkemmin valtuuston hyvaksymassa konserniohjeissa ja johtosaan-
noissa.

Konsernijohdon tehtavat

Kuntalain 25 a §:ssa on maaritelty konsernijohdon tehtavat. Konsernijohto vastaa
kuntakonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta.

Konserniohjauksella tarkoitetaan omistajaohjausta ja tytaryhteiséjen valvontaa
koskevien ohjeiden antamista. Omistajaohjaus on kunnan edustajien paatésvallan
kayttdéa, kaytdon ohjaamista yhtiokokouksessa tai vastaavassa elimessa seka mui-
ta toimenpiteita, joilla kunta osakkeenomistajana myé6tavaikuttaa yhtion hallin-
toon ja toimintaperiaatteisiin.

Tytaryhteisdiden valvontaa koskevia ohjeita taas annetaan kunnan omille toimie-
limille ja viranhaltijoille. Liséksi kunta voi antaa teknisluontoista ohjeistusta tytar-
yhteiséille sovituissa konsernin toiminnoissa. Konsernijohdon pdatdkset eivat oi-
keudellisesti sido tytaryhteiséjen toimielimia. Konsernijohto voi kuitenkin ohjata
kunnan valitsemien edustajien kannanottoja ilmaisemalla kunnan kannan kasitel-
tavaan asiaan.



Konsernijohto ei osallistu tytaryhtididen toiminnalliseen pdatoksentekoon eika
paivittaisjohtamiseen muutoinkin kuin yhtiékokouksissa ja konserniohjeessa mah-
dollisesti erikseen maaritellyissa konsernijohdon ennakkokasityksen selvittamisen
piiriin edellyttavissa asioissa.

Konsernivalvonnalla tarkoitetaan tytaryhteiséjen toiminnan tuloksellisuuden ja ta-
loudellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportointia. Konsernivalvonnassa
on erityisesti seurattava valtuuston tytaryhteisdille asettamien tavoitteiden toteu-
tumista sekd konserniohjeen noudattamista konsernin sisaisten palveluiden kay-
tossa. Konsernivalvonnassa seurataan myds riskienhallintajarjestelman toimivuut-
ta tytaryhteisoissa.

Kuntalain mukaiset menettelytavat eivat ulotu osakeyhtioén eivatka muiden yh-
teisdjen sisalle. Esimerkiksi osakeyhtid toimii osakeyhtidlain ja yhtidjarjestyksen
mukaan. Tama asettaa tietyt reunaehdot myés kunnan omistaman osakeyhtién
toiminnalle, kun kunta jarjestaa toimintansa esimerkiksi yhtiomuodossa. Kunta-
lain saatelemat hallinnolliset ohjauskeinot eivat sovellu suoraan yhtiéiden ohjaa-
miseen. Kunnan tytaryhteisdihin kohdistama ohjaus ja valvonta perustuvat kun-
nan maardysvaltaan yhteiséssda. Tama voi perustua omistajuuteen tai oikeuteen
nimittda ja erottaa hallitus tai toimielin, jolla on tdma oikeus tai tosiasialliseen
kunnan maardysvallan kayttéon yhteisdssa.

Kuntien antamat konserniohjeet sisdltavat lainsdadanndlliselta perustaltaan ja oi-
keudelliselta sitovuudeltaan erilaisia ohjeita.

- Kuntalain 68 a §:n mukaan kunnan, joka tytaryhteiséineen muodostaa kunta-
konsernin, tulee laatia ja sisdllyttaa tilinpaatdkseensa konsernitilinpaatds. Ty-
taryhtiéilla ja osakkuusyhtidilla on kirjanpitolain mukaan velvollisuus antaa
emoyhteisdlle konsernitilinpaatdksen laatimista varten tarpeelliset tiedot (Kun-
talaki 70 § ja KPL 6:14 §). Konserniohjeissa voidaankin tytaryhtiéta sitovasti
ohjata tietojen antamista ja aikataulutusta.

- Yhteison hallituksen ja toimitusjohtajan velvoitteet maaraytyvat yhteis6a kos-
kevan pakottavan lainsaadannén mukaan. Osakeyhtién yhtiékokous voi antaa
yhtién johtoa velvoittavia ohjeita, jos ohjeet eivat ole vastoin osakeyhtidlakia
tai yhtidjarjestystd. Naissa rajoissa konserniohjeissa voidaan edellyttaa, etta
tytaryhtion yhtiokokous tekee yhtion muita toimielimia - hallitusta ja toimitus-
johtajaa velvoittavia paatoksia siltd osin kuin kyseiset asiat eivat kuulu kyseis-
ten toimielinten yksinomaiseen toimivaltaan.

- Konserniohjeilla voidaan ohjeistaa kunnan niitéd toimielimia ja viranhaltijoita,
joiden tehtdvana on valvoa tytaryhteisdjen toimintaa. Kysymys on talléin kun-
nan toimielinten ja viranhaltijoiden tehtdvista ja kunnan sisdisesta toimivallan
jaosta, jota koskevat maaraykset on syyta ottaa myds johtosaantoéihin.

- Kuntalain nojalla kunnanhallitus voi antaa ohjeita kuntaa eri yhteisdissa edus-
taville henkildille. Konserniohjeissa voi olla sellaisia pysyvaisluonteisia ohjeita,
joita kunnan omistajavaltaa eri yhteisdissa kayttavien edustajien tulee yhtei-
sbjen yhtidkokouksissa tai vastaavissa toimielimissa ottaa huomioon.

Konserniohjeissa saatetaan antaa toimintaohjeita tytaryhteisoille tai sen johdolle.
Tallaisia ohjeita annetaan kaytanndssa myds ohi tytaryhtion yhtiékokouksen. Yh-
tilainsaadantd ei oikeuteta eika velvoita yhtidita noudattamaan téllaisia ohjeita,
vaan niiden noudattaminen perustuu siihen, etta tytaryhtién johto toimii emoyh-
teison (kunnan) luottamuksen varassa. On huomattava, ettd tallaisessa tapauk-
sessa tytaryhtion johdolla on velvollisuus toimia ensisijaisesti tytaryhtién edun
mukaisesti. Emoyhteisén (kunnan) toimiohjetta, joka epdoikeutetusti loukkaa ty-
taryhtion tai esimerkiksi vahemmistdosakkaan tai luotonantajan oikeudellisesti
suojattuja etuja, ei voida noudattaa.



Konserniohjeessa voidaan edellyttdd muun muassa, ettéd kuntakonserniin kuulu-
van yhteisbn on ennen omaa paatoksentekoaan selvitettdva kunnan, tavallisesti
konsernijohdon ennakkokasitys asiaan silloin, kun paatettava asia merkittavasti
vaikuttaa yhteisén tai kunnan toimintaan tai taloudelliseen vastuuseen. Konser-
niohjeessa edellytetty ennakkokdsityksen hankkiminen on konsernijohdon keino
ohjata ja valvoa konserniin kuuluvan tytaryhteisén toimintaa ja taloutta. Omista-
jan ennakkokasityksen selvittaminen kuuluu Iahtékohtaisesti huolelliseen asioiden
valmisteluun.

Tytaryhteisén johdon tulee toimia huolellisesti ja yhteison edun mukaisesti. Kon-
serniohjeessa edellytetty paaomistajan ennakkokasityksen selvittdéminen on lin-
jassa taman velvoitteen kanssa ja kuuluu ldhtokohtaisesti huolelliseen asioiden
valmisteluun. Ennakkokdsityksen selvittamisen yhteydessa tulee erityisesti huo-
mioida yhteisdn omistajien yhdenvertaisuuden periaate ja tytaryhteisén etu.

Kunnan ennakkokasityksen hankkiminen on siis konsernijohdon keino ohjata ja
valvoa konserniin kuuluvan tytaryhteisén toimintaa ja taloutta eli osa omistajaoh-
jauksesta. Jokainen tytaryhteisén hallituksen jasen toimii hallituksessa kuitenkin
yksilévastuullisesti ja hanta oikeudellisesti ohjaa siina tehtdvassaan vain yhteison
etu.

Omistajaohjaus on maaritelty muun muassa valtion yhtidomistuksesta ja omista-
jaohjauksesta annetussa laissa (1368/2007) eli omistajaohjauslain 2§:ssa ja siina
yhteydessa on arvioitu padaomistajan ennakkokdsityksen selvittamiseen liittyvia
seikkoja. Lain 2 §:n mukaan valtion omistajaohjauksella tarkoitetaan valtion aa-
nioikeuden kayttamista yhtidkokouksessa seka muita toimenpiteitda, joilla valtio
osakkeenomistajana myoétdvaikuttaa yhtion hallintoon ja toimintaperiaatteisiin.
Saanndksen perusteluissa todetaan, ettd kaytanndssa yhtidn hallitus ja toimiva
johto selvittdvat ennalta suurimpien omistajien suhtautumisen yhtién kannalta
merkittaviin investointeihin ja muihin vastaaviin hankkeisiin ja etta tallaisessa ti-
lanteessa epavirallinen yhteydenpito ja omistukseen perustuva vaikutusvallan
kdyttaminen ovat merkittdva osa omistajaohjausta ja aktiivista omistajuutta. In-
vestoinneista ja merkittavistd strategianmuutoksista keskustellaan omistajien
kanssa siksi, ettd ne edellyttavat myéhempaa omistajien mydétavaikutusta. Sen si-
jaan yksinomaan yhtidén hallituksen toimivaltaan kuuluvia asioita ei tuoda etuka-
teen omistajille.

Porssiyhtidissa ratkaisun kuitenkin siitda mista asioita ja koska omistajan kanssa
keskustellaan, tekee aina yhtidon hallitus ja toimitusjohtaja. Omistaja ei voi aset-
taa porssiyhtiodlle tatd koskevia velvoitteita.

Ennakkokasityksen hankkimisessa ei ole siis kyse yhteisdn sisdisen paatdksenteon
tai yhteisdéa koskevan lain mukaisen toimitusjohtajan tai hallituksen vastuun siir-
tamistd konsernijohdolle tai oikeudellisen yhteisvastuun synnyttamista yhteison
toimielimen paatdksesta ennakkokasityksen antaneen kanssa.

Lopullinen pdatdsvalta ja vastuu ennakkokadsitysta edeltdvasta asiasta ovat aina
yhteisén omalla paatéksentekoelimelld, vaikka kunnan ennakkokasitys paatetta-
vaan asiaan on hankittu ennen yhteisén paatosta.

Yhteisoén hallitus, sen jasen ja toimitusjohtaja ovat velvollisia toimimaan huolelli-
sesti ja yhteisén edun mukaisesti. Hallituksen ja toimitusjohtajan oikeudet ja vel-
vollisuudet maaraytyvat lahtdkohtaisesti osakeyhtidlain ja yhtiéjarjestyksen mu-
kaan. Kunnan yksin omistamissa yhtidissa kunnalla on mahdollisuus omistajana
maaritella toimintapolitiikka. Talldinkin yhtion toimitusjohtaja ja hallitus toimivat
osakeyhtién lakisdateisina toimielimina lain maarittelemin vastuin. Jos konser-
niohjeet ovat ristiriidassa yhtién toimielinten lakisaateisten velvoitteiden kanssa,
toimielimet ovat velvollisia toimimaan lain mukaisesti. Konserniohjeessa voidaan
myds antaa menettelytapaohjeita tallaisen ristiriidan  ratkaisemiseksi.
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Omistajaohjausta ei saa kayttda siten, etta yhteis6én paatds tai toimenpide on
omiaan tuottamaan yhteisdn toiselle omistajalle tai muulle epdoikeutettua etua
yhteisdn tai toisen omistajan kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate). Sellaista
tytaryhteisdlle tai sen johdolle konserniohjeessa tai muutoin annettua liikkeenjoh-
dollista ohjetta, joka on lain tai yhtidjarjestyksen vastainen, ei voida noudattaa.

Yhtidén hallitus kantaa oikeudellisen vastuun yhtién johtamisesta, joten hallituksen
toimivallan piiriin kuuluvat asiat konserniohjeissa on syyta kirjoittaa siten, etta ne
eivat edellyta hallitukselta sen velvollisuuksien kanssa ristiriidassa olevia toimia.

Kun konserniohjeet ymmarretdan edelld mainitulla tavalla, niita voidaan pitdaa hy-
vaksyttdvana ja luonnollisena tapana linjata konserniin kuuluvien yhteisdjen toi-
mintaa.

Konserniohjetta on sovellettava kaytédnndssa siten, ettei ristiriitaa lainsdadannon
ja ohjeiden valille pddse kaytanndssa syntymaan. Mahdollisessa ristiriitatilantees-
sa ohje vaistyy.

Kuntaliitto on vuonna 2005 antanut konserniohjeen laatimista koskevan suosituk-
sen. Suosituksessa on tuotu esiin keskeiset asiat, jotka kunnan konserniohjetta
laatiessa tulee ottaa huomioon. Mallia konserniohjeeksi ei kuitenkaan ole annettu,
koska jokainen kunta laatii oman konserniohjeensa oman kuntakonsernin tar-
peesta ja tilanteesta kdsin. Konserniohjetta koskevat suositukset soveltuvat eri-
tyisesti kunnan kokonaan omistamiin tytaryhteisoéihin.

Muihin kunnan tytdryhteiséihin suosituksia kaytdanndssa sovellettaessa tulee huo-
miota erityisesti kiinnittaa yhteison omistajien yhdenvertaisuusperiaatteen toteu-
tumiseen.

Kuntien osakkuusyhtibisséd tulee erityisesti kiinnittdd huomiota mahdolliseen tar-
peeseen muiden osakkeenomistajien kanssa sopia etukdteen menettelytavoista,
joiden avulla muodostetaan osakkeenomistajien yhteinen ndkemys yhtién tavoit-
teista. Téllaisen osakeyhtién tai sen omistajien sitoutuminen yhdesséd etukdteen
mddriteltyyn tavoitteisiin voi tapahtua muun muassa yhtibjérjestyksellé tai osa-
kassopimuksen avulla.

Kuntaliitossa on vireillda vuonna 2005 annettujen konserniohjeiden laatimista kos-
kevan suosituksen muuttaminen siten, etta siind on otettu huomioitu edelld mai-
nitut kuntalakiin 2007 otetut saanndkset kuntakonsernista.

1.3.
Osakeyhtidlaista ja sen mukaisesta toimivallasta ja vastuusta

Osakeyhtidlain 1 luvussa todetaan osakeyhtidoikeuden yleiset periaatteet. Naihin
kuuluvat muun muassa voiton tuottamisen tarkoitus, josta voidaan poiketa vain
vhtidjarjestysmaarayksella, osakkeenomistajien yhdenvertaisuus ja se, ettd yhti-
On johdon on huolellisesti toimien edistettdva yhtién etua.

Yhtiokokousta koskevan OYL:n 5 luvun 1 §:n 1 momentissa saddetdan, ettd osak-
keenomistajat kayttavat paatdsvaltaansa yhtidkokouksessa.

OYL: n 5 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan osakkeenomistajat voivat 1 momentin
estamattd yhtiokokousta pitdmaéattd yksimielisend paéttad yhtiokokoukselle kuulu-
vasta asiasta. Paatds on kirjattava, paivattava, numeroitava ja allekirjoitettava.
Jos yhtiéssa on useampi kuin yksi osakkeenomistaja, vdhintaan kahden heista on
allekirjoitettava paatés. Kirjattuun paatdkseen sovelletaan, mitd yhtidkokouksen
pOytdkirjasta sadadetaan.

OYL:n 5 luvun 2 §:ssa puolestaan todetaan, ettd yhtidkokous paattaa vain sille
osakeyhtidlain nojalla kuuluvista asioista. Yhtiokokouksen paatdsvalta ei ole siten
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absoluuttinen. Yhtidkokouksella on oma lakimdardinen tehtdvakenttd osakeyhti-
O0ssa. Tama tarkoittaa, ettd yhtiokokous paattaa vain ja ainoastaan niista asioista,
jotka on yksilbity osakeyhtidlaissa ja maaratty yhtiéjarjestyksessa sen tehtavaksi.

Yhtiokokouksella ei ole lahtokohtaisesti oikeutta paattaa toimitusjohtajan ja halli-
tuksen yleistoimivaltaan kuuluvasta asiasta ja osakkeenomistajalla on oikeus saa-
da yhtidkokouskasittelyyn vain yhtidkokoukselle osakeyhtiélain nojalla kuuluva
asia. Yhtiékokousta ei siten voida kayttaa yhtion hallituksen paatoksen muuttami-
seen tai kumoamiseen. Osakkeenomistajien paatdsvalta kohdistuu osakeyhtidlais-
sa yhtidkokousasioiksi nimettyihin asioihin.

Yhtidkokous ei mydskaan saa tosiasiallisesti mitatdida hallituksen toimivaltaa oh-
jeistamalla hallitusta niin seikkaperdisesti, ettei sen enaa voida katsoa tekevan
aidosti itsendisia valintoja paatéksenteossaan.

Osakeyhtidlain 6 luvun 7 §:n 2 momentin mukaan hallitus voi saattaa hallituksen
tai toimitusjohtajan yleistoimivaltaan kuuluvan asian yhtidkokouksen paatetta-
vaksi. Tama tarkoittaa sita, ettd hallitus voi aina siirtéa yhtiékokouksen ratkaista-
vaksi omaan tai toimitusjohtajan tehtavapiiriin kuuluvan asian, joka ei ole erityi-
sesti saadetty hallituksen tai toimitusjohtajan tehtavaksi. Yhtidkokous ei kuiten-
kaan ole velvollinen tekemdan paatostd asiassa, jonka hallitus on vienyt sen paa-
tettavaksi. Lisaksi on erityisesti kiinnitettavéd huomiota siihen, etta yhtiékokouk-
sella ei ole yleensa mahdollisuutta itse paattda niistd asioista, joissa se haluaa
kayttaa lopullista paatosvaltaansa, toisin kuin hallituksella. Yhtiokokous paattaa
vain ja ainoastaan niista asioista, jotka on yksildity osakeyhtidlaissa ja maaratty
yhtiéjarjestyksessa sen tehtavaksi.

Osakeyhtidlain 6 luvun 7 §:n 1 momentin mukaan hallitus voi yksittdistapaukses-
sa tai yhtiéjarjestyksen maadrayksen nojalla tehda paatéksen toimitusjohtajan
toimivaltaan kuuluvassa asiassa silloinkin, kun yhtiélla on toimitusjohtaja. Halli-
tuksen ja toimitusjohtajan valinen tehtavien siirto on luonnollista, koska toimitus-
johtajan yleistoimivalta on maaritelty osakeyhtiélain 6 luvun 17 §:ssa hyvin yleis-
luontoisesti eli hoitaa yhtion juoksevaa hallintoa lain, hallituksen antamien ohjei-
den ja maaraysten mukaisesti eika siten ole olemassa mitaan taysin yksiselitteista
ja selkedaa jakoa hallituksen ja toimitusjohtajan paatettavien asioiden valilla mika
soveltuisi kaikkiin yhtit¢ihin riippumatta niiden toimialasta ja koosta. Hallitus toi-
mitusjohtajaa valvovana elimena voi siis luontevasti ja tarvittaessa paattaa myoés
toimitusjohtajalle kuuluvista asioista. Tyypillisesti nama ovat liiketoimintaan liitty-
via asioita. Jos toimitusjohtaja ei hyvaksy menettelya, han voi erota toimestaan.

Hallitus voi ottaa siis paatettdavakseen vain toimitusjohtajan yleistoimivaltaan kuu-
luvan asian, ei sellaista asiaa, joka toimitusjohtajalle on laissa erikseen osoitettu.
Tallaisesta paatdksesta vastaa hallitus, mutta toimitusjohtaja voi tulla myds vas-
tuuseen pdatdksestd esimerkiksi sen taytantéonpanijana, koska osakeyhtidlain 1
luvun 7 §:n mukaan toimitusjohtaja ei saa tehda paatésta tai ryhtya muuhun toi-
menpiteeseen, joka on omiaan tuottamaan osakkeenomistajalle tai muulle epdoi-
keutettua etua yhtién tai toisen osakkeenomistajan kustannuksella.

Tehtavien siirtaminen ei vaikuta yhtién edustamiseen.

Luonnollisesti my6s kuntakonserniin kuuluvien yhtiéiden ja kunnan osakkuusyhti-
Oiden hallitukset ovat velvollisia noudattamaan osakeyhtidlain saannoéksia. Halli-
tuksilla, enempaa kuin yksittaisilla hallituksen jasenilld, ei ole oikeutta poiketa
omistajien yhteisestd intressista, joka kaikissa yhtidissa on lahtdkohtaisesti voiton
tuottaminen osakkeenomistajille, jollei yhtidjarjestyksessa ole toisin maadratty.
Hallituksen ja toimitusjohtajan tehtavat ja vastuut maaraytyvat osakeyhtidlain
mukaisesti. Yhtién hallituksen ja toimitusjohtajan toiminnan kannalta keskeiset
osakeyhtidlaissa maaritellyt oikeudelliset periaatteet ovat osakkeenomistajien yh-
denvertaisuus (OYL 1:7 §), yhtidon toiminnan tarkoitus (OYL 1:5 §) ja johdon huo-
lellisuus ja lojaliteettivelvollisuus (OYL 1:8 §).
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Yhtidén johdon ensisijainen tehtava on huolellisesti toimien edistettava yhtién etua.
Yhdenvertaisuusperiaatteen keskeisena tarkoituksena on suojata vahemmisto-
osakkeenomistajia. Periaatteen noudattaminen ei estda enemmistdvallan kaytta-
mistd, mutta se estda vallan vaarinkayttéa eli epaoikeutettua enemmistdosak-
keenomistajien suosimista yhtién tai muiden osakkeenomistajien kustannuksella.

Yhtidn hallituksen jasenen ja toimitusjohtajan henkildkohtainen yhtidoikeudellinen
vahingonkorvausvastuu on saadetty OYL 22 luvussa. Hallituksen jasen ja toimi-
tusjohtaja ovat henkildkohtaisessa vahingonkorvausvastuussa vahingosta, jonka
hdn tehtavassaan OYL 1: 8 §:ssa saadetyn huolellisuusvelvoitteen vastaisesti ta-
hallaan tai huolimattomuudestaan aiheuttaa yhtidlle.

Lisaksi yhtion hallituksen jasen ja toimitusjohtaja ovat henkilékohtaisessa vahin-
gonkorvausvastuussa myos vahingosta, jonka han on tehtavassdan muuten osa-
keyhtidlakia tai yhti6jarjestysta rikkomalla tahallaan tai huolimattomuudellaan ai-
heuttanut yhtidlle, osakkeenomistajalle tai muulle henkildlle esimerkiksi yhtién
velkojalle.

B. HYVAA HALLINTO- JA JOHTAMISTAPAA KOSKEVA SUOSITUS
KUNTAKONSERNISSA

1. Yleista

1.1
Hyvada hallinto- ja johtamistapaa koskevista suosituksista

Hyvalle hallinto- ja johtamistavalle eli corporate governancelle ei ole olemassa yk-
siselitteistd maaritelmaa. Yleensa silla tarkoitetaan kuitenkin sellaista yhtion hal-
linnointi- ja ohjausjarjestelmaa, joka maarittelee yritysjohdon eli hallituksen ja
palkattujen johtajien roolin, velvollisuudet ja heidén suhteensa osakkeenomista-
jiin. Yksinkertaistettuna hyvalla hallinto- ja johtamistavalla (corporate governan-
ce) tarkoitetaan jarjestelmaa, jonka avulla yritystoimintaa johdetaan ja kontrol-
loidaan.

Suomessa hyvaa johtamis- ja hallintojarjestelmaa koskevaa sdaanndstod sisaltyy
muun muassa osakeyhtidlakiin, tilintarkastuslakiin, arvopaperimarkkinalakiin ja
kuntalakiin. Suositustyyppista ohjeistusta 16ytyy Arvopaperimarkkinayhdistys ry:n
hallituksen 20.10.2008 hyvdksymasta Suomen listayhtididen hallinnointikoodista,
joka korvaa vuonna 2003 annetun suosituksen listayhtididen hallinnointi- ja ohja-
usjarjestelmista sekd Keskuskauppakamarin tammikuussa 2006 antamasta asia-
luettelosta listaamattomien yhtididen hallinnoinnin kehittdmiseksi.

Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskevilla suosituksilla pyritdan tdydentdmaan
lakisaateisia menettelytapoja. Kysymys on siten itsesddtelysta.

Suomen listayhtididen hallinnointikoodin tavoitteena on, etta suomalaiset listayh-
tiot noudattavat korkeatasoista kansainvdlista hallintotapaa. Koodi yhtenadistaa
listayhtididen toimintatapoja sekd osakkeenomistajille ja muille sijoittajille annet-
tavaa tietoa samoin kuin lisdd avoimuutta hallintoelimistd, johdon palkkioista ja
palkitsemisjarjestelmista. Koodi antaa myds kokonaiskuvan suomalaisten listayh-
tididen hallinnointijarjestelman keskeisista periaatteista. Koodi on tarkoitettu Hel-
singin Porssissa listattujen yhtididen noudatettavaksi, jollei se ole ristiriidassa yh-
tion kotipaikan pakottavien sdanndsten kanssa.

Keskuskauppakamarin hallituksen tammikuussa 2006 hyvaksyma listaamattomien
yhtididen hallinnoinnin kehittdmiseksi antama asialuettelo on annettu niiden yhti-
Oiden tueksi, joille listayhtididen corporate governance -suosituksen katsotaan
olevan liian raskas, mutta jotka haluavat kehittaa aktiivisesti omaa hallinnointi- ja
ohjausjarjestelmaansa. Luettelon noudattaminen perustuu vapaaehtoisuuteen ja
yhtié voi itse paattaa toimistaan sekd menettelytavoistaan tarpeidensa ja lahto-
kohtiensa mukaisesti ilman tiedonantovelvollisuutta. Asialuettelo kadsittda osuudet
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yhtidkokouksesta, hallituksesta, toimitusjohtajasta, palkitsemisjarjestelmista, si-
sdisesta valvonnasta ja riskien hallinnasta, tilintarkastuksesta, yhtiojarjestykses-
ta, osakassopimuksesta, lunastus- ja suostumuslausekkeista seka tiedottamises-
ta.

Valtion omistajaohjauksessa on myds osana omistajahallinnon kehittdmista kiinni-
tetty huomiota hyvan ja vastuullisen hallintotavan, corporate governancen edis-
tdmiseen yhtidissd. Taltd kannalta keskeisia tavoitteita valtiolla ovat olleet yhtidi-
den toiminnastaan julkistaman informaation lisddminen, yhtididen hallitustyds-
kentelyn tehostaminen ja hallitusten aseman vahvistaminen ja palkitsemisjarjes-
telmien kehittaminen. Samalla valtio-omistajan rooli ja paatdksentekoon osallis-
tumisen muodot on tehty mahdollisimman avoimiksi ja markkinoiden ennakoita-
vaksi.

Valtioneuvosto on myds omistajapolitiikasta tekemissaan periaatepdaatdksissaan
maaritellyt, etta valtio on aktiivinen ja vastuullinen omistaja sekd noteeraamat-
tomissa yhtidissa ja porssiyhtidissa kunkin yhtiéoén liittyvan suhteellisen omistuk-
sensa ja aanivaltansa puitteissa. Omistajan toimintatavat ovat kuitenkin erilaisia
silloin, kun arvopaperimarkkinalainsaadanté ja sisapiirisdéannokset on otettava
huomioon. Kaikissa yhtitissa |ahtékohtana on, etta hallitus ja toimiva johto vas-
taavat liiketoiminnasta ja sita koskevasta paatdksistda. Omistaja kayttaa valtaansa
valitsemalla ja tarvittaessa vaihtamalla hallituksen, ottamalla kantaa osakepda-
oman korotuksiin, rakennejarjestelyihin ja muihin padaomaan vaikuttaviin kysy-
myksiin ja strategiaan. Lisdksi omistaja seka saa tietoa ja viestii omia kasityksi-
aan kayttamalld suuromistajan kdytdssa olevia epavirallisia vaikutuskanavia.
Porssiyhtidissa tallaista vaikutuskanavaa hallituksen yksinomaiseen toimivaltaan
kuuluviin asioihin ei kuitenkaan ole.

Myo6s erdissa kunnissa konserniohjetta on taydennetty hyvaa hallinto- ja johta-
mistapaa koskeville ohjeilla. Kuntien laatimista hyvaa hallinto- ja johtamistapaa
koskevista ohjeista voidaan mainita muun muassa Tampereen kaupungin yhdessa
Tampereen kauppakamarin ja Hallituspartnerit ry:n kanssa laatima Hyva hallinto-
ja johtamistapa Tampere-konsernissa ja ja Helsingin kaupunginhallituksen kon-
sernijaoston 21.9.2009 hyvaksyma Johtamisen ja hallinnon keskeiset periaatteet
Helsingin kaupunkikonsernin tytaryhtidissa.

Kaikkia edella mainittuja suosituksia, ohjeita ja valtioneuvoston omistajapolitiikas-
ta tekemia periaatepdatoksia on kaytetty taustamateriaalina ja niita on soveltuvin
osin kaytetty hyddyksi laadittaessa tata Kuntaliiton suositusta.

1.2
Kuntakonserniin kuuluvien tytaryhtididen hyvaa hallinto- ja johtamistapaa
koskevan suosituksen tavoitteista ja tarkoituksesta

Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskevalla suosituksella kuntakonsernissa tay-
dennetdan lakisadteisia menettelytapoja ja kuntien konserniohjeita.

Suosituksella on tarkoitus yhtendistdd konserniohjauksen kannalta konserniin
kuuluvien tytaryhtiéiden johtamis- ja hallintokdaytant6ja ja siten varmistetaan, et-
ta tytaryhtidissa toteutuvat terveet liikeperiaatteet, riittdva avoimuus, tulostieto-
jen oikeellisuus, asianmukainen sisdinen valvonta, riskien hallinta seka etta kun-
nan omistuksia hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti
kuntakonsernin kokonaisetu turvaten.

Suosituksessa ilmaistaan osakeyhtidlain yleiset periaatteet tiivistettyind eli osak-
keenomistajien yhdenvertaisuus, yhtion toiminnan tarkoitus ja johdon huolellisuus
ja lojaliteettivelvollisuus seka tuoda esille osakeyhtiélain mukaiset osakkeenomis-
tajan, hallituksen ja toimitusjohtajan roolit ja siihen liittyva toimivalta seka sel-
keytetaan naiden eri roolien valista tydnjakoa ja vastuuta.

Suosituksen paaasiallisena kohteena on yhtion hallitus ja toimitusjohtaja.
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Suosituksen tarkoituksena on yhtendistaa ja vakiinnuttaa kunnan tytaryhtididen
johtamis- ja hallintokdaytannét siten, ettd yhtion hallituksen tehtavat ja tydskente-
lytavat maariteltdisiin etukateen hallituksen kirjallisin tydjarjestyksin. Suosituksil-
la selkeytetdan hallituksen ja toimitusjohtajan valistd tydnjakoa siten, ettd halli-
tuksen paaasialliset tehtavat ovat strategisia ja toimitusjohtajan tehtavat ovat
operatiivisia tehtavia.

Suosituksen keskeisena tavoitteena on yhtidén hallituksen merkityksen korostami-
nen ja sen tydskentelyn tehostaminen.

Yhtién hallituksen jasenten valinnalla, lukumaaralla, kokoonpanolla, patevyydella
seka sisdisilla tydmenetelmilld on taysin ratkaiseva vaikutus siihen, miten yhtién
osalta onnistutaan hallituksen tydskentelyn tehostamisessa ja maaritellyn hyvan
hallinto- ja johtamistavan toteuttamisessa. Taman vuoksi suosituksissa on kiinni-
tetty erityista huomiota siihen, ettd hallitukset koostuisivat jasenista, joilla olisi
riittdva ja monipuolinen osaaminen seka toisiaan tdaydentdva koulutus seka olisi
asiantuntemusta ja kykya operatiivisen johdon ohjaukseen ja tukemiseen.

Tehokas johtamis- ja hallintojarjestelma edellyttaa lisdksi hallituksen, johdon, ti-
lintarkastajien ja tarvittaessa sisdisen tarkastuksen valista vuorovaikutusta. Myds
muiden sidosryhmien nakemykset on hyva huomioida hyvaa hallinto- ja johtamis-
tapaa toteutettaessa.

Kuntakonsernit eroavat toisistaan kokonsa ja liiketoiminnan laajuuden suhteen
merkittavasti toisistaan. Taman vuoksi jokaisen kunnan tulee omista lahtékohdis-
taan arvioida missa laajuudessa tama hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskeva
suositus soveltuu sovellettavaksi kunnan tytaryhtididen omistajaohjauksessa ja
hallinnoinnissa.

Tama suositus on laadittu [dhinna silmalldpitden sellaisia kuntakonserniin kuuluvia
tytaryhtioita, joilla on erityista merkitysta kuntakonsernille tytaryhtion harjoitta-
man liiketoiminnan laajuuden vuoksi tai sen erityisen yhteiskunnallisen perusteh-
tdvan vuoksi. Tama tulee ottaa huomioon arvioitaessa ja laadittaessa kuntakon-
sernikohtaisia hyvaa hallinto ja johtamistapaa koskevia suosituksia kaytanndssa
kussakin yksittaisessa kuntakonsernissa.

Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskevat suositukset hyvaksyy kunnanhallitus
tai valtuusto ja tytaryhtididen hallitukset.

Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskeva suositus ohjaa my&s yleisohjeena kun-
taa yhtitkokouksessa edustavia ja muita kunnan puolesta omistajaohjausta kayt-
tavia.

Tytaryhtion hallitukset puolestaan sitoutuvat noudattamaan niita muun muassa
omassa toiminnassaan ja valmistellessaan asioita yhtiékokoukselle. Tytaryhtion
hallituksiin valittujen jasenien tulee tutustua kunnassa ja tytaryhtion hallituksessa
hyvadksyttyihin suosituksiin ja noudattaa sitd hallitustydskentelyssaan. Tytaryhtion
hallituksen puheenjohtajan tulee huolehtia hallituksessa hyvaksytyn suosituksen
antamisesta uudelle toimitusjohtajalle ja uusille hallituksen jasenille heidan tultua
valituksi tehtavaansa.

Suositus

Hyvéé hallinto- ja johtamistapaa koskevalla suosituksella kuntakonsernissa tay-
dennetddn muun muassa lakisddteisid menettelytapoja ja kuntien konserniohjeis-
sa antamia ohjeita.

Suosituksilla on tarkoitus yhtendistda ja vakiinnuttaa konserniohjauksen kannalta
konserniin kuuluvien tytdryhtididen johtamis- ja hallintokdytannét ja siten varmis-
taa, ettd tytdryhtidissd toteutuvat terveet liikeperiaatteet, riittdvd avoimuus, tu-
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lostietojen oikeellisuus, asianmukainen sisdinen valvonta, riskien hallinta seka et-
td kunnan omistuksia hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehok-
kaasti kuntakonsernin kokonaisetu turvaten.

Hyvada hallinto- ja johtamistapaa koskevat suositukset hyvéksyy valtuusto tai
kunnanhallitus ja tytaryhtibiden hallitukset.

Tytaryhtion hallituksiin valittujen jdsenien tulee tutustua kunnassa ja tytdryhtién
hallituksessa hyvéaksyttyihin suosituksiin ja noudattaa sitd hallitustyéskentelys-
sddn. Tytadryhtion hallituksen puheenjohtajan tulee huolehtia hallituksessa hyvak-
sytyn suosituksen antamisesta uudelle toimitusjohtajalle ja uusille hallituksen j&-
senille heidén tultua valituksi tehtdvédénsa.

Hyvéé hallinto- ja johtamistapaa koskeva suositus ohjaa myds yleisohjeena kun-
taa yhtiékokouksessa edustavia ja muita kunnan puolesta omistajaohjausta kédyt-
tavia.

Suosituksen soveltamisala

2.

Tama hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskevaa suositus on suunnattu erityisesti
kunnalle kuntakonsernin emoyhteiséna ja kuntakonserniin kuuluville tytaryhtidille.

Suosituksessa ilmenevia periaatteita voidaan soveltuvin osin soveltaa my6s mui-
hin kunnan tytdaryhteistihin ottaen huomioon erikseen niita koskeva lainsaadanto.
Kuntaliitossa on tarkoitus myéhemmin laatia omat erilliset hyvaa hallinto- ja joh-
tamistapaa koskevat suositukset saatiditd, yhdistyksia ja kuntayhtymia varten.

Suositus

Kuntakonsernissa hyvéksyttyjé hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskevaa suosi-
tusta noudatetaan kuntakonsernissa ja konserniin kuuluvissa tytaryhtibissa, jollei
niitéd koskevasta lainsddddnnosté tai yhtidjérjestyksestd muuta johdu.

Kunnan osakkuusyhtibdissé kunnan edustajien tulee pyrkiad siihen, ettd hyvada hal-
linto- ja johtamistapaa koskevaa suositusta noudatetaan myds né&issd yhtidissé

soveltuvin osin.

Suositus ei koske kuntayhtymien hallintoa ja johtamista.

Yhtiokokous

Yhtidkokous on osakeyhtidn ylin paatdéksentekoelin, jossa osakkeenomistajat osal-
listuvat yhtién ohjaukseen ja valvontaan. Yhtidkokous valitsee yhtion hallituksen
ja toimitusjohtajan vallitsee hallitus. Suositeltavaa on, ettd varsinainen yhtioko-
kous valitsee hallituksen puheenjohtajan valitessaan hallituksen jase-
net.Tilikauden aikana yhtidssa on jarjestettava yksi varsinainen yhtiékokous. Tar-
vittaessa jarjestetdan ylimaaraisia yhtidkokouksia.

Osakkeenomistajat kayttavat yhtikokouksessa puhe- ja danioikeuttaan, johon si-
saltyy kyselyoikeus ja oikeus tehda paatdsesityksia kasiteltdvaksi ilmoitetuissa
asioissa.

Yhtidkokous on pidettava yhtion kotipaikkakunnalla, jollei yhtidjarjestyksessa
maadrata toisesta paikkakunnasta. Kokous voidaan erittdin painavista syista pitaa
muullakin paikkakunnalla.

Yhtidkokousta jarjestettdessa on pidettava tavoitteena sita, ettd osakkeenomista-
jat voivat mahdollisimman laajasti osallistua paatdksentekoon yhtiékokouksessa
ja ettd osakkeenomistajien saatavilla on ennen yhtidkokousta riittavasti tietoa ka-
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siteltdvistd asioista. Etukateistietojen avulla osakkeenomistajat voivat arvioida
tarvetta osallistua yhtiokokoukseen seka paattaa aanestyskayttdytymisestaan ja
tarpeesta tehda yhtidkokouksessa kysymyksia. Myods ne osakkeenomistajat, jotka
eivat paase kokoukseen, saavat nadin yhtiésta tietoja ja voivat tehdd omistustaan
koskevia ratkaisuja.

Hallituksen jasenten ja toimitusjohtajan seka tilintarkastajan lasndolo yhtidkoko-
uksessa edistaa osakkeenomistajien ja yhtién toimielimen valista vuorovaikutusta
ja mahdollistaa osakkeenomistajien kyselyoikeuden toteutumisen kaytanndssa.
Osakkeenomistajat voivat kyselyoikeuttaan kdyttdmalld saada tarkempia tietoja
seikoista, jotka saattavat vaikuttaa yhtion tilinpaatéksen, taloudellisen aseman tai
muun kokouksessa kasiteltavan asian arviointiin. Tilintarkastajan lasndolon tarkoi-
tuksenmukaisuutta varsinaisessa yhtidkokouksessa tulee arvioida yhtitékohtaisesti
etukateen. Hallituksen jaseneksi ensimmaista kertaa ehdolla olevan henkilon olisi
suotava olla paikalla, jotta hanet voidaan esitelld osakkeenomistajille valinnasta
paattdavassa yhtiokokouksessa. Edellda mainituilla hallituksen jasenten, toimitus-
johtajan ja tilintarkastajan lasnaolon tarpeellisuutta korostavilla seikoilla on mer-
kitysta lIahinna silloin kun kuntakonserniin kuuluvassa tytaryhtiéssa on useampi
osakkeenomistaja. Vastaavaa tarvetta ei ole mikali yhtié on kokonaan yhden kun-
nan tai kuntayhtyman omistama.

Kuntaa osakkeenomistajana edustaa yhtidkokouksessa kunnanhallituksen tai
kunnanjohtajan paattama viranhaltija tai toimihenkild tai hanen maaraamansa sil-
I& tavoin kuin kunnanhallituksen johtosda@anndssa on maaratty.

Yhtidkokouksen koollekutsumisen ajankohdasta ja yhtiokokouksessa kasiteltavista
asioista on perustelua ilmoittaa hyvissa ajoin etukateen konserninjohdolle konser-
nihallinnon antamien ohjeiden mukaisesti.

Kuntakonsernissa kunnanvaltuusto paattda kuntakonsernin toiminnasta ja talou-
den keskeistad tavoitteista ja konserniohjauksen keskeisistd periaatteista. Konser-
nijohto vastaa kuntakonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan jdrjestamisesta.

Omistajaohjaus on kunnan edustajien paatdsvallan kayttéd, kaytdén ohjaamista
vhtiokokouksessa tai vastaavassa elimessa seka muita toimenpiteitd, joilla kunta
osakkeenomistajana mydétavaikuttaa yhtion hallintoon ja toimintaperiaatteisiin.

Konserniohjeessa voidaan edellyttdda, etta kuntakonserniin kuuluvan yhtién on
ennen omaa paatdksentekoaan selvitettdva kunnan, tavallisesti konsernijohdon
ennakkokasitys asiaan silloin, kun paatettdva asia merkittavasti vaikuttaa yhtion
tai kunnan toimintaan tai taloudelliseen vastuuseen. Konserniohjeessa edellytetty
ennakkokasityksen hankkiminen on konsernijohdon keino ohjata ja valvoa kon-
serniin kuuluvan tytaryhtién toimintaa ja taloutta. Pddomistajan ennakkokasityk-
sen selvittaminen kuuluu lahtékohtaisesti huolelliseen asioiden valmisteluun.

Mikali ennakkokdasitysmenettelyn piiriin kuuluvasta asiasta padattaminen kuuluu
vhtiokokoukselle, tulee asia luonnollisesti normaalilla tavalla ottaa yhdeksi koh-
daksi yhtidkokouksen asialistalle.

Perustelua on huolehtia siitd, etta péytakirjaotteeseen, jolla henkild valtuutetaan
edustamaan kuntaa yhtién yhtidkokouksessa, sisdllytetaan tarvittaessa kunnan
kannanotto ennakkokasitysmenettelyn alaiseen asiaan.

Kuntakonserniin kuuluvilta tytaryhtiéltd konserniohjeessa erikseen edellytettya
neuvotteluvelvoitetta, konsernijohdon ennakkokasityksen selvittdmiseen piiriin
kuuluvia yhtidon toimenpiteita, ennakkokasityksen hankkimista ja ennakkokasityk-
sen oikeudellista merkitysta on kasitelty erikseen suosituksen kohdassa 11.

Yhtidkokousta koskevia menettelytapoja kasitelldaan suosituksen kohdassa 13.
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Suositus

Yhtibkokousta jarjestettdessd on pidettdva tavoitteena sitd, ettd osakkeenomista-
jat voivat mahdollisimman laajasti osallistua padtéksentekoon yhtiékokouksessa
Jja ettd osakkeenomistajien saatavilla on ennen yhtiékokousta riittdvasti tietoa k&-
siteltdvistd asioista. Yhtiokokouksen valmisteluun liittyvia teknisid menettelytapo-
ja kuten yhtibkokousajasta sopimista, kutsun toimittamisaikaa ja kokouskutsun
liitteisiin liittyvid suosituksia kdsitellddn suosituksen kohdassa 13.

Konserniohjeessa voidaan edellyttdd, ettd kuntakonserniin kuuluvan tytdryhtién
on ennen omaa pdadtéksentekoaan selvitettdvd kunnan, tavallisesti konsernijoh-
don, ennakkoké&sitys asiaan silloin, kun pé&étettdvd asia merkittdvasti vaikuttaa
yhtién tai kunnan toimintaan tai taloudelliseen vastuuseen. Pddomistajan ennak-
kokéasityksen selvittdminen kuuluu ldhtékohtaisesti huolelliseen asioiden valmiste-
luun. Konsernijohdon ennakkokéasityksen selvittémiseen piiriin kuuluvia yhtién
toimenpiteitd ja ennakkokdsityksen hankkimisen kdytdnnén menettelyd késitel-
l&én suosituksen kohdassa 11.

Suositeltavaa on, ettd varsinainen yhtiékokous valitsee hallituksen puheenjohta-
jan ja varapuheenjohtajan valitessaan hallituksen jdsenet.

Yhtién hallituksen puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan sekd toimitusjohtajan
lasnd yhtibkokouksessa on suotavaa osakkeenomistajien ja yhtién toimielimien
vélisen vuorovaikutuksen edistdmiseksi ja osakkeenomistajien kyselyoikeuden to-
teuttamiseksi kdytdnnossa

Tilintarkastajan ldsndolo varsinaisessa yhtibkokouksessa on suotavaa, koska se
mahdollistaa sen, ettd osakkeenomistajat voivat kysya tilintarkastajalta tarkempia
tietoja seikoista, jotka voivat vaikuttaa tilinpdatéksen tai muun kokouksessa kési-
teltdvan asian arviointiin.

Tilintarkastajan ldsndolon tarkoituksenmukaisuutta varsinaisessa yhtiékokoukses-
sa tulee arvioida yhtibkohtaisesti etukédteen. Mikéli tilintarkastajan ldsndoloa var-
sinaisessa yhtiokokokusessa pidetdan tarkoituksenmukaisena, on yhtiéon hallituk-
sen hyvissé ajoin ennen varsinaista yhtiékokousta ilmoitettava siitd erikseen tilin-
tarkastajalle.

Hallituksen jdseneksi ensimmdéistéd kertaa ehdolla olevan henkilbn on pddsdantéi-
sesti osallistuttava valinnasta paattdvaan yhtibkokoukseen, jotta hdnet voidaan
esitelld osakkeenomistajille.

Hallituksen puheenjohtajan, varapuheenjohtajan, toimitusjohtajan ja tilintarkasta-
jan lasnéolon tarpeellisuutta korostavilla seikoilla on merkitystd Idhinna silloin kun
kuntakonserniin kuuluvassa tytdryhtiéssé on useampi osakkeenomistaja. Vastaa-
vaa tarvetta ei ole mikéali yhtié on kokonaan yhden kunnan tai kuntayhtymén
omistama.

3.
Hallintoneuvosto

Yhtidlla voi olla hallintoneuvosto. Hallintoneuvoston toimivalta on rajattava yhtio-
jarjestyksessa hallinnon valvontaan, lausuntoon tilinpaatoksesta ja tilintarkastus-
kertomuksesta seka ohjeiden antamiseen asioissa, jotka ovat laajakantoisia tai
periaatteellisesti tarkeita.

Hallintoneuvoston sijaan yhti6lla voi olla tarvittaessa erillinen neuvottelukunta yh-
teyden pitdmiseksi yhtion sidosryhmiin. Neuvottelukunnan asettaminen on vapaa-
ehtoista eika silla siten ole oikeudellista asemaa yhtion hallinnossa.

Suositus
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Kuntakonserniin kuuluvien tytaryhtibiden hallintoneuvostoista luovutaan. Tilalle
voidaan perustaa tarvittaessa erillinen neuvottelukunta sddnndéllisen yhteydenpi-
don varmistamiseksi yhtién sidosryhmiin. Neuvottelukunnalla ei ole oikeudellista
asemaa yhtién hallinnossa.

Hallituksen tehtédvat ja vahingonkorvausvastuu

Hallitus huolehtii yhtién hallinnosta ja sen toiminnan asianmukaisesta jarjestami-
sesta. Hallitus vastaa siita, ettéa yhtion kirjanpidon ja varainhoidon valvonta on
asianmukaisesti jarjestetty. Hallitus ohjaa ja valvoo yhtién toimivaa johtoa, nimit-
taa ja erottaa toimitusjohtajan, hyvaksyy yhtidn strategian ja valvoo sen toteut-
tamista, hyvaksyy riskienhallinnan periaatteet sekd varmistaa johtamisjarjestel-
man toiminnan.

Yhtion hallitusten jasenten tulee huolehtia siita, etta kaikkien osakkeenomistajien
etu tulee tasapuolisesti huomioon otetuksi. Hallituksen jasenet eivat edusta yhti-
0ssa heita jaseneksi ehdottaneita tahoja.

Yhtidén hallituksen on huolehdittava, etta silla on toiminnan laatuun ja laajuuteen
ndhden riittdva strategia, jonka toteutumista seurataan, arvioidaan ja raportoi-
daan hallitukselle saanndllisesti riittavan usein. Raporttien kasittely on kirjattava
hallituksen pdytdkirjaan. Hallituksen kokouksissa kasitelldan saanndllisesti yhtion
toimitusjohtajan esittelemat raportit yhtién taloudellisesta tilanteesta ja toimin-
nasta. Toimitusjohtajan hallituksen kokouksissa antamat tilannekatsaukset tulee
merkita asiakohdittain poytakirjaan, josta on kaytava selville, onko katsaus jolta-
kin osin antanut aihetta hallituksen toimesta erityisiin toimenpiteisiin. “Merkittiin
tiedoksi” — merkintaa ei ole pidettava riittavana.

Hallituksen tehtdvat ja vastuut maaraytyvat osakeyhtidélain mukaisesti.

Yhtién johdon eli hallintoneuvoston, hallituksen ja toimitusjohtajan toiminnan
kannalta keskeiset osakeyhti6laissa madaritellyt oikeudelliset periaatteet ovat
osakkeenomistajien yhdenvertaisuus (OYL 1:7 §), yhtién toiminnan tarkoitus
(OYL 1.5 §) ja johdon huolellisuus- ja lojaliteettivelvollisuus (OYL 1:88§).

Yhtién johdon ensisijainen tehtdva on huolellisesti toimien edistettava yhtion etua.
Yhdenvertaisuusperiaatteen keskeisena tarkoituksen on suojata vdhemmistdosak-
keenomistajia. Periaatteen noudattaminen ei esta enemmistdvallan kdyttamista,
mutta se estda vallan vaadrinkdyttda eli epaoikeutettua enemmistéosakkeenomis-
tajien suosimista yhtién tai muiden osakkeenomistajien kustannuksella.

Yhtién hallintoneuvoston, hallituksen jasenen ja toimitusjohtajan henkildkohtainen
yhtiéoikeudellinen vahingonkorvausvastuu on sdadetty OYL 22 luvussa. Hallinto-
neuvoston jasen, hallituksen jasen ja toimitusjohtaja ovat henkil6kohtaisessa va-
hingonkorvausvastuussa vahingosta, jonka han tehtavassaan OYL 1:8 §:ssa saa-
detyn huolellisuusvelvoitteen vastaisesti tahallaan tai huolimattomuudestaan ai-
heuttanut yhtiélle.

Lisdksi yhtién hallintoneuvoston, hallituksen jasen ja toimitusjohtaja ovat henkils-
kohtaisessa vahingonkorvausvastuussa mydés vahingosta, jonka han on tehtdvas-
saan muuten OYL: a tai yhtiéjarjestystd rikkomalla tahallaan tai huolimattomuu-
destaan aiheuttanut yhtiélle, osakkeenomistajalle tai muulle henkilblle esim. yhti-
6n velkojalle.

Hallituksen jasenet ovat ldahtokohtaisesti kollektiivisesti vastuussa paadtoksista.
Vastuu voi tietyin edellytyksin syntya vaikka jasen on ollut poissa hallituksen ko-
kouksesta. Hallituksen jasenen ja toimitusjohtajan henkilékohtainen vahingonkor-
vausvastuu syntyy muun muassa vaadittavan huolellisuusvelvoitteen laiminlydn-
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nilla, rikkomalla osakeyhtidlakia, muita lakeja, yhtidjarjestysta tai jattamalla nou-
dattamatta ilman siihen oikeuttavaa perustetta kuntakonsernin asianmukaista ty-
taryhteiséjen konserniohjetta siten, etta siitéa aiheutuu merkittdvaa haittaa tai va-
hinkoa yhtidlle tai kunnalle osakkeenomistajana.

Hallituksen jasenen on siis ensisijaisesti huolehdittava yhtidn edusta ja yhtién etu
on lahtékohtaisesti myds osakkeenomistajien etu.

Hallituksen muu kuin juridinen vastuu osakkeenomistajille toteutuu yhtidkokouk-
sessa, jolloin hallitus voidaan vaihtaa.

Hallituksen tulee koostua henkildistd, joilla on asiantuntemusta ja kykya operatii-
visen johdon ohjaukseen ja tukemiseen.

Hallituksen toimikuvaan kuuluu, ettd se antaa yhtién hallinnon ja toiminnan
asianmukaista jarjestamista koskevia ohjeita. Hallituksen ohjeet on osoitettava
toimitusjohtajalle, joka puolestaan huolehtii ohjeiden taytantéénpanosta.

Suositus
Hallitus

- kutsuu koolle yhtibkokouksen

- toimeenpanee yhtibkokouksen pdatdkset

- huolehtii yhtién hallinnosta ja sen toiminnan asianmukaisesta jdrjestdmisesta
(hallituksen yleistoimivalta)

- hyvédksyy yhtion strategian ja valvoo sen toteuttamista

- hyvéksyy hyvaéa hallinto- ja johtamistapaa koskevat suositukset

- hyvéksyy sisdisen tarkastuksen, valvonnan ja riskienhallinnan periaatteet ja
seuraa niiden toteuttamista

- varmistaa johtamisjarjestelméan toiminnan

- hyvéksyy budjetin

- valitsee ja erottaa toimitusjohtajan

- ohjaa, tukee ja valvoo mé&érdyksin ja ohjein toimitusjohtajan vastuulla olevaa
yhtién pdivittdisjohtamista siten, ettd hallituksella on riittédvéd ja ajantasainen
kontrolli ylimmén johdon tehtdva- ja vastuualueista seké yhtién sisdisestad ti-
lasta

- mddarittdd toimitusjohtajan toimisuhteen ehdot ja hyvéksyy kirjallisen toimi-
tusjohtajasopimuksen

- hyvédksyy yhtién johtoryhméaédn kuuluvien henkilbiden palkkauksen ja muut
edut

- vastaa yhtién kirjanpidon ja varallisuuden valvonnan asianmukaisesta jarjes-
tédmisesta

- pddttdd yhtién toiminnan laajuus ja laatu huomioon ottaen epdtavallisista ja
laajakantoisista toimenpiteista

- pddttdd yhtién asioista sen mukaan kuin yhtiéjédrjestyksessd on médarétty tai
muutoin yhtién sisdisesti on toimitusjohtajan kanssa sovittu

- huolehtii yhtién asioiden tiedottamisesta, ellei sitd ole delegoitu hallituksen
puheenjohtajalle tai toimitusjohtajalle tai muulle henkildlle

- edustaa yhtioté ja kirjoittaa sen toiminimen

- antaa oikeuden yhtion edustamiseen hallituksen jdsenelle, toimitusjohtajalle
tai muulle henkilblle yhtibjérjestyksen méaédrdysten mukaan

- valitsee hallituksen puheenjohtajan, ellei yhtibjarjestyksessé ole toisin maaréat-
ty tai hallitusta valittaessa toisin paétetty.
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Hallituksen puheenjohtaja ja hdnen tehtavat

Hallituksessa, johon kuuluu useita jasenid, on oltava puheenjohtaja. Puheenjohta-
jan valitsee hallitus, jollei yhtidjdrjestyksessa ole toisin maaratty tai hallitusta va-
littaessa ole toisin paatetty.

Hallitus tyoskentelee ja tekee padtdksensa hallituksen kokouksissa kollektiivisena
elimena. Hallituksen puheenjohtajalla ei ole oikeutta tehda yksin paatésta halli-
tuksen puolesta ellei hallitus ole nimenomaisesti erikseen valtuuttanut hallituksen
puheenjohtajaa paattamaan jostakin yksittdisesta asiasta.

Hallituksen puheenjohtaja vastaa siita, etta hallitus kokoontuu tarvittaessa tai jos
hallituksen jasen tai toimitusjohtaja sité vaatii seka johtaa hallituksen tydskente-
lya ja toimii kokouksessa puheenjohtajana seka huolehtii siitd, ettd kokouksesta
pidetdan poytakirjaa. Hallituksen puheenjohtajan tehtdvat on perustelua tdsmen-
taa hallituksen hyvaksymadssa tydjarjestyksessa, jossa on kirjattu hallituksen
tydskentelytavat ja hallituksen kokoontumisaikataulu. Hallituksen ty6jarjestysta
kasitellaan suosituksen kohdassa 4.4.

Suositus

Hallitus tydskentelee ja tekee pdatbksenséd hallituksen kokouksissa kollektiivisena
elimena.

Hallituksen puheenjohtajalla ei ole oikeutta tehda yksin pdédtostd hallituksen puo-
lesta ellei hallitus ole nimenomaisesti erikseen valtuuttanut hallituksen puheen-
johtajaa paéttamaén jostakin yksittdisestd asiasta.

Hallituksen ja sen puheenjohtajan tehtédvét tdsmennetddn hallituksen hyvéksy-
mdsséd tydjédrjestyksessd, johon on kirjattu hallituksen tydskentelytavat ja halli-
tuksen kokoontumisaikataulu.

Hallituksen puheenjohtajan tehtdvdnd on muun muassa

- huolehtia, ettd hallitus on toimintakykyinen ja pdatosvaltainen

- johtaa hallituksen tydskentelyd niin, ettd hallitus huolehtii tehtdvistddn mah-
dollisimman tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti

- seurata toimitusjohtajan tehtéavia ja valvoa, ettéd toimitusjohtaja on tehtévien-
sé tasalla

- vastata siitd, ettd hallitus kokoontuu tarvittaessa tai jos hallituksen jasen tai
toimitusjohtaja sité vaatii

- hyvdksyé toimitusjohtajan laatiman esityslistan hallituksen kokouksia varten

- johtaa ja kehittdad hallituksen tyoskentelyd, valvoa kokousten valmistelua,
toimia kokouksessa puheenjohtajana sekd huolehti siitd, ettd kokouksesta pi-
detdadn poytakirjaa ja sen allekirjoittamisesta

- huolehtia osaltaan siitd, ettd kunnan tytdryhtibissd noudatetaan kuntakonser-
nissa annettua tytaryhteiséjen konserniohjetta ja hyvéastd hallinto ja - johta-
mistavasta annettuja ohjeita

- huolehtia erityisesti siitd, ettd jédljempédnd kohdassa 11 mainituista asioista on
ennen hallituksen lopullista pdétdsté hankittu konsernijohdon ennakkoké&sitys

- huolehtia siitd, ettd lakisddteiset ja yhtibjdrjestyksessd maaratyt toimenpiteet
ja niihin liittyvat pdédtokset tehdaén ajallaan

- hyvédksyé toimitusjohtajan edustus yms. menot, lomat ja muut vapaat

- pitdd yhteyttad hallituksen jdseniin ja toimitusjohtajaan kokousten vélilld

- pitdéd tarvittaessa yhteyttd omistajiin kuten esim. kunnan konsernijohtoon ja
muihin sidosryhmiin myés yhtiékokousten vélilla

- seurata tarkasti yhtién toimintaa

- luoda osaltaan hyvé ilmapiiri hallituksen toiminnalle
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- vastata siitd, ettd hallituksen tydskentelyssd noudatetaan hallituksen hyvak-
symdan tydbjdrjestyksen maarayksia.

4.3
Hallituksen tyoskentely ja paatoksenteko

Hallitus tydskentelee ja tekee paatdksensad hallituksen kokouksissa kollektiivisena
elimena.

Hallituksen puheenjohtajalla ei ole oikeutta tehda yksin pdatdsta hallituksen puo-
lesta ellei hallitus ole nimenomaisesti erikseen valtuuttanut hallituksen puheen-
johtajaa paattamaan jostakin yksittaisesta asiasta.

Puhelin- ja sahkdpostikokoukset rinnastetaan tavanomaisiin kokouksiin ja niista
on laadittava normaaliin tapaan pdytakirja.

Hallituksella on oltava ty6jarjestys, johon on kirjattu hallituksen tydskentelytavat
ja hallituksen kokoontumisaikataulu. Hallituksen on vahvistettava kirjallisesti yk-
sittdisten hallitusten jasenten erityistehtavat tai vastuualueet, jos sellaisesta on
sovittu. Hallituksen tydjarjestysta kasitelldaéan suosituksen kohdassa 4.4 ja valio-
kuntia suosituksen kohdassa 4.18.

Toimitusjohtajalla on oikeus olla ldsna hallituksen kokouksissa ja kayttda niissa
puhevaltaa.

Hallituksen jasen tai toimitusjohtaja ei saa osallistua hdnen ja yhtién valista so-
pimusta koskevan asian kasittelyyn eikda mydskaan osallistua yhtién ja kolmannen
henkilén valista sopimusta koskevan asian kasittelyyn, jos hanelld on odotettavis-
sa siitd olennaista etua, joka saattaa olla ristiriidassa yhtion edun kanssa. Mita
edelld sanotaan sopimuksesta, koskee vastaavasti muita oikeustoimia ja oikeu-
denkdynteja seka muuta puhevallan kayttamista.

Hallituksen kokouksista on laadittava poytakirja, jonka kokouksen puheenjohtaja
ja vahintadan yksi hallituksen siihen valitsema jasen allekirjoittavat. Hallitus voi
myds paattad, etta kaikki Iasndolijat allekirjoittavat poytdkirjan. Sellaiset yhtitn ja
sen osakkeenomistajan taikka hallituksen jasenen valiset sopimukset ja si-
toumukset, jotka eivat kuulu yhtién tavanomaiseen liiketoimintaan, on merkittava
tai liitettava hallituksen kokouksen poytdkirjaan.

Poytdkirjat on numeroita juoksevasti ja sdilytettava luotettavalla tavalla.

Hallituksen jdsenella ja toimitusjohtajalla on oikeus saada eridva mielipiteensa
merkityksi pdytakirjaan.

Hallituksen jasenten on sdilytettdva saamiaan asiakirjoja ja muuta tietoa huolelli-
sesti ja niin, ettei ulkopuolisilla ole paasya liikesalaisuudeksi katsottavaan tietoon.
My0s asiakirjoja tuhottaessa hallituksen jasenten on toimittava niin, ettei ulko-
puolisella ole paasya liikesalaisuudeksi katsottavaan tietoon.

Hallitus on paatésvaltainen, kun kokouksessa on lasna yli puolet jasenista, jollei
yhtidjarjestyksessa edellytetd suurempaa maaraa. Paatdosta ei kuitenkaan saa
tehda, ellei kaikille hallituksen jasenille ole mahdollisuuksien mukaan varattu tilai-
suutta osallistua asian kasittelyyn. Jos hallituksen jasen on estynyt, on hanen
mahdollisesti valitulle varajésenelleen varattava tilaisuus osallistua asian kasitte-

lyyn.

Hallituksen p&aatokseksi tulee enemmiston mielipide, jollei yhtidjarjestyksessa
edellytetéd maardenemmistdéa. Adanten mennessa tasan ratkaisee puheenjohtajan
aani. Hallituksen puheenjohtajan valinnassa @danten mennessa tasan puheenjohta-
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ja valitaan arvalla, ellei hallitusta valittaessa tai yhtidjarjestyksessa ole maaratty
muuta.

Hallitus ei saa tehda paatdsta tai ryhtyd muuhun toimenpiteeseen, joka on omi-
aan tuottamaan osakkeenomistajalle tai muulle henkilélle epdoikeutettua etua yh-
tion tai toisen osakkeenomistajan kustannuksella.

Hallitus tai hallituksen jdsen ei saa noudattaa sellaista yhtiékokouksen tai yhtion
muun toimielimen paatdsta, joka on osakeyhtidlain tai yhtidjarjestyksen vastaise-
na patematon.

Hallituksen tehtavat ja vastuut maaraytyvat osakeyhtidélain mukaisesti.

Yhtién johdon eli hallintoneuvoston, hallituksen ja toimitusjohtajan toiminnan
kannalta keskeiset osakeyhtidlaissa maaritellyt oikeudelliset periaatteet ovat
osakkeenomistajien yhdenvertaisuus (OYL 1:7 §), yhtién toiminnan tarkoitus
(OYL 1.5 §) ja johdon huolellisuus- ja lojaliteettivelvollisuus (OYL 1:88).

Yhtidén johdon ensisijainen tehtdava on huolellisesti toimien edistettava yhtién etua.
Yhdenvertaisuusperiaatteen keskeisena tarkoituksen on suojata viahemmistdosak-
keenomistajia. Periaatteen noudattaminen ei estd enemmistdvallan kayttamista,
mutta se estda vallan vaarinkdyttéa eli epaoikeutettua enemmistéosakkeenomis-
tajien suosimista yhtion tai muiden osakkeenomistajien kustannuksella.

Yhtidn hallintoneuvoston, hallituksen jasenen ja toimitusjohtajan henkildkohtainen
yhtiéoikeudellinen vahingonkorvausvastuu on saadetty OYL 22 luvussa. Hallinto-
neuvoston jasen, hallituksen jasen ja toimitusjohtaja ovat henkil6kohtaisessa va-
hingonkorvausvastuussa vahingosta, jonka han tehtavassaan OYL 1:8 §:ssa saa-
detyn huolellisuusvelvoitteen vastaisesti tahallaan tai huolimattomuudestaan ai-
heuttanut yhtiélle.

Lisaksi yhtion hallintoneuvoston, hallituksen jasen ja toimitusjohtaja ovat henkils-
kohtaisessa vahingonkorvausvastuussa myds vahingosta, jonka han on tehtavas-
sdaan muuten OYL: a tai yhti6jarjestysta rikkomalla tahallaan tai huolimattomuu-
destaan aiheuttanut yhtiélle, osakkeenomistajalle tai muulle henkilblle esim. yhti-
on velkojalle.

Hallituksen jasenet ovat ldahtokohtaisesti kollektiivisesti vastuussa paatoksista.
Vastuu voi tietyin edellytyksin syntya vaikka jasen on ollut poissa hallituksen ko-
kouksesta. Hallituksen jasenen ja toimitusjohtajan henkilékohtainen vahingonkor-
vausvastuu syntyy muun muassa vaadittavan huolellisuusvelvoitteen laiminlydn-
nilla, rikkomalla osakeyhtidlakia, muita lakeja, yhtidjarjestysta tai jattamalla nou-
dattamatta ilman siihen oikeuttavaa perustetta kuntakonsernin asianmukaista ty-
taryhteis6jen konserniohjetta siten, etta siita aiheutuu merkittdvaa haittaa tai va-
hinkoa yhtidlle tai kunnalle osakkeenomistajana.

Hallituksen jasenen on siis ensisijaisesti huolehdittava yhtidn edusta ja yhtién etu
on lahtdkohtaisesti myds osakkeenomistajien etu.

Suositus

Hallitus tydskentelee ja tekee pdatbksenséd hallituksen kokouksissa kollektiivisena
elimené.

Hallituksen puheenjohtajalla ei ole oikeutta tehda yksin pdédtostd hallituksen puo-
lesta ellei hallitus ole nimenomaisesti erikseen valtuuttanut hallituksen puheen-
Jjohtajaa pddttamaéaéan jostakin yksittdisestd asiasta.

Puhelin- ja sdhkoépostikokoukset rinnastetaan tavanomaisiin kokouksiin ja niista
on laadittava normaaliin tapaan poytéakirja.
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Hallituksella on oltava tydéjéarjestys, johon on kirjattu hallituksen tydskentelytavat
Jja hallituksen kokoontumisaikataulu. Hallituksen on vahvistettava kirjallisesti yk-
sittdisten hallitusten jdsenten erityistehtdvat tai vastuualueet, jos sellaisesta on
sovittu. Hallituksen tydjdrjestysta kdsitellddn suosituksen kohdassa 4.4. ja valio-
kuntia suosituksen kohdassa 4.18.

Toimitusjohtajalla on oikeus olla ldsnd hallituksen kokouksissa ja kdyttdd niissé
puhevaltaa.

Hallituksen kokouksista on laadittava péytékirja, jonka kokouksen puheenjohtaja
ja véhintdédn yksi hallituksen siihen valitsema jédsen allekirjoittavat. Hallitus voi
myds pdattad, ettd kaikki ldsnéolijat allekirjoittavat péytdkirjan. Sellaiset yhtion ja
sen osakkeenomistajan taikka hallituksen jédsenen viéliset sopimukset ja si-
toumukset, jotka eivat kuulu yhtién tavanomaiseen liiketoimintaan, on merkittdva
tai liitettava hallituksen kokouksen poytékirjaan.

Hallituksen jdsenelld ja toimitusjohtajalla on oikeus saada eridvd mielipiteensd
merkityksi poytékirjaan.

Hallituksen jdsenten on sdilytettdvd saamiaan asiakirjoja ja muuta tietoa huolelli-
sesti ja niin, ettei ulkopuolisilla ole pdadsya liikesalaisuudeksi katsottavaan tietoon.
Myéds asiakirjoja tuhottaessa hallituksen jésenten on toimittava niin, ettei ulko-
puolisella ole pdasyé liikesalaisuudeksi katsottavaan tietoon.

Hallitus ei saa tehdd paéatdstd tai ryhtyd muuhun toimenpiteeseen, joka on omi-
aan tuottamaan osakkeenomistajalle tai muulle henkilblle epdoikeutettua etua yh-
tién tai toisen osakkeenomistajan kustannuksella.

Hallitus tai hallituksen jdsen ei saa noudattaa sellaista yhtibkokouksen tai yhtién
muun toimielimen pdatéstad, joka on osakeyhtiblain tai yhtiéjérjestyksen vastaise-
na patemétén.

4.4
Hallituksen tyojarjestys

Hallituksella on oltava tydjdrjestys, johon on kirjattu hallituksen tydskentelytavat
ja hallituksen kokoontumisaikataulu. Hallituksen tulee kokoontua saannéllisesti ja
riittdvan usein tehtadviensa toteuttamiseksi.

Tehokas hallitustydskentely edellyttéd, etta hallituksen keskeiset tehtavat ja toi-
menpiteet maaritelldan kirjallisesti tydjarjestyksessa. Tydjarjestyksesta saatavien
tietojen perusteella osakkeenomistajat voivat arvioida hallituksen toimintaa.

Taman suosituksen liitteena nro 4 on hallituksen tydjarjestysmalli.
Suositus

Hallituksella on oltava tydéjéarjestys, johon on kirjattu hallituksen tydskentelytavat
ja hallituksen kokoontumisaikataulu. Hallituksen tulee kokoontua sdédnndllisesti ja
riittdvan usein tehtdviensd toteuttamiseksi. Hallituksen kokousten vdhimmadislu-
kuméérd vuodessa on arvioitava yhtibkohtaisesti yhtién tarpeen mukaisesti. Ta-
mdén suosituksen liitteend nro 4 on hallituksen tydéjarjestysmalli.

4.5
Hallituksen kokoukset

Kokousten lukumaaraa ja jasenten osallistumista koskevien tietojen perusteella
osakkeenomistajat voivat arvioida hallitustydskentelyn tehokkuutta. Jasenten
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osallistuminen hallituksen kokouksiin voidaan ilmoittaa henkilokohtaisena osallis-
tumisena tai jasenten keskimdaraisena osallistumisena.

Suositus

Yhtién on ilmoitettava tilikauden aikana pidettyjen hallituksen kokousten luku-
mdéra sekéd jasenten osallistuminen hallituksen kokouksiin toimintakertomukses-
saan tai sitd vastaavassa muussa kertomuksessaan.

4.6
Hallituksen toiminnan arviointi

Hallitustydskentelyn tehokkuuden takaamiseksi hallituksen toimintaa ja tydsken-
telytapoja on arvioitava saannéllisesti. Arviointi voidaan toteuttaa sisdisena

itse arviointina tai kayttaa ulkopuolista arvioitsijaa. Arvioinnin keskeisista tuloksis-
ta tulee raportoida kirjallisesti konsernijohdon maaraamalle taholle, joka raportoi
tuloksista tarkoituksenmukaisella tavalla konsernijohdolle tai sen erikseen maa-
réaamalle taholle kuten esim. kunnanjohtajalle.

Suositus

Hallituksen on arvioitava vuosittain toimintaansa ja tydskentelytapojaan. Arviointi
voidaan toteuttaa sisdisend itse arviointina tai kdyttdd ulkopuolista arvioitsijaa.
Arvioinnin keskeisisté tuloksista tulee raportoida kirjallisesti konsernijohdon méé-
rdamadlle taholle.

4.7
Hallituksen jasenten valinta

Yhtidkokous valitsee hallituksen jasenet, jollei yhtidjarjestyksessa madarata, etta
hallintoneuvosto valitsee jasenet. Suosituksen 3 kohdassa on suositeltu, etta kun-
takonserniin kuuluvien tytaryhtididen hallintoneuvostoista luovutaan. Yhtidjarjes-
tyksessa voidaan madaratd, ettd vahemman kuin puolet hallituksen jasenista vali-
taan muussa jarjestyksessa.

Valitsemalla hallituksen jasenet osakkeenomistajat vaikuttavat suoraan ja tehok-
kaasti yhtion hallintoon ja sita kautta koko yhtién toimintaan.

Kunnanhallitus antaa kunnan yhtiékokousedustajalle hallituksen jasenten valin-
taan toimiohjeet. Kunnan johtosdanndssa ohjeiden antamisoikeus voidaan antaa
myds kunnan muulle viranomaiselle. Yhtidkokousedustajan tulee toimia yhtidko-
kouksessa annetun ohjeen mukaisesti, ellei ohjeesta poikkeamiseen ole erityisen
painavaa ja kunnan kannalta hyvaksyttavaa syyta.

Hallituksen jaseneksi valittavalta on perusteltua edellyttaa tehtavdn edellyttamaa
patevyytta ja mahdollisuutta kayttaa riittdvasti aikaa tehtavan hoitamiseen. Halli-
tuksen jaseneksi ja varajdseneksi valittavalta on ennen valintaa saatava kirjalli-
nen suostumus tehtavaan.

Hallituksen jasenen toimikausi on maaraaikainen. Hyvan hallintotavan mukaista
on, etta hallituksen jasenet valitaan vuodeksi kerrallaan.

Hallituksen jasen voi erota tehtdvastadan ennen toimikauden paattymista ilmoit-
tamalla siita kirjallisesti hallitukselle ja sille toimielimelle, joka hanet on tehtavaan
valinnut. Hallituksen jasen voidaan erottaa tehtavastd ennen toimikauden paat-
tymista. Erottamisesta paattaa se toimielin, joka hanet on tehtavaan valinnut.

Hallituksen jasenen tehtavan tullessa avoimeksi kesken toimikauden, hallituksen
muiden jasenten on huolehdittava siita, ettd uusi jasen valitaan jaljellda olevaksi
toimikaudeksi. Mikali hallitus varajasenineen on avoimeksi tulleesta tehtavasta
huolimatta paatdsvaltainen, valinta voi tapahtua seuraavassa yhtiokokouksessa.
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Hallitukseen valitaan varajasenet, mikali yhtidjarjestyksessa on siitd maininta. Va-
rajasenen osalta on voimassa, mita on todettu hallituksen jésenesta.

Hallitusten varajasenten tarpeellisuutta tulee arvioida ensisijaisesti yhtién halli-
tuksen toimintaedellytysten kannalta. Lahtokohtana voidaan pitdaa sitd, etta yhtion
hallituksen tehtavat ovat niin merkittavia tehtavia, etta henkilé tehtavaan suostu-
essaan sitoutuu aktiivisesti osallistumaan yhtién hallituksen kokouksiin ja sen
tyoskentelyyn seka etta hanelld on myds riittavasti aikaa etukateen perehtya ko-
kouksessa kasiteltaviin asioihin. Hallitusten varajasenten olemassaolo voi omalta
osaltaan heikentda hallituksen jasenen aktiivista sitoutumista edella mainitun
tyyppiseen hallitustydskentelyyn, minkd vuoksi avoimessa Kkilpailutilanteessa
markkinaehtoisesti toimivissa yhtidssa ei tulisi olla hallituksen varajasenia.

Sen sijaan yhtidssa, jotka eivat toimi selvasti kilpailullisessa ymparistdssa ja to-
teuttavat kunnan peruspalveluvelvoitteiden piirin katsottavia tehtavia, hallituksen
varajdsenien olemassaolo voi olla tarkoituksenmukaista ja perusteltua, mikali yh-
tion ja sen toiminnan sita erityisesti katsotaan vaativan.

Kuntakonserniin kuuluvissa yhtidissa tai yhtidissa, joissa kunnilla on enemmistd,
on hallituksen jasenehdokkaiden nimedamisessa ja jasenten valinnassa noudatet-
tava naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta annettua lakia (609/1986), jota ka-
sitellaan suosituksen kohdassa 4.10.

Suositus

Yhtiékokous valitsee hallituksen jdsenet.Hallituksen jasenen toimikausi on méaéaré-
aikainen. Hallituksen jdsenet on valittava vuodeksi kerrallaan.

Hallituksen jaseneksi valittavalta on perusteltua edellyttda tehtdvan edellyttémaa
patevyyttéd ja mahdollisuutta kdyttaa riittdvasti aikaa tehtdvédn hoitamiseen.

Hallituksen jdseneksi ja varajdseneksi valittavalta on ennen valintaa saatava Kir-
jallinen suostumus tehtédvéaén.

Hallitusten varajdsenten tarpeellisuutta tulee arvioida ensisijaisesti yhtién halli-
tuksen toimintaedellytysten kannalta. Léhtékohtana voidaan pitda sitd, ettd yhtién
hallituksen tehtdvat ovat niin merkittdvia tehtévia, ettd henkild tehtdvadédn suostu-
essaan sitoutuu aktiivisesti osallistumaan yhtién hallituksen kokouksiin ja sen
tyoskentelyyn, jolloin hallitusten varajdsenten tarpeellisuus merkittdvésti véhe-
nee. Avoimessa kilpailutilanteessa markkinaehtoisesti toimivissa yhtibéssé ei tulisi
olla hallituksen varajdsenid. Sen sijaan yhtiéssa, jotka eivét toimi selvéasti Kilpai-
lullisessa ympéristosséa ja toteuttavat kunnan peruspalveluvelvoitteiden piirin kat-
sottavia tehtédviad, hallituksen varajdsenien olemassaolo voi olla tarkoituksenmu-
kaista ja perusteltua, mikéli yhtién ja sen toiminnan sité erityisesti katsotaan vaa-
tivan.

Kuntakonserniin kuuluvissa yhtibissad tai yhtiéissd, joissa kunnilla on enemmisté,
on hallituksen jdsenehdokkaiden nimedmisessd ja valinnassa noudatettava nais-
ten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annettua lakia (609/1986), jota kdasitellddn
suosituksen kohdassa 4.10.

4.8
Nimitysvaliokunnan perustaminen

Yhtié voi tehostaa hallituksen jasenten nimitysasioiden valmistelua perustamalla
nimitysvaliokunnan. Nimitysvaliokunnan perustamisen tarpeellisuus tulee arvioida
vhtiékohtaisesti. Nimitysvaliokunnan perustaminen ei ole tarpeen kunnan koko-
naan omistamissa yhtidissa. Sen sijaan nimitysvaliokunnan perustaminen voi olla
tarpeellinen kuntakonserniin kuuluvissa tytaryhtidissd, joissa on useampia osak-
keenomistajia ja joilla on erityista merkitysta kuntakonsernille tytaryhtion harjoit-
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taman liiketoiminnan laajuuden vuoksi tai sen erityisen yhteiskunnallisen perus-
tehtavan vuoksi.

Hallituksen jaseniksi valittavien henkildéiden etsiminen ja ehdokkaiden kokemuk-
sen ja kykyjen kartoitus ennen paatésehdotusta yhtiokokoukselle on tarkeaa halli-
tuksen osaamisen varmistamiseksi ja tasapainottamiseksi. Prosessi hallituksen
kokoonpanon valmistelussa ja jasenehdokkaiden kartoituksessa on jatkuva ja pit-
kajannitteinen. Prosessiin kuuluu yhtena osana jasenehdokkaiden riippumatto-
muuden arviointi.

Yhtié voi tehostaa jasenten valinnan valmistelua nimitysvaliokunnan avulla. Nimi-
tysvaliokunnan tehtavat on maariteltdava valiokunnan tydjarjestyksessa. Nimitys-
valiokunnan kayttaminen edistaa valintaprosessin lapindakyvyytta ja jarjestelmalli-
syytta.

Hallituksen tulee nauttia omistajien luottamusta ja merkittavien omistajien tulee
osallistua myds hallituksen jéasenehdokkaiden nimeamiseen eikd vain yhtidékoko-
uspaatdoksen tekoon. Tdman varmistamiseksi tulee luoda yhtenadinen ja avoin me-
nettelytapa, jolla varmistetaan omistajien mahdollisuus mydtavaikuttaa yhtién
hallituksen ja sen jasenten toiminnan arviointiin ja jasenehdokkaiden nimeami-
seen. Koska hallitus valitaan nimenomaan omistajien luottamuksen perusteella ja
koska hallitus toimii osakkeenomistajien intressissa, myo6s hallituksen valintaan
liittyva valmistelu tulee pitdd omistajien kasissa. Omistajien vaikutusmahdollisuus
tulee aina varmistaa tehokkaalla ja avoimella tavalla.

Yksi mahdollinen menettelytapa on se, ettd yhtiokokoukset paattavat hallituksen
valinnan valmistelusta. Talldin lahtokohtana tulisi olla, etta valmisteluun osallistu-
vat keskeisten omistajien edustajat seka yhtion hallituksen puheenjohtaja. Yhtion
hallituksen puheenjohtajan mukanaolo on tarkeda sen vuoksi, ettd hanen vastuul-
laan on seka hallituksen tydskentelytapojen kehittdminen etta hallituksen ja sen
jasenten arviointien toteuttaminen. Siina tapauksessa, ettd omistajien edustajat
harkitsevat puheenjohtajan asemaa, ei puheenjohtaja voi olla valmistelussa mu-
kana.

Yhtiokokouksen valitsema nimitysvaliokunta voidaan tarvittaessa korvata muilla
sellaisilla valmistelumekanismeilla, jotka takaavat riittavalla tavalla omistajien
vaikutusmahdollisuudet ja varmistavat sen, ettd osakkeenomistajat saavat en-
nakkotiedot keskeisiin yhtiokokouspaatoksiin liittyvista kysymyksista.

Suositus

Nimitysvaliokunnan perustamisen tarpeellisuus tulee arvioida yhtidokohtaisesti.
Nimitysvaliokunnan perustaminen ei ole tarpeen kunnan kokonaan omistamissa
yhtidissd vaan sen tarpeellisuus tulee erikseen harkittavaksi, mikéli yhtiéssé on
useampia osakkeenomistajia. Yhtibkokous p&dattdéd nimitysvaliokunnan perustami-
sesta Nimitysvaliokunnan tehtdvat on mdédriteltdvé valiokunnan tydjérjestyksessa.
Nimitysvaliokunnan tehtéviin voi kuulua valmistella yhtiékokoukselle tehtdvaéd eh-
dotusta hallituksen j&dseniksi ja ehdotusta hallituksen jésenten palkkiosta ja niiden
perusteista, etsid hallituksen jdsenten seuraajaehdokkaita ja esitelld yhtiékokouk-
selle ehdotus hallituksen jdseniksi ja ehdotus hallitusten jdsenten palkkiosta ja
niiden perusteista..

Nimitysvaliokuntaan valitaan suurimpien osakkeenomistajien edustajat ja yhtién
hallituksen puheenjohtaja asiantuntijajdsenend. Siind tapauksessa, ettd omistaji-
en edustajat harkitsevat yhtién hallituksen puheenjohtajan asemaa, ei hallituksen
puheenjohtaja voi olla valmistelussa mukana.

Kuntaa omistajana nimitysvaliokunnassa edustaa konsernijohto erikseen p&atté-
mdssddn kokoonpanossa.
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Nimitysvaliokunnan koollekutsujana toimii hallituksen puheenjohtaja ja valiokunta
valitsee keskuudestaan puheenjohtajan.

Nimitysvaliokunnan tulee antaa ehdotuksensa yhtion hallitukselle hyvissd ajoin
ennen esim. yksi kuukausi ennen varsinaista yhtiékokousta.

4.9
Hallituksen jdsenten lukumaara, kokoonpano ja patevyys

Hallituksen jdsenten lukumaaran ja hallituksen kokoonpanon on mahdollistettava
hallituksen tehtavien tehokas hoitaminen. Kokoonpanossa tulee ottaa huomioon
yhtién toiminnan tarpeet ja yhtién kehitysvaihe. Hallituksen jaseneksi valittavalla
on oltava tehtavan edellyttama patevyys ja mahdollisuus kayttaa riittavasti aikaa
tehtdvan hoitamiseen. Hallituksen jasenilld tulee olla tarkoituksenmukainen toimi-
alan, organisaation toiminnan sekd hallinnon ja johtamisen asiantuntemus seka
soveltuva koulutus.

Kuntakonserniin kuuluvissa yhtidissa tai yhtidissd, joissa kunnilla on enemmistd,
on hallituksen jasenehdokkaiden nimeamisessa ja valinnassa noudatettava nais-
ten ja miesten valisestd tasa-arvosta annettua lakia (609/1986), jota kasitellaan
suosituksen kohdassa 4.10.

Hallituksen tehtavien ja tehokkaan toiminnan kannalta on tarkeaa, etta hallitus
koostuu jdsenistd, joilla on riittdva ja monipuolinen osaaminen seka toisiaan tdy-
dentava kokemus. Hallituksen tulee koostua henkildistd, joilla on asiantuntemusta
ja kykya operatiivisen johdon ohjaukseen ja tukemiseen.

Hallitukseen valitaan vahintdan viisi ja enintdan seitseman jasentd lukuun otta-
matta tehtdvaalueeltaan suppeita pienia yhtidita, joihin valitaan kolme jasenta.

Hallituksen jasenelld on oltava mahdollisuus paneutua yhtién asioihin riittdvan
laajasti. Hallituksen jasenelta, erityisesti hallituksen puheenjohtajalta, vaaditaan
usein huomattavaa tyépanosta myods kokousten ulkopuolella. Hallituksen jasenen
kaytettavissa olevan ajan riittdvyyden arviointiin vaikuttavat esimerkiksi hanen
paatoimensa, sivutoimensa ja samanaikaiset hallitustehtavat.

Kunnanhallitus tai kunnan johtosadnndssa maaritelty muu kunnan viranomainen
antaa kunnan yhtiokokousedustajalle hallituksen jasenten valintaan toimiohjeet ja
samalla ottaa yhtidjarjestyksen puitteissa kantaa yhtidén hallitukseen valittavien
jasenten maaraan.

Suositus

Hallituksen jasenten lukumé&éarédn ja hallituksen kokoonpanon on mahdollistettava
hallituksen tehtédvien tehokas hoitaminen. Kokoonpanossa tulee ottaa huomioon
yhtién toiminnan tarpeet ja yhtién kehitysvaihe. Hallituksen tehtdvien ja tehok-
kaan toiminnan kannalta on térkedéa, ettd hallitus koostuu jdsenistd, joilla on riit-
tdva ja monipuolinen osaaminen sekéa toisiaan tdydentdvd kokemus. Hallituksen
tulee koostua henkildista, joilla on asiantuntemusta ja kykyéd operatiivisen johdon
ohjaukseen ja tukemiseen.

Hallitukseen on perusteltua valita vdhintdédn viisi ja enintddn seitsemén jdsentd
lukuun ottamatta tehtdvdalueeltaan suppeita pienia yhtibitd, joihin valitaan kolme
jasenta.

Hallituksen jdseneksi valittavalla on oltava tehtdvdn edellyttdma péatevyys ja
mahdollisuus kdyttaa riittdvasti aikaa tehtdvdn hoitamiseen. Hallituksen jdsenilld
tulee olla tarkoituksenmukainen toimialan, organisaation toiminnan seké hallinnon
Jja johtamisen asiantuntemus sekéa soveltuva koulutus.
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Kunnanhallituksen tai kunnan johtosddnnéssd mddéritellyn muun kunnan viran-
omaisen antaessaan kunnan yhtibkokousedustajalle hallituksen jasenten valintaan
toimiohjeet on samalla otettava yhtibjarjestyksen puitteissa kantaa yhtién halli-
tukseen valittavien jésenten maardan.

Kuntakonserniin kuuluvissa yhtibissé tai yhtidissd, joissa kunnilla on enemmisto,
on hallituksen jdsenehdokkaiden nimedmisessd ja valinnassa noudatettava nais-
ten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annettua lakia (609/1986), jota kdasitellddn
suosituksen kohdassa 4.10.

Kuntakonserniin kuuluvissa yhtidissa tai yhtidissa, joissa kunnilla ja kuntayhtymil-
Ia on enemmistd, yhtién hallituksen kokoonpanossa on noudatettava naisten ja
miesten valisestd tasa-arvosta annettua lakia (609/1986).

Tasa-arvolain 4a §:n 3 momentin vaatimus sukupuolten tasapuolisesta edustuk-
sesta on otettava huomioon hallintoelinten jasenten valintaa koskevissa toimioh-
jeissa ja kyseisen lain tarkoittaman hallintoelinten jasenten valinnassa. Saannés
koskee myo6s kuntaenemmistdisen tai kuntakonserniin kuuluvan osakeyhtién halli-
tuksen jasenen valintaa, vaikka tata toimielintd saanndksessa ei nimenomaan
mainitakaan. Tasa-arvolain saannds tulee sovellettavaksi, jollei erityisestd syysta
muuta johdu. Tallainen erityinen syy on esimerkiksi se, ettd yhtién hallitukseen
valitaan henkild yhtidjarjestyksessa olevan maarayksen mukaisesti virka-aseman
perusteella. Saannds koskee erikseen varsinaisia ja varajasenia.

Suositus

Kuntakonserniin kuuluvan tai kuntaenemmistéisen yhtiéon hallitukseen on ehdotet-
tava jasenehdokas molemmista eri sukupuolista, mikéli tasa-arvolain vaatimuksi-
en tdyttymisen edellytyksien varmistaminen hallituksen kokoonpanossa sitd edel-
lyttaa.

Hallitusten jasenten toimikausi

4.12

Osakkeenomistajien on voitava saannéllisesti arvioida hallituksen jasenten toimin-
taa. Hyvan hallinnointitavan mukaista on, etta jasenet arvioidaan ja valitaan vuo-
sittain pidettdvassa varsinaisessa yhtidkokouksessa.

Osakkeenomistajat paattavat hallituksen jasenten valinnasta ja uudelleenvalin-
nasta, joten jasenten perakkaisia toimikausia ei ole tarpeen rajoittaa.

Suositus

Hallituksen jdsenet on valittava vuodeksi kerrallaan.

Hallituksen jasenehdokkaiden ilmoittaminen osakkeenomistajille

Hallituksen jasenten valinta on tarkeimpia yhtidkokouksessa tehtavia paatoksia,
minkd vuoksi osakkeenomistajien olisi saatava tieto jasenehdokkaista hyvissa
ajoin ennen yhtidkokousta. Ennen ehdokkaita koskevan tiedon antamista yhtién
on kuitenkin varmistuttava, etta ehdokkaat ovat antaneet suostumuksensa tehta-
vaan.

Suositus
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Osakkeenomistajien on saatava tieto hallitusten jdsenehdokkaista hyvissd ajoin
ennen yhtiékokousta. Hallitusten jdsenehdokkaat on mahdollisuuksien mukaan
pyrittdva ilmoittamaan yhtibkokouskutsussa varsinaiseen yhtidkokoukseen.

Hallituksen jasenten erityinen asettamisjarjestys

4.14

Yhtidjarjestyksessa voidaan madrata, ettd vahemman kuin puolet hallituksen ja-
senistd asetetaan muussa jarjestyksessa kuin yhtidkokouksessa. Jos hallitusten
jasenia asetetaan yhtidjarjestyksessa tai osakassopimuksen mukaan erityisessa
jarjestyksessa, on asettamisjarjestys selostettava yhtitkokouskutsussa, jotta
osakkeenomistajat saavat tiedon hallituksen jasenten valintamenettelysta.

Suositus
Jos hallituksen jasenid asetetaan yhtidjdrjestyksen tai osakassopimukseen mu-

kaan erityisessa jarjestyksessd, yhtion on selostettava asettamisjérjestys yhtié-
kokouskutsussa.

Hallituksen tiedonsaanti ja uuden hallituksen jasenen perehdyttaminen

Hallitus tarvitsee tehtavansa hoitamista varten tietoja yhtion rakenteesta, liike-
toiminnasta ja markkinoista. Hallitukselle on annettava tietoja yhtién toiminnasta
yhtion kaytannén mukaisesti. Hallituksen jasenten tulee olla tietoisia saamansa
tietoon liittyvista mahdollisista rajoitteista ja puutteista ja heiddn tulee varmistaa,
ettd he saavat oikeaa ja luotettavaa tietoa.

Hyva hallintotapa edellyttad, etta hallituksen yksittdinen jasen osoittaa mahdolli-
set tiedonsaantipyynténsa toimitusjohtajalle tai hallituksen puheenjohtajalle, jot-
ka puolestaan huolehtivat siita, etta pyydetyt tiedot tulevat tarpeellisessa maarin
koko hallituksen ja toimitusjohtajan tietoon. Hallituksen jasenelld ei ole oikeutta
osoittaa pyyntéjdaan suoraan yhtidon organisaatiolle tai konsernin yksittaiselle toi-
mihenkildlle.

Uusi hallituksen jasen tulee erikseen perehdyttaa yhtién toimintaan.

Hallituksen jasenten tulee huolehtia jatkuvasti tiedollisesta ja taidollisesta kehit-
tymisestaan.

Suositus

Yhtién on annettava hallitukselle riittdvéat tiedot yhtién toiminnasta.

Hallituksen yksittdinen jdsenen on osoitettava mahdolliset tiedonsaantipyynténsa
toimitusjohtajalle tai hallituksen puheenjohtajalle, jotka puolestaan huolehtivat
siitd, ettd pyydetyt tiedot tulevat tarpeellisessa mdadrin koko hallituksen ja toimi-

tusjohtajan tietoon.

Hallituksen jésenelld ei ole oikeutta osoittaa pyyntéjédn suoraan yhtién organi-
saatiolle tai konsernin yksittdiselle toimihenkilélle.

Uusi hallituksen jdsen tulee erikseen perehdyttdd yhtiébn toimintaan.

Hallituksen jdsenten tulee huolehtia jatkuvasti tiedollisesta ja taidollisesta kehit-
tymisestaan.
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Hallituksen jdsenten kelpoisuus, riippumattomuus ja esteellisyys

Hallituksen jaseneksi valittavien henkildiden tulee olla hyvamaineisia ja sopivia
tehtavaan.

Hallituksen jaseneksi ei voida valita oikeushenkildéa eikd alaikaista tai sita, jolle on
maaratty edunvalvoja, jonka toimikelpoisuutta on rajoitettu tai joka on konkurs-
sissa tai maaratty liiketoimintakieltoon. Vahintdan yhdella hallituksen jasenella ja
toimitusjohtajalla on oltava asuinpaikka Euroopan talousalueella.

Tytaryhtidokohtaisesti on harkittava, onko eturistiriitojen kannalta estetta valita
hallituksen jaseneksi tytaryhtion kanssa kilpailutilanteessa toimivan yhteison tai
tytaryhteisdn asiakkaiden edustaja.

Hallituksen jasenet eivat voi olla ty6- tai virkatehtdvissaan esimies-
alaissuhteessa.

Hallituksen tehtavana on yhtion toimivan johdon ohjaus ja valvonta. Toimitusjoh-
taja eika hallintoneuvoston jasen saa toimia hallituksen jasenena.

Hallituksen jasen tai toimitusjohtaja ei saa osallistua hdnen ja yhtion valistd so-
pimusta koskevan asian kasittelyyn eika myoéskaan osallistua yhtion ja kolmannen
henkildon valista sopimusta koskevan asian kasittelyyn, jos hdanella on odotettavis-
sa siita olennaista etua, joka saattaa olla ristiriidassa yhtién edun kanssa.

Hallituksen jasen on esteellinen johtamaan puhetta yhtiékokouksessa paatettdes-
sa vastuuvapauden mydntamisesta hallitukselle.

Hallituksen keskeinen tehtava on valvoa yhtion toimivan johdon toimintaa. Val-
vonnan edistamiseksi hallitusten jasenten on oltava yhtidsta aidosti riippumatto-
mia.

Suositus

Hallituksen keskeinen tehtdvéd on valvoa yhtién toimivan johdon toimintaa. Val-
vonnan edistdmiseksi hallitusten jdsenten on oltava yhtiéstd aidosti riippumatto-
mia.

Hallituksen jésen ei ole riippumaton, jos

- jasenelld on tyo6- tai toimisuhde yhtiéén

- jasen on ollut tyé- tai toimisuhteessa yhtiéén viimeisen kolmen vuoden aikana
ennen hallituksen jasenyyden alkamista

- jasen saa yhtiolté tai yhtién toimivaan johtoon kuuluvilta henkilbiltd vahé&ista
suuremman korvauksen hallitustehtéviin liittyméattémistd palveluista tai muus-
ta neuvonnasta, esimerkiksi konsulttitehtévistd yhtiéssa

- jasen kuuluu toimivaan johtoon toisessa yhtiésséd ja yhtididen vélilld on tai on
viimeisen vuoden aikana ollut, asiakkuus, toimittajuus tai yhteistyésuhde, joka
on merkittdva toiselle yhtiélle

- jasen kuuluu toimivaan johtoon sellaisessa yhtiésséd, jonka hallituksen jésen
kuuluu toimivaan johtoon ensin tarkoitetussa yhtibéssd (ristikkdinen valvon-
tasuhde)

- jasen on tai on viimeisen kolmen vuoden aikana ollut yhtién tilintarkastaja,
nykyisen tilintarkastajan yhtibkumppani tai tyéntekijd taikka jédsen on yhtio-
kumppani tai tyontekijé viimeisen kolmen vuoden aikana yhtion tilintarkasta-
Jjana toimineessa tilintarkastusyhteisdssa.

Hallituksen jasenet eivdt voi olla tyb- tai virkatehtdvisséddn esimies-
alaissuhteessa.
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Hallituksen jasenista ilmoitettavat tiedot

4.17

Suosituksessa 4.14. tarkoitetun riippumattomuuden arviointi edellyttaa, ettd yhtio
saa tata varten tiedot hallituksen jasenilta. Hallituksen jasenelta voidaan edellyt-
taa saatavan suosituksessa tarkemmin maaritellyt henkilé- ja omistustiedot.

Hallituksen jasenistd saamisensa tietojen perusteella osakkeenomistajat voivat
arvioida hallituksen jasenen toimintaedellytyksia ja suhdetta yhtiéon.

Hallituksen jasenen on ennen valintaa annettava suostumuksensa tehtdavaan.
Suostumus annetaan kirjallisena ennen kunnanhallituksen kokousta asian valmis-
telun yhteydessa tai mikéali se ei ole mahdollista, suullisesti. Kirjallinen suostumus
on kuitenkin annettava viimeistaan ennen yhtidkokousta.

Suostumuksen yhteydessa hallituksen jasenet tayttavat hallituksen jasenen pe-
rustietoilmoituksen, jossa ilmoitetaan jasenestd etukateen maaritellyt henkil6- ja
omistustiedot. Perustietoilmoituksella annettavissa tiedoissa tapahtuneista olen-
naisista muutoksista on viipymatta ilmoitettava yhtiolle.

Suositus

Suostumuksen yhteydesséd hallituksen jdsenet tadyttdvat hallituksen jasenen pe-
rustietoilmoituksen, jossa ilmoitetaan jdsenestéd etukdteen madadritellyt henkild- ja
omistustiedot, joiden avulla voidaan arvioida hallitusten jasenten toimintaedelly-
tyksia ja suhdetta yhtiéén ennen valintaa. Henkil6- ja omistustiedot voivat késit-
tda esimerkiksi seuraavat tiedot:

- nimi

- syntymdévuosi

- osoite

- koulutus

- pdétoimi

- keskeinen tybkokemus

- hallituksen jdsenyyden alkamisaika

- keskeisimmét luottamustoimet

- mahdolliset sidonnaisuudet yhtiéén

- omistukset muissa yhtibissd, mikéli omistuksella voi olla merkitystd tehtdvien
hoitamisen kannalta

Yhtién on pidettdva ylld vastaava rekisterid hallituksen jdsenistd. Perustietoilmoi-
tuksella annettavissa tiedoissa tapahtuneista olennaisista muutoksista on viipy-
maéttéa ilmoitettava yhtiolle.

Hallituksen jasenten velvollisuus antaa tietoja

Suosituksen kohdassa 4.15. tarkoitettu riippumattomuuden arviointi edellyttas,
ettd yhtid saa tata varten tiedot hallituksen jasenilta. Hallituksen jasenen on il-
moitettava yhtidlle suosituksen kohdassa 4.16. kohdassa tarkoitetut henkild- ja
omistustiedot. Lisaksi hallituksen jasenen on ilmoitettava, jos hanen ilmoittamis-
saan seikoissa tapahtuu olennainen muutos.

Suositus
Hallituksen jdsenen on annettava hallitukselle hdnen pétevyytensad ja riippumat-

tomuutensa arvioimiseksi riittdvét tiedot seka ilmoitettava tiedoissa tapahtuvista
muutoksista.
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4.18
Hallituksen valiokunnat

Yhtidn hallinnointi- ja ohjausjarjestelman toimivuus edellyttaa, etta hallitustyos-
kentely jarjestetaan mahdollisimman tehokkaalla tavalla.

Hallituksen vastuulle kuuluvien asioiden valmistelua voidaan tehostaa perustamal-
la hallituksen valiokuntia. Naissa tydskentelevat hallituksen jasenet voivat pereh-
tya valiokunnassa kasiteltaviin asioihin laajemmin kuin koko hallitus.

Valiokunnat siis avustavat hallitusta valmistelemalla hallitukselle kuuluvia asioita.
Hallitus on vastuussa valiokunnille osoittamiensa tehtavien hoitamisesta. Valio-
kunnilla ei ole itsendista paatosvaltaa, vaan hallitus tekee sille kuuluvat paatokset
kollektiivisesti

4.18.1
Valiokunnan perustaminen ja jasenten valinta

Hallitus paattaa sen valiokuntien perustamista.

Koska valiokunnat tydskentelevat hallituksen apuna ja valmistelevat hallitukselle
kuuluvia asioita, hallitus valitsee keskuudestaan sen jasenet.

Valiokuntien perustaminen voi olla tarpeen erityisesti yhtion raportointi- ja val-
vontajarjestelmien valvontaa varten. Varsinkin laajaa liiketoimintaa harjoittavissa
yhtidissa valiokunnat voivat lisata hallitustydskentelyn tehokkuutta. Valiokunnas-
sa tulee olla vahintdan kolme jasenta, jotta se voisi tydskennella tasapainoisesti.

Suositus

Hallitus paéttada sen valiokunnan perustamisesta ja valitsee keskuudestaan valio-
kunnan jdsenet ja valiokunnan puheenjohtajan. Laajaa liiketoimintaa harjoittavien
yhtibiden hallituksien tehtédvien tehokas hoitaminen voi edellyttda hallituksen va-
liokuntien perustamista. Valiokunnissa tulee pddsdantoisesti olla vdhintdan kolme
jasenta.

4.18.2
Valiokunnan raportointi hallitukselle

Hallituksen tulee maaritelld valiokunnan raportoinnin yksityiskohdat ja aikataulu.
Raporttien tulisi sisdltaa ainakin yhteenvedon valiokunnan kasittelemista asioista
ja tekemista toimenpiteista. Valiokunnalla ei ole itsendista paatésvaltaa, vaan hal-
litus tekee sille kuuluvat paatdkset kollektiivisesti.

Suositus

Valiokunnan on sdédnndllisesti raportoitava tydstadn hallitukselle sen edellyttédmél-
& tavalla.

4.18.3
Valiokunnan tydjarjestys

Valiokunnan rooli yhtiéssa on maariteltava kirjallisen tydjarjestyksen avulla. Teh-
tdvat ja toimintaperiaatteet on madariteltava siten, ettd valiokunta voi toimia te-
hokkaasti.
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Suositus

Hallituksen on vahvistettava valiokunnan keskeiset tehtdvéat ja toimintaperiaatteet
kirjallisessa tydjarjestyksessa.

4.18.4

Valiokunnan kokoukset

Yhtién on ilmoitettava toimintakertomuksessaan tai sita vastaavassa kertomuk-
sessaan tilikauden aikana pidettyjen valiokunnan kokousten lukumaara ja valio-
kunnan jasenten osallistuminen kokouksiin. Kokousten lukumaara ja jasenten
osallistumista koskevien tietojen perusteella osakkeenomistajat voivat arvioida
valiokunnan toiminnan aktiivisuutta ja siten hallitustyéskentelyn tehokkuutta.

Jasenten osallistuminen valiokunnan kokouksiin voidaan ilmoittaa henkil6kohtai-
sena osallistumisena tai jasenten keskimaaraisena osallistumisena.

Suositus

Yhtién on ilmoitettava toimintakertomuksessaan tai sitd vastaavassa kertomuk-
sessaan tilikauden aikana pidettyjen valiokunnan kokousten lukumé&éréd ja valio-
kunnan jasenten osallistuminen kokouksiin.

5.
Toimitusjohtaja

5.1
Asema ja tehtdvat seka vahingonkorvausvastuu

Toimitusjohtaja on yhtidon toimielin, joka hoitaa yhtién juoksevaa hallintoa lain ja
hallituksen antamien ohjeiden ja maardysten mukaisesti. Juoksevalla hallinnolla
tarkoitetaan yhtion toimialaan kuuluvia tavanomaisia toistuvia toimintoja. Toimi-
tusjohtaja saa ryhtya yhtién toiminnan laajuus ja laatu huomioon ottaen epata-
vallisiin tai laajakantoisiin toimiin vain hallituksen valtuuttamana. Toimitusjohtaja
vastaa yhtidn kirjanpidon lainmukaisuudesta ja varainhoidon luotettavasta jarjes-
tdmisesta. Toimitusjohtajalla on itsendinen vastuu tehtdvapiiriinsad kuuluvien asi-
oiden hoitamisesta.

Toimitusjohtaja on velvollinen oma-aloitteisesti informoimaan yhtién hallitusta
tarkeissa yhtion toimintaan liittyvissa asioissa, kuten myynnin kehityksesta, mak-
suvalmiuden ja kannattavuuden olennaisista muutoksista, huomattavista luotto-
tappioista seka merkittavista hankinta- yms. sopimuksista.

Toimitusjohtaja ei saa tehda paatdésta tai ryhtya muuhun toimenpiteeseen, joka
on omiaan tuottamaan osakkeenomistajalle tai muulle henkilélle epdoikeutettua
etua yhtidn tai toisen osakkeenomistajan kustannuksella.

Toimitusjohtaja ei saa noudattaa sellaista yhtiokokouksen tai muun yhtién toimie-
limen paatdsta, joka on osakeyhtidlain tai yhti6jarjestyksen vastaisena patema-
ton.

Toimitusjohtajan osakeyhtidoikeudellista vahingonkorvausvastuuta on lyhyesti ka-
sitelty suosituksen kohdassa 4.1.

Suositus
Toimitusjohtajan tehtédvid ovat muun muassa
- hoitaa yhtién juoksevaa hallintoa lain ja hallituksen antamien ohjeiden ja méaa-

rdysten mukaisesti (toimitusjohtajan yleistoimivalta)
- toteuttaa hallituksen hyvédksymdéa strategiaa
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- yhtiébn liiketoimintojen suunnittelu, johtaminen ja valvonta

- yhtién ylempien elinten, kuten hallituksen toimintojen valmistelu, esittely ja
péaéatdsten téyténtéénpano

- pitdd hallituksen puheenjohtaja hyvin informoituna tytaryhtién péivittdistilan-
teesta

- yhtibn muun kuin hallituksen p&atésvallassa olevan henkiléston palvelukseen
ottaminen

- tavanomaisten hankinta- ja asiakassopimusten tekemisestd huolehtiminen

- huolehtia osaltaan siitéd, ettd hallituksen puheenjohtaja on jdljempénéd kohdas-
sa 11.1 luetelluista asioista hankkinut ennen yhtién sisdistd pddtoksentekoa
riittdvan ajoissa konsernijohdon ennakkoké&sityksen

- pdadttda hallituksen valtuuttamana tai kiireellisissd tapauksissa yhtién toimin-
nan laajuuteen ja laajuuteen ndhden epétavallisista ja laajakantoisista toi-
menpiteistd sekd raportoida niista niin pian kuin se on mahdollista hallitukselle
(ja konsernijohdolle)

- vastata yhtién kirjanpidon ja varainhoidon jarjestdmisestéd lainmukaisella ja
luotettavalla tavalla

- huolehtia siitd, ettd yhtiébn kaupparekisteritiedot ovat ajan tasalla

- huolehtia siitd, ettd yhtién osake- ja osakasluettelot ovat ajan tasalla

- huolehtia siitd, ettd yhtiblle otetaan toimitusjohtajaa ja hallitusta koskevat
vastuuvakuutukset

- edustaa yhtiotad tehtadviinsd kuuluissa asioissa.

5.2
Nimittaminen

Hallitus nimittda toimitusjohtajan ja tarvittaessa hanen sijaisensa. Toimitusjohta-
jalta ja hanen sijaiseltaan on ennen nimitysta saatava kirjallinen suostumus teh-
tavaan. Yhtion hallituksen puheenjohtajan on hankittava kunnan konsernijohdon
ennakkokadsitys tytaryhtion toimitusjohtajan valintaan ja palkkaukseen seka mah-
dollisen tulospalkkiojarjestelman kayttéénottoon tai sen muutokseen.

Suositus
Hallitus nimittéé toimitusjohtajan ja tarvittaessa hdnen sijaisensa.

Yhtién hallituksen puheenjohtajan on hankittava kunnan konsernijohdon
ennakkokdésitys tytdryhtién toimitusjohtajan ja hdnen sijaisensa valitaan ja palk-
kaukseen sekd mahdollisen tulospalkkiojérjestelméan kdyttéénottoon tai sen muu-
tokseen. Yhtién toimitusjohtajalta ja hdnen sijaiseltaan on saatava ennen nimitys-
td kirjallinen suostumus tehtdvéaan.

5.3
Toimitusjohtajasopimus

Toimitusjohtajan asema yhtidssa edellyttad, ettd toimitusjohtajan toimisuhteen
ehdot maaritelldan kirjallisessa sopimuksessa, jonka hallitus hyvaksyy. Ennen
toimitusjohtajasopimuksen hyvaksyntda on yhtién hallituksen puheenjohtajan
hankittava kunnan konsernijohdon ennakkokasitys toimitusjohtajasopimukseen.
Perusteltua on, ettd kunnan konsernihallinto on laatinut yhtenevat ohjeet toimi-
tusjohtajasopimuksessa kasiteltavista asioista ja sen ehdoista. Taman suosituksen
liitteena nro 5 on malli toimitusjohtajasopimuksesta. Toimitusjohtajasopimuksen
mukaiset taloudelliset etuudet selostetaan suosituksen kohdan 7.4 mukaisesti.

Suositus
Toimitusjohtajan palvelussuhteen keskeisistd ehdoista on laadittava yhtién ja toi-

mitusjohtajan vdlillé kirjallinen toimitusjohtajasopimus, jonka hallitus hyvéksyy.
Hallituksen puolesta sopimuksen allekirjoittaa hallituksen puheenjohtaja. Ennen
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toimitusjohtajasopimuksen hyvédksyntdd on yhtiébn hallituksen puheenjohtajan
hankittava kunnan konsernijohdon ennakkokésitys toimitusjohtajasopimukseen.

Tamén suosituksen liitteend nro 5 on malli toimitusjohtajasopimuksesta.

Toimitusjohtajasopimuksen mukaiset taloudelliset etuudet selostetaan suosituk-
sen kohdan 7.4 mukaisesti.

Toimitusjohtajasta ilmoitettavat tiedot

5.5

Toimitusjohtajasta on ilmoitetaan nimityksen yhteydessa samat tiedot kuin halli-
tuksen jasenista. Tiedot on annettava myo6s konsernihallinnolle tai sen maaraa-
malle. Lisaksi toimitusjohtajan tulee ilmoittaa sivutoimensa hallituksen hyvaksyt-
tavaksi ja omat ja lahiomaisen omistukset muissa yhtidissa ja muut seikat, mikali
omistuksella voi olla merkitystd tehtavien hoitamisen kannalta. IImoitusvelvolli-
suus koskee myos olennaisia muutoksia mainituissa seikoissa.

Suositus

Yhtién hallituksen on ilmoitettava toimintakertomuksessa tai muussa vastaavassa
kertomuksessa toimitusjohtajasta samat tiedot kuin hallituksen jéasenista.

Lisdksi toimitusjohtajan tulee ilmoittaa sivutoimensa hallituksen hyvéksyttédvaksi
ja omat ja lGhiomaisen omistukset muissa yhtibissé ja muut seikat, mikéali omis-
tuksella voi olla merkitysté tehtdvien hoitamisen kannalta.

Ilmoitusvelvollisuus koskee myds olennaisia muutoksia mainituissa seikoissa.

Toimitusjohtaja ja hallituksen puheenjohtaja

6.
Muu johto

6.1
Yleista

Toimitusjohtajaa ei tule valita hallituksen puheenjohtajaksi tai jaseneksi, koska
hallituksen velvollisuutena on valvoa toimitusjohtajaa.

Yhtién on pyrittdva jakamaan toimitusjohtajan ja hallituksen puheenjohtajan vas-
tuualueet selkeasti erilliselld hallituksen ty6jarjestyksella.

Suositus

Toimitusjohtajaa ei tule valita hallituksen puheenjohtajaksi, koska hallituksen teh-
tavé on valvoa toimitusjohtajaa. Yhtién on pyrittdvd jakamaan toimitusjohtajan ja
hallituksen puheenjohtajan vastuualueet selkedsti erillisellé tydjarjestykselld. Ta-
mdén suosituksen liitteend nro 4 on hallituksen tyéjarjestysmalli.

Yhtién operatiivinen johtaminen tapahtuu vyhtidéssa hyvdksytyn johto-
organisaation mukaisesti. Johdon organisaatio on tarkea osa yhtiéon hallinnointi- ja
ohjausjarjestelmaa. Organisaatioon kuuluu usein myo6s johtoryhmd, jonka tehta-
vdna on avustaa toimitusjohtajaa hanen tehtavassaan. Johtoryhmalla ei ole viral-
lista yhtidoikeudellista asemaa, mutta silld on tosiasiallisesti merkityksellinen
asema yhtién johdon organisaatiossa.

Muulla johdolla tarkoitetaan yhtidén johtoryhman jasenia tai mikali yhtidssa ei ole
johtoryhmaa, yhtion maarittelemia johtoon kuuluvia henkiléita.
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Johdon organisaatio

7.
Palkkiot ja

7.1
Hallitusten

Yhtidon on selostettava johdon organisaatio toimintakertomuksessa tai muussa
vastaavassa kertomuksessa. Mikali yhtidssa on johtoryhma, yhtion on selostetta-
va johtoryhman kokoonpano, tehtavat seka jasenten vastuualueet. Johdon orga-
nisaatiota koskevassa selostuksessa on tuotava esille johdon toiminnan operatii-
vinen luonne, erotukseksi yhtién juridisista toimielimista. Johtoryhmalla tarkoite-
taan yhtién johtoryhmaa tai sitd vastaavaa ryhmaa, joka kokoontuu saanndllises-
ti. Johtoryhmaan kuuluvat usein miten yhtién operatiivisen liiketoiminnan johta-
jat.

Johtoryhman paaasiallinen tehtava on avustaa toimitusjohtajaa paatdoksenteon
valmistelussa ja paatoksenteossa. Johtoryhmalla ei ole virallista yhtidoikeudellista
asemaa, vaan johtoryhman valta ja vastuu ovat toimitusjohtajan valtaa ja vas-
tuuta. Johtoryhman paatdkseksi tulee toimitusjohtajan mielipide.

Suositus

Yhtién on selostettava toimintakertomuksessa tai muussa vastaavassa kertomuk-
sessa johdon organisaatio. Mikali yhtiéssd on johtoryhmd, yhtién on selostettava
Jjohtoryhmén kokoonpano, tehtédvét sekéd jasenten vastuualueet.

Yhtién on ilmoitettava toimintakertomuksessa tai muussa vastaavassa kertomuk-
sessaan johtoryhméan jédsenistd samat henkilé- ja omistustiedot kuin hallituksen
jésenista.

Johtoryhmén pé&dasiallinen tehtdvéd on avustaa toimitusjohtajaa pdatéksenvalmis-
telussa ja paatbksenteossa. Johtoryhmén paédtokseksi tulee toimitusjohtajan mie-
lipide.

palkitseminen

Toimiva palkitsemisjarjestelma on olennainen valine hyvan hallinnon toteuttami-
seksi. Palkitsemisjdrjestelman avulla pyritdan lisaamaan yhtién hallituksen, toimi-
tusjohtajan ja muun johdon motivaatiota toimia yhtién ja sen osakkeenomistajien
edun ja tavoitteiden mukaisesti. Palkitsemisjarjestelmaan kuuluvat peruspalkka-
uksen lisaksi muun muassa yhtion tuloksen kehitykseen sidotut palkitsemisjarjes-
telmat ja eldkejarjestelyt.

jasenten palkkiot

Hallitusten jasenten palkkioista paattaa yhtiékokous.

Hallituksen puheenjohtajalle ja jasenille maksetaan palkkiota.

Hallituksen jasenten kokous- ja vuosipalkkiot maéardytyvét kunnan konsernijohdon
hyvdksymien yleisperusteiden mukaisesti. Hallituksen puheenjohtajalle, varapu-
heenjohtajalle ja jasenelle voidaan maksaa vuosipalkkioita, jos liiketoiminnan laa-
tu ja laajuus sita edellyttavat.

Mikali hallituksen jasenelle maksetaan edelld mainitun hallituspalkkion lisaksi
palkkiota myds muulla perusteella, niista on aina ilmoitettava hallitukselle ja ne

on kirjattava hallituksen poytakirjaan.

Hallituksen jasenet eivat voi paasaantdisesti olla osallisena tulospalkkio- tai muis-
sa vastaavissa jarjestelmissa.
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Suositus

Yhtibkokouksessa kunnan edustajan ottaessa kantaa ja paédttdessd hallituksen j&-
senten kokous- ja vuosipalkkiosta on otettava huomioon kunnan konsernijohdon
hyvdksymaét kokous- ja vuosipalkkioiden yleiset méaérdytymisperusteet.

Hallituksen jésenet eivat voi padsaédntéisesti olla osallisena tulospalkkio- tai muis-
sa vastaavissa jarjestelmissa.

Mikéli hallituksen jésenelle maksetaan edelld mainittujen kokous- ja vuosipalkki-
oiden lisdksi palkkiota myds muulla perusteella, niistd on aina ilmoitettava halli-
tukselle ja ne on kirjattava hallituksen poytékirjaan.

7.2
Toimitusjohtajan ja muun johdon palkitseminen

Tulospalkkio ja muiden yhtidn sisdisten palkitsemisjarjestelmien kehittdminen on
yhtién hallituksen vastuulla.

Yhtién hallitus paattaa toimitusjohtajan palkitsemisesta.

Yhtién on madriteltdva, mika elin paattda muun johdon palkitsemisesta. Yleensa
on luontevaa, ettd henkildon palkitsemisesta paattaa hanet nimittanyt henkild. Pal-
kitsemisasioiden valmistelu on mahdollista osoittaa hallituksen mahdollisen palkit-
semisvaliokunnan tehtavaksi.

Kunnan konsernijohto seuraa ja luo yhtendisia periaatteita noudatettavaksi tytar-
yhtididen toimitusjohtajien palkkauksessa ja muiden etujen mydntamisessa.

Yhtion hallituksen puheenjohtajan on hankittava kunnan konsernijohdon
ennakkokasitys tytdaryhtion toimitusjohtajan palkkaukseen sekda mahdollisen tu-
lospalkkiojarjestelman kayttéonottoon tai sen muutokseen ennen pdatdksentekoa.

Suositus

Tulospalkkio ja muiden yhtién sisdisten palkitsemisjarjestelmien kehittdminen on
yhtion hallituksen vastuulla. Yhtién hallitus pdéattdd toimitusjohtajan palkitsemi-
sesta. Yhtion hallituksen puheenjohtajan on hankittava kunnan konsernijohdon

ennakkokésitys tytdryhtiéon toimitusjohtajan palkkaukseen sekd mahdollisen tu-
lospalkkiojérjestelméan kdyttéénottoon tai sen muutokseen ennen pdatbksentekoa.

Yhtién toimitusjohtajan palkitsemisjérjestelméssé ei kdytetd osake - tai osakepe-
rusteista palkitsemista.

7.3
Palkitsemisjarjestelma ja palkitsemista koskevat periaatteet seka palkkoja
ja palkkioita koskevien tietojen ilmoittaminen

Yhtién hallituksen on toimintakertomuksessa tai sita vastaavassa muussa kerto-
muksessa selostettava yhtién toimitusjohtajalle ja muulle johdolle suunnatun pal-
kitsemisjarjestelman periaatteet ja paatoksentekojarjestys seka mahdollisen lisa-
elakejarjestelma.

Palkitsemisjarjestelmasta ja sen periaatteesta saatavien tietojen perusteella
osakkeenomistajat voivat arvioida jarjestelméan kannustavuutta yhtidn tuloksen ja
omistaja-arvon kasvattamisen nakdkulmasta.

Yhtion hallituksen on selostettava yhtion toimitusjohtajalle ja henkiléstolle mak-
settujen tulospalkkojen tai palkkioiden maara seka palkitsemisen perusteet toi-
mintakertomuksessaan tai sitd vastaavassa muussa kertomuksessa.
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Suositus

Yhtién hallituksen on selostettava yhtién toimitusjohtajalle ja muulle henkilbstélle
suunnatun palkitsemisjarjestelman periaatteet ja pddtoéksentekojérjestys seké
mahdolliset lisdeldkejarjestelmét ja yhtién toimitusjohtajalle ja henkilbstélle
viimeisella tilikaudella maksettujen tulospalkkojen ja — palkkioiden mé&éré ja
palkitsemisen perusteet toimintakertomuksessa tai sitd vastaavassa muussa
kertomuksessa.

Toimintakertomuksessa tai muussa vastaavassa kertomuksessa on
my06s mainittava mikéali tulospalkkiota ei ole maksettu.

Hallituksen jésenille sekd toimitusjohtajalle ja toimitusjohtajan sijaiselle viimeksi
pdéttyneen tilikauden aikana maksettujen palkkojen ja palkkioiden sek& Iluon-
taisetujen yhteisméaéaréd on ilmoitettava yhtion tilinpdatoksessa.

7.4
Toimisuhdetta koskevat tiedot

Toimitusjohtajan merkittdvan aseman vuoksi on tarkead, ettd osakkeenomistajat
saavat yksityiskohtaista tietoa hanen taloudellisista etuuksistaan. Tietojen avulla
osakkeenomistajat voivat arvioida toimitusjohtajan palkitsemisen maaraa ja sisal-
td6a suhteessa hanelle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen.

Suositus

Yhtién hallituksen on selostettava toimintakertomuksessa tai muussa vastaavassa
kertomuksessa seuraavat toimitusjohtajan toimisuhteeseen kuuluvat taloudelliset
edut:

- palkat ja muut etuudet tilikaudelta

- eldkeikd ja eldkkeen maardytymisperusteet

- irtisanomisaikaa, irtisanomisajan palkkaa ja muita mahdollisia irtisanomisen
perusteella saatavia korvauksia koskevat ehdot.

Yhtién toimitusjohtajan palkitsemisjéarjestelmdan ei suositella osake - tai osakepe-
rusteista palkitsemista, minkd vuoksi sitd ole mainittu tdssé kohdassa erikseen.

8.

Valvonnan jarjestaminen ja riskien hallinta

8.1
Raportointi

Toiminnan ja sen tehokkuuden edellytyksena on, etta toiminnan suunnittelun ja
paatoksenteon pohjaksi ja sisdisen valvonnan toteuttamiseksi, on kaytettdvissa
riittdvat ja kattavat tiedot. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta tulee saada olen-
naiseksi osaksi toiminnan johtamista, suunnittelua, paatéksentekoa, seurantaa ja
valvontaa. Toiminnan ohjaamiseen ja valvontaan tarvitaan tietoja taloudesta,
toiminnasta, niihin liittyvista poikkeamista seka saanndésten ja pdatdsten noudat-
tamisesta. Organisaation ulkopuolelta kerataan tietoja toimintaymparistdsta seka
ulkoisista tapahtumista ja olosuhteista.

Raportointi tavoitteiden toteutumisesta ja toiminnasta on tarkea johdon tyévaline.
Raportoinnissa olennaista on tiedon laatu. Tiedon tulee olla luotettavaa, olennais-
ta, ajantasaista ja oikeassa muodossa. Tiedon laatuun vaikuttavat tiedon soveltu-

vuus tarkoitukseensa, tiedon tuoreus, tiedon oikeellisuus ja saatavuus.

Yhtién hallituksen on huolehdittava siita, etta yhtidssa on toimiva johtamisjarjes-
telmd ja saanndllinen raportointi, joka on oikeassa suhteessa liiketoiminnan laa-
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tuun ja laajuuteen. Konsernijohto voi antaa yleisohjeen raportoinnin jarjestami-
sestd kuntakonserniin kuuluvissa yhtidissa, mutta se ei poista yhtién hallituksen
vastuuta asian jarjestamisessa.

Suositus

Yhtién hallituksen on huolehdittava, ettéd yhtiéssd on sdannéllinen raportointi ta-
voitteiden toteutumisesta ja toiminnasta, joka on oikeassa suhteessa liiketoimin-
nan laatuun ja laajuuteen. Mahdolliset poikkeamiset ja sen syyt kuntakonsernin
antamasta raportoinnin jérjestdmisen ja toteuttamisen yleisohjeesta on erikseen
kirjallisesti ilmoitettava konsernijohdolle tai sen méérdémédlle taholle.

8.2
Sisdisen valvonnan ja konsernivalvonnan toimintaperiaatteet

8.2.1 Sisdinen valvonta

Sisaisen valvonnan nakékulma on organisaation johdon nakdkulma. Sisdinen val-
vonta on osa johtamista. Sisdisen valvonnan tavoitteena on omalta osaltaan var-
mistaa muun muassa, ettd yhtion toiminta on tehokasta ja tuloksellista, informaa-
tio luotettavaa ja ettd saanndksia ja toimintaperiaatteita noudatetaan.

Yhtién hallitus huolehtii siitd, etta yhtiéssa on maaritelty sisaisen valvonnan toi-
mintaperiaatteet ja menettelyt osaksi johtamista ja paatoksentekoa. Yhtién halli-
tus on velvollinen seuraamaan valvonnan toimivuutta. Hallituksen tulee saannélli-
sesti arvioida yhtién sisaisen valvonnan ja riskien hallinnan tehokkuutta ja rapor-
toida kehityksesta vuosittain konsernijohdolle tai sen erikseen maaraamalle tahol-
le. Hyvin jarjestetyssa hallinnossa valvonta toteutuu osana paivittdistehtavia ja
toimintaprosesseja. Valvonta on riittdvaa, kun toiminta on organisoitu siten, etta
se tuottaa kohtuullisen varmuuden tavoitteiden saavuttamisesta, toiminnan lain-
mukaisuudesta, varojen turvaamisesta sekd toiminnallisen ja taloudellisen infor-
maation oikeellisuudesta ja luotettavuudesta.

Yhtién hallituksen on maariteltdva yhtion koko ja toiminnan laajuus huomioon ot-
taen periaatteet, joiden mukaan yhtién sisdainen valvonta jarjestetaan.

Hallituksen tulee valvoa, etta toimitusjohtaja hoitaa yhtidon juoksevan hallinnon
lain ja hallituksen antamien ohjeiden ja maaraysten mukaisesti.

Yhtién toimitusjohtajan on huolehdittava riittdvan ja toimivan sisaisen valvonnan
toteuttamisesta ja yllapitémisesta seka toimivuuden varmistamisesta

Konsernijohto voi antaa yleisohjeen sisdisen valvonnan jarjestamisen periaatteista
kuntakonserniin kuuluvissa yhtidissa, mutta se ei poista tytaryhtion hallituksen
vastuuta asian jarjestamisessa.

Sisaisella tarkastuksella voidaan tehostaa hallitukselle kuuluvan valvontavelvolli-
suuden hoitamista.

Suositus

Yhtién hallituksen on méériteltdva sisdisen valvonnan toimintaperiaatteet. Yhtion
toimitusjohtajan on huolehdittava riittdvan ja toimivan sisdisen valvonnan toteut-
tamisesta ja yllapitdmisestd sekéd toimivuuden varmistamisesta. Mahdolliset poik-
keamiset ja sen syyt kuntakonsernin antamasta sisdisen valvonnan jarjestamisen
Jja toteuttamisen yleisohjeesta on erikseen kirjallisesti ilmoitettava konsernijohdol-
le tai sen maadradmédlle taholle.
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Konsernivalvonta

8.3

Konsernivalvonnan kohdealueita ovat erityisesti konserniyhteiséjen toiminnan tu-
loksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta, analysointi ja raportointi. Tata
tehtdvaa varten konserniohjeessa tai sen liitteessa taikka erillisessa ohjeessa tuli-
si vahvistaa tunnusluvut ja mittarit, joilla tytaryhtiéiden toiminnan kannattavuut-
ta, vaikuttavuutta ja talouden tilaa kuntakonsernissa arvioidaan. Konsernivalvon-
nassa seurataan myds valtuuston tytaryhtididen toiminnalle asetettujen tavoittei-
den toteutumista seka konserniohjeen noudattamista. Konsernivalvonnassa seu-
rataan erityisesti riskienhallintajarjestelmien toimivuutta konserniyhtidissa.

Konsernivalvonnasta vastaa kunnan konsernijohto. Konsernijohto voi kayttaa
konsernivalvonnassa apunaan kunnan toimialajohtoa, kunnan sisdisen tarkastuk-
sen yksikk6a tai erikseen konserniyhtididen toiminnan ja talouden seurantaan,
analysointiin ja raportointiin valittua henkiléa (controller). Controllerin tehtaviin
voi kuulua neuvonnalla sekd havaintoja ja toimenpide-ehdotusten esittdmisella
varmistaa ja edistdd kuntakonsernin talouden ja toiminnan ohjaus- ja raportointi-
jarjestelmien ja -menettelyiden toimivuutta. Keskitetylla Controller - toiminnalla
voidaan ohjata, sovittaa yhteen ja kehittda sisdisen valvonnan jarjestamista seka
kuntakonsernin talouden ja tuloksellisuuden raportointia ja arviointitoimintaa.

Suositus

Konsernivalvonnasta vastaa kunnan konsernijohto. Konsernivalvonnan kohdealu-
eita ovat erityisesti konserniyhtibiden toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen
aseman seuranta, analysointi ja raportointi. Tatd tehtdvad varten konserniohjees-
sa tai sen liitteessa taikka erillisessd ohjeessa vahvistetaan tunnusluvut ja mitta-
rit, joilla tytadryhtibiden toiminnan kannattavuutta, vaikuttavuutta ja talouden tilaa
kuntakonsernissa arvioidaan. Konsernivalvonnassa seurataan myds valtuuston ty-
taryhtibiden toiminnalle asetettujen tavoitteiden toteutumista sekd konsernioh-
jeen noudattamista. Konsernivalvonnassa seurataan erityisesti riskienhallintajar-
jestelmien toimivuutta konserniyhtibissa.

Riskien hallinta

Riskien hallinnalla varmistetaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista puuttu-
johtamista, toiminnan ohjausta ja palveluiden laadun varmistamista seka valvon-
tajarjestelmaa.

Riski on mahdollinen sisdinen tai ulkoinen tapahtuma tai tapahtumaketju, joka voi
vaarantaa strategisten, toiminnallisten tai taloudellisten tavoitteiden saavuttami-
sen lyhyella tai pitkalla aikavalilla tai uhata organisaation mainetta. Riskit voivat
uhata myds toiminnan lainmukaisuutta, omaisuutta ja varoja seka toiminnallisen
ja taloudellisen informaation oikeellisuutta ja luotettavuutta. Riskienhallinnan on
katettava kaikki olennaiset toimintaymparistdon ja toimintaan liittyvat riskit. Ris-
kit voivat muun muassa liittya toimivallan ja vastuiden epdselvyyksiin, puutteisiin
paatdsten toimenpanossa ja dokumentoinnissa, henkiléstéresurssien kohdentami-
seen, osaamiseen, osaamisen kehittdmiseen, motivaatioon ja mahdollisiin vaarin-
kaytoksiin, poikkeamiseen asetetuista strategiatavoitteista, taloushallinnossa ja
maksuliikenteessa oleviin puutteisiin, hankintaan koskevien ohjeiden laiminlydn-
tiin, tietojarjestelmien toimivuuteen ja tietoturvaan, ymparistdasioihin seka tiedon
oikeellisuuteen ja tiedonkulkuun.

Riskien hallinnan avulla pyritdan varmistamaan, ettd yhtion liiketoimintaan vai-
kuttavat riskit tunnistetaan, niitd arvioidaan, hallinnan menettelyt maaritellaan ja
niiden tehokkuutta seurataan.
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Riskienhallinnasta paattdessa johto ottaa kantaa siihen, miten suuria riskeja ol-
laan valmiita ottamaan ja miten suuria menetyksida organisaatio pystyy kesta-
maan. Tama edellyttdd organisaation riskien todennakéisyyden ja vakavuuden,
riskirajojen, riskinottohalukkuuden ja riskinkantokyvyn arviointia ja maarittelya.
Nama ratkaisut vaikuttavat siihen millaisiin riskien hallintatoimenpiteisiin ryhdy-
taan. Toimiva riskien hallinta edellyttaa siis riskien hallinnan periaatteiden maarit-
telemistda. Johtamisen, toiminnan ja talouden suunnittelun seka paatéksenteon
menettelyt sekd sisdisen valvonnan menetelmat ja toimet, joilla pyritdan toimin-
nallisten riskien ennalta ehkdisyyn tai havaitsemiseen ovat osa riskienhallintaa.
Osa riskienhallinnasta, poikkeamien havaitsemisesta toteutuu toimintaprosessei-
hin sisallytettavina paivittdisina valvontatoimenpiteind, korjaavina toimenpiteina
ja niiden toteutuksen valvontana.

Yhtién toiminnan arvioimiseksi on tarkeaa, etta riskien hallinnasta annetaan riitta-
vasti tietoa konsernijohdolle tai sen maaraamalle. Riskienhallinnan raportointi tu-
lee kytkea osaksi toiminnan ja talouden sdanndllistd seurantaa ja raportointia.
Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohje kunnan ja kuntayhtyman tilinpaa-
toksen ja toimintakertomuksen laadinnasta edellyttad, etta toimintakertomus si-
saltaa arvion merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista seka selonteon
konsernivalvonnasta.

Yhtion hallituksen on huolehdittava siita, ettd yhtion toimintaan liittyvat riskit
tunnistetaan, arvioidaan ja niita hallinnan tehokkuutta seurataan. Kokonaisvastuu
yhtién riskien hallinnasta kuuluu yhtién hallitukselle. Sisdisen tarkastus ja tilintar-
kastajat arvioivat prosesseja, joilla organisaatiossa varmistetaan, ettd merkittavat
riskit on ymmarretty ja ettd niitd hallitaan asianmukaisesti. Konsernijohto voi an-
taa yleisohjeen riskienhallinnan jarjestamisesta ja maaritella suhtautumista ris-
keihin kuntakonserniin kuuluvissa yhtidissa, mutta se ei poista yhtidon hallituksen
vastuuta asian jarjestamisessa.

Suositus

Yhtién hallituksen on selostettava toimintakertomuksessa tai vastaavassa kerto-
muksessa hallituksen tietoon tulleita merkittdvadmpié riskeja ja epdvarmuusteki-
Jjoitd sek& periaatteet, joiden mukaan riskienhallinta on jérjestetty. Mahdolliset
poikkeamiset ja sen syyt kuntakonsernin antamasta riskien hallinnan jérjestami-
sen ja toteuttamisen yleisohjeesta on erikseen kirjallisesti ilmoitettava konserni-
johdolle tai sen madrédamaélle taholle.

8.4
Sisainen tarkastus

Sisaisella tarkastuksella voidaan tehostaa hallitukselle kuuluvan valvontavelvolli-
suuden hoitamista. Sisdinen tarkastus on tarkastuskohteesta riippumatonta arvi-
ointi-, varmistus ja konsultointitoimintaa, jonka tarkoitus on tuottaa lisdarvo or-
ganisaatiolle ja parantaa sen laatua. Sisdisen tarkastuksen paamaardna on edis-
taa sisaista valvontaa ja riskienhallintaa seka tukea yhtiéta sen tavoitteiden saa-
vuttamisessa. Sisdinen tarkastus arvioi yhtién sisaisen valvonnan ja riskien hallin-
nan riittavyytta ja tehokkuutta. Tarkastusraporteissaan sisdainen tarkastus antaa
tarvittaessa suosituksia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittamiseksi. Si-
sainen tarkastus ei osallistu paatdoksentekoon eika paatdsten taytantédnpanoon.

Yhtidn sisdisen tarkastuksen organisointi ja tydskentelytavat ovat riippuvaisia
muun muassa yhtién harjoittaman liiketoiminnan laadusta ja laajuudesta, henki-
I6kunnan madrasta, toimintaymparistdén muutoksesta, sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan tehokkuudesta seka muista vastaavista tekijoista.

Yhtion tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteis® ei voi suorittaa sisaista tarkastusta
yhtién hallituksen toimeksiannosta, koska tilintarkastuksen ja sisdisen tarkastuk-
sen tulee olla riippumattomia toisistaan.
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Hallituksen on huolehdittava siita, ettd yhtién sisdinen tarkastus on liiketoiminnan
luonteen perusteella asianmukaisesti jarjestetty ja se on oikeassa suhteessa liike-
toiminnan laatuun ja laajuuteen nahden. Sisdisen tarkastuksen jarjestamistarpee-
seen vaikuttaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehokkuus. Konsernijohto
voi antaa yleisohjeita sisdisen tarkastuksen periaatteista ja jarjestémisesta kunta-
konserniin kuuluvissa yhtidissa, mutta se ei poista kunkin yhtién hallituksen vas-
tuuta asian jarjestamisessa.

Suositus

Yhtién hallituksen on huolehdittava siitd, ettd yhtién sisdinen tarkastus on liike-
toiminnan luonteen perusteella asianmukaisesti jérjestetty ja se on oikeassa suh-
teessa lilketoiminnan laatuun ja laajuuteen néhden.

Mahdolliset poikkeamiset ja sen syyt kuntakonsernin mahdollisesti antamasta si-
sdisen tarkastuksen jarjestdmisen ja toteuttamisen yleisohjeesta on erikseen Kir-
jallisesti ilmoitettava konsernijohdolle tai sen médardédmaélle taholle.

Tilintarkastus

Tilintarkastajalla on tarkeda asema osakkeenomistajan asettamana tarkastuseli-
menad. Tilintarkastuksen avulla osakkeenomistajat saavat toimivasta johdosta ja
muusta yhtidn organisaatiosta riippumattoman lausunnon siitd, miten yhtién tilin-
paatds ja toimintakertomus on laadittu seka yhtidon kirjanpito ja hallinto hoidettu.
Hallinnon tarkastus on laillisuustarkastusta eika tarkoituksenmukaisuustarkastus-
ta, joten tilintarkastuksessa ei oteta kantaa liiketoiminnallisiin paatoksiin. Tilintar-
kastajan valitsee yhtidkokous.

Kuntalain 72 §:n mukaan valtuusto valitsee toimikauttaan vastaavien hallinnon ja
talouden tarkastamista varten yhden tai useamman tilintarkastajan kunnan tilin-
tarkastajaksi. Kunnan tilintarkastajan tulee olla julkishallinnon ja - talouden tilin-
tarkastuslautakunnan hyvaksyma (JHTT- tarkastaja) tai yhteis6 (JHTT- yhteisd).
Yhteis6n on maarattava vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHTT- tilintarkastaja.
Kuntalain 71 §:n mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan
vastaavien vuosien kunnan hallinnon ja talouden tarkistuksen jarjestamista var-
ten. Kunnan tarkastuslautakunnan valtuustolle valmisteltaviin asioihin kuuluu
kunnan tilintarkastajan valinta.

Kuntakonserniin kuuluvien tytdryhteisdjen tilintarkastus on perusteltua kilpailut-
taa tarkastuslautakunnan toimesta samanaikaisesti kunnan tilintarkastuspalvelui-
den kilpailuttamisen yhteydessa vastaavaksi ajanjaksoksi. Tarkastuslautakunnan
toiminta tarjouskilpailun jarjestajana koko kuntakonsernin puolesta perustuu tar-
kastuslautakunnan tehtavaalueen laajentamiseen kuntalain muutoksessa
(27.4.2007/519) kasittdamaan kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteen-
sovittamisesta huolehtimisen. Lain perustelujen mukaan

yhteensovittaminen voi tarkoittaa kuntakonsernin tilintarkastuspalveluiden kilpai-
luttamisen jarjestamista koskien muun muassa tarjouspyynt6d, tarjousvertailua
ja tilintarkastajaehdokkaiden nimeamistd konserniyhteiséihin.
Tarkastuslautakunnan toiminta mainituissa valmistelutehtavissa tytaryhtididen
puolesta edellyttaa tytaryhtion valtuutusta. Valtuutus voidaan antaa tytaryhtion
sitoumuksessa konserniohjeen noudattamista koskien maardysta tilintarkastus-
palveluiden kilpailuttamisesta keskitetysti kunta konsernissa. Mahdollista myds
on, etta valtuutus annetaan tytaryhtién hallituksen erillisella paatdksella.

Tytaryhtio toimii hankintayksikkona tilintarkastajan valinnassa. Valintapaatoksen
tekee tytaryhtion yhtidkokous yhtidjarjestyksessa maaratyksi toimikaudeksi. Ty-
taryhtio ei ole oikeudellisesti sidottu noudattamaan kunnan tarkastuslautakunnan
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esitysta. Tarkastuslautakunnan valmistelu on siten luonteeltaan omistajaohjausta,
jota tytaryhtié on omin paatdksin sitoutunut noudattamaan.

Tarkastuslautakunta nimeaa tilintarkastajaehdokkaan kuntakonsernin tytaryhtioén
ja yhtidkokous valitsee tilintarkastajan. Tarkastuslautakunta antaa yhtidkokous-
edustajalle ohjeen tilintarkastajan valinnasta ja tytaryhtion yhtidkokous valitsee
yhtién tilintarkastajan.

Kunnan tytaryhtiédn voidaan vuosille 2009- 2012 edelleen valita vastuulliseksi ti-
lintarkastajaksi JHTT- tarkastaja KHT tai HTM-tarkastajan sijasta. Menettely poik-
keaa siitd, mita tilintarkastuslain 7§:ssa saadetdan JHTT- tilintarkastajan oikeu-
desta toimia tilintarkastajana kunnan tytaryhtiéssa vain KHT tai HTM- tilintarkas-
tajan lisaksi. Poikkeuksesta on sdadetty tilintarkastuslain (459/2007) siirtyma-
saannoksessa (57,48).

Vuoden 2012 jalkeen JHTT tilintarkastaja voi toimia kunnan tytaryhteiséssa toise-
na tarkastajana KHT tai HTM-tarkastajan lisaksi. Mikali valitaan yksi tarkastaja,
niin JHTT- tarkastaja voi toimia vain avustavana tarkastajana KHT tai HTM-
tarkastajan lisdksi.

Kuntalaissa ei edellytetd kunnan vastuullisen tilintarkastajan valitsemista tytaryh-
tioon toisin, kuin tilintarkastuslaissa (6,28), jossa tytdryrityksen tilintarkastajaksi
on valittava vahintaan yksi emoyrityksen tilintarkastaja. Konsernitarkastuksen yh-
tendisyyden kannalta on kuitenkin perusteltua, etta kunnan tytaryhtiéihin valitaan
mahdollisuuksien mukaan kunnan tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisdé. Kunta-
liitto on 6.10.2008 antanut tarkempia ohjeita ja malleja kunnan ja tilintarkastus-
palveluiden kilpailuttamisesta valtuustokaudelle 2009- 2012.

Tilintarkastajan tarkastuskertomus on kasiteltdva hallituksessa ja kasittely on kir-
jattava poytdkirjaan. Jos tilintarkastaja on esittéanyt hallitukselle, toimitusjohtajal-
le tai muulle vastuuvelvolliselle huomautuksen seikoista, jota ei esiteta tilintarkas-
tuskertomuksessa, on huomautukset kirjattava poytdkirjaan.

Kunnanhallitus voi omistajana ominaisuudessa tarvittaessa teettdaa osakeyhtidlain
saannoksien mukaisesti eritystarkastuksen yhtion hallinnosta ja kirjanpidosta tie-
tylta ajanjaksolta tai tietyista toimenpiteista tai seikoista.

Kunnan tarkastuslautakunnan ja kunnan tilintarkastajan tiedonsaantioikeus on
maaritelty kuntalain 74 §:ssa. Tarkastuslautakunnalla ja kunnan tilintarkastajalla
on salassapitoa koskevien sdaannosten estamatta oikeus saada kunnan viranomai-
silta tietoja ja ndahtavdkseen asiakirjoja, joita tarkastuslautakunta tai kunnan tilin-
tarkastaja pitaa tarpeellisena tarkastustehtdavan hoitamiseksi. Tietojensaantioike-
us koskee vain kunnan viranomaisilla olevia tietoja. Tarkastuslautakunnan yksit-
tdiselld jasenella ei ole oikeutta saada salassa pidettdvia tietoja kunnan muilta vi-
ranomaisilta muutoin kuin tarkastuslautakunnan tekeman paatéksen perusteella.

Tarkastuslautakunnalla eika kunnan tilintarkastajalla ole kuntalakiin perustuvaa
oikeutta saada tietoja kuntakonserniin kuuluvalta osakeyhtiélta suoraan. Mahdol-
linen tietojen saanti voi kuitenkin perustua vapaaehtoisuuteen tai kunnan omista-
javallan kayttéon.

Kunnan tilintarkastajan tiedonsaanti voidaan varmistaa silléa tavoin, ettda kunnan
tilintarkastaja toimii ainakin kunnan merkittavien tytaryhtididen tilintarkastajana.

Kuntalain 73 §:n mukaan kunnan tilintarkastajan tehtavana on tarkistaa muun
muassa onko kunnan tilinpaatés ja siihen kuuluva konsernitilinpaatés laadittu ti-
linpaatdksen laatimista koskevien sadanndsten ja maaraysten mukaisesti seka an-
tavatko ne oikeat ja riittdvat tiedot tilikauden toiminnasta, taloudesta, taloudelli-
sesta kehityksesta ja taloudellisista vastuista ja onko kunnan sisdinen valvonta ja
konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti.
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Kunnan tilintarkastajan tarkastusoikeus ei ulotu tytaryhteisdjen tilintarkastustieto-
jen luotettavuuden tarkistamiseen, jollei tilintarkastaja ole samalla tytaryhteisén
tilintarkastaja. Kunnan tilintarkastajan tehtdvana on tarkastaa, etta tarvittavat
tiedot kuntakonserniin kuuluvasta yhteiséstd on viety oikein konsernitilinpaatok-
seen.

Suositus

Jotta kuntakonsernin tilintarkastus olisi riittdvdn kattavaa, perusteltua on, etta
kunnan tilintarkastaja toimisi ainakin kuntakonserniin kuuluvien merkittdvien ty-
tdryhtioiden tilintarkastajana. Kunnan tarkastuslautakunnan tulee arvioida edella
mainittu seikka ja ottaa se tarvittaessa etukdteen huomioon kunnan ja kuntakon-
serniin kuuluvien yhtibiden tilintarkastusta koskevien palveluiden kilpailuttamista
suunniteltaessa ja toteuttaessa.

9.2
Tilintarkastajan tehtavista

Tilintarkastajan TTL:ssa sdannelty toiminta voidaan jakaa kolmeen kokonaisuu-
teen eli lakisaateiseen tilintarkastukseen (ns. vuositilintarkastus), muihin lakiin tai
asetukseen perustuviin tehtaviin seka muuhun toimintaan, jota tilintarkastaja har-
joittaa tass@a ominaisuudessa. OYL:ssa on sdanndksia kahteen ensimmaiseen
ryhmaan kuuluvasta toiminnasta eli ns. vuositilintarkastuksesta sekd muista laki-
sdateisista tehtavista. Muita lakisaateisia tehtavia ovat esimerkiksi lausunnot osa-
kepadoman maksamisesta seka erilaiset selvitystilan, sulautumisen ja jakautumi-
sen yhteydessa annettavat lausunnot. Osakeyhtidn tilintarkastajiin ja tilintarkas-
tukseen sovelletaan ensisijaisesti erityislain asemassa olevaa OYL:a ja erityisesti
sen 7 luvun saanndksia, sikali kun ne poikkeavat TTL:n sdaannoksista tai tayden-
tavat niita seka muilta osin TTL:a.

Lakisdateinen tilintarkastus kasittda yhtion tilikauden kirjanpidon, tilinpaatéksen,
toimintakertomuksen seka hallinnon tarkastuksen.

Tilintarkastajan on annettava kultakin tilikaudelta paivatty ja allekirjoitettu tilin-
tarkastuskertomus. Tilintarkastuskertomuksessa on yksilditédva sen kohteena ole-
va tilinpaatos sekd ilmoitettava, mita tilinpaatdéssaanndstoa tilinpadtdksen laatimi-
sessa on noudatettu.

TTL:n 15 §:n 2 momentissa on saadetty tilintarkastuskertomuksen sisaltamista
lausunnoista.

Tilintarkastuskertomuksessa on oltava lausunto siita:

1. antavatko tilinpaatds ja toimintakertomus noudatetun tilinpaatéssaannos-
ten mukaisesti oikeat ja riittavat tiedot yhtién toiminnan tuloksesta ja ta-
loudellisesta asemasta seka

2. ovatko tilikauden toimintakertomuksen ja tilinpaatéksen tiedot ristiriidat-
tomia.

Lausunto on joko vakiomuotoinen eli puhdas, ehdollinen tai kielteinen. Ehdollinen
lausunto annetaan silloin, kun vakiomuotoista lausuntoa ei voida antaa, mutta ti-
lintarkastusta rajoittavat tekijat eivat ole niin merkittavia, etta ne edellyttaisivat
kielteisen tai avoimen lausuman antamiseen.

Tilintarkastajan on huomautettava tilintarkastuskertomuksessa, jos yhtién halli-
tuksen, hallintoneuvoston jasen tai toimitusjohtaja tai muu vastuuvelvollinen on

1) syyllistynyt tekoon tai laiminlyontiin, josta saattaa seurata vahingonkorvaus-
velvollisuus yhtiéta kohtaan tai
2) rikkonut yhtiéta koskevia lakia tai yhtidjarjestysta.
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Tyhjentavaa luetteloa niistd saanndksista, joita tilintarkastajan tulisi valvoa, ei
voida laatia. Valvottavat saanntkset ovat osittain toimialakohtaisia. Hyvaan tilin-
tarkastukseen voidaan katsoa sisaltyvan, etta tilintarkastaja valvoo ainakin kir-
janpitolainsdadanndon, verosaanndsten ja rikoslain kavallusta koskevien saannds-
ten noudattamista. Tilintarkastajan tulisi ilmoittaa myds siita, jos OYL 1 luvun 7
§:n mukaista yhdenvertaisuusperiaatetta on loukattu.

TTL ei enaa edellyta sita, ettd tilintarkastajan olisi lausuttava kaikista sellaisista
asioista, jotka kuuluvat OYL:n mukaan varsinaisessa yhtiokokouksessa paatetta-
viin asioihin eika asioiden kasittely yhtiokokouksessa tai esimerkiksi yhtion johdon
vastuun vuosittainen arviointi edellyta tilintarkastajan nimenomaista lausuntoa
asiassa.

TTL ei enda siis edellyta, ettd tilintarkastuskertomuksessa olisi nimenomaisesti
lausuttava tilinpaatdksen vahvistamisesta, tuloksen kasittelysta hallituksen esit-
tamalla tavalla seka vastuuvapaudesta.

Suositeltavaa on, etta yhtién ja tilintarkastajan valisessa tilintarkastusta koske-
vassa sopimuksessa edellytetddn, ettd yhtion tilintarkastaja on velvollinen tilintar-
kastuskertomuksessaan lausumaan edellda mainituista asioista, vaikka TTL ei sii-
hen velvoita. Nain voidaan varmistaa se, ettd edella mainitut seikat on riittdvan
vksityiskohtaisesti selvitetty tilintarkastuksen yhteydessa.

Tilintarkastuskertomus on luovutettava yhtién hallitukselle viimeistaan kaksi viik-
koa ennen sita kokousta, jossa tilinpaatds on esitettdva vahvistettavaksi.

Tilintarkastaja voi esittaa hallitukselle, hallintoneuvostolle, toimitusjohtajalle tai
muulle vastuuvelvolliselle huomautuksia seikoista, joita ei esiteta tilintarkastus-
kertomuksessa. Tallaiset seikat merkitdan tilintarkastuspdytakirjaan. Tilintarkas-
tuspoytakirja annetaan yhtion hallitukselle ja hallituksen on kasiteltdva tilintarkas-
tuspdytakirja ja siind esitetyt huomautukset viipymatta ja sadilytettdva se luotet-
tavalla tavalla.

Tilintarkastajan tulee tarkistaa, etta tilintarkastuspoytdkirja on kasitelty yhtién
hallituksessa. Tama on tarkedaa sen varmistamiseksi, ettd hallitus on ymmartanyt
tilintarkastuspoéytdkirjassa mainitun viestin ja omat velvollisuutensa sen johdosta.
Jos tilintarkastaja on esittanyt hallitukselle, toimitusjohtajalle tai muulle vastuu-
velvolliselle huomautuksen seikoista, jota ei esiteta tilintarkastuskertomuksessa,
huomautukset on kirjattava hallituksen poytdkirjaan.

Tilintarkastuspdytédkirja on yhtidn sisainen luottamuksellinen asiakirja, joka anne-
taan hallitukselle ja on hallituksen hallussa. Tilintarkastuspéytdkirjaa ei ole tarkoi-
tettu julkiseksi tai esitettdavaksi yhtiokokoukselle, joskin hallitus voi sen sielld esit-
taa, mikali siitd ei aiheudu olennaista haittaa yhtidlle.

Yhtidén hallituksen ja toimitusjohtajan on varattava tilintarkastajalle tilaisuus toi-
mittaa tarkastus siina laajuudessa kuin tdma katsoo sen tarpeelliseksi seka annet-
tava sellaista selvitysta ja apua, jota tilintarkastaja pyytaa.

Tilintarkastajalla on oikeus olla ldasnd ja kayttaa puhevaltaa yhtiokokouksessa,
jossa kasitelldan hanen tehtdviinsa liittyvia asioita. Tilintarkastajan on oltava ko-
kouksessa lasnd, jos kasiteltdvat asiat ovat sellaisia, ettd hanen lasndolonsa on
tarpeen.

Tilintarkastajan on yhtidkokouksen pyynndstd annettava tarkempia tietoja sei-
koista, jotka voivat vaikuttaa kokouksessa kasiteltavan asian arviointiin. Tietoja ei
kuitenkaan saa antaa jos niiden antaminen aiheuttaisi yhtiélle olennaista haittaa.

TTL:ssa on erikseen saadetty tilintarkastajan riippumattomuudesta, esteellisyy-
desta ja salassapitovelvollisuudesta (TTL 24- 26 §).
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Suositus

Tytéryhtion ja tilintarkastajan vélisesséa tilintarkastusta koskevassa sopimuksessa
on edellytettavé, ettd yhtién tilintarkastaja on velvollinen tilintarkastuskertomuk-
sessaan nimenomaisesti lausumaan tilinpdatéksen vahvistamisesta, tuloksen ka-
sittelystad hallituksen esittdmallad tavalla sekd vastuuvapaudesta, vaikka TTL ei sii-
hen velvoita. Jos tilintarkastaja on esittdnyt hallitukselle, toimitusjohtajalle tai
muulle vastuuvelvolliselle huomautuksen seikoista, jota ei esiteté tilintarkastus-
kertomuksessa vaan tilintarkastuspoytékirjassa, huomautukset on kirjattava halli-
tuksen poytékirjaan ja toimitettava poytékirja tiedoksi kunnan konsernijohdolle tai
sen maarddmadlle.

9.3
Tilintarkastajan palkkiot ja tilintarkastukseen liittymattomat palvelut

Tilintarkastajan palkkiota koskevien tietojen perusteella osakkeenomistajat voivat
arvioida tilintarkastajan toimintaa. Koska tilintarkastaja on osakkeenomistajien
asettama yhtidén toimivasta johdosta ja muusta yhtién organisaatiosta riippuma-
ton yhtidén valvoja, osakkeenomistajille on annettava tiedot myds sellaisista palk-
kioista, joita tilintarkastajalle on maksettu tilintarkastukseen liittymattémista pal-
veluista.

Suositus

Yhtién on ilmoitettava toimintakertomuksessa tai sitd vastaavassa kertomuksessa
tilintarkastajan palkkiot tilikaudelta. Jos tilintarkastajalle on maksettu palkkiota ti-
lintarkastukseen liittyméattémisté palveluista, ndméa palkkiot on ilmoitettava erik-
seen.

10.
Konserni ja konsernijohto

Kuntakonserni on maaritelty kuntalain 16 a §:ssa. Yhteisd, jossa kunnalla on kir-
janpitolain 1 luvun 5 §:ssa tarkoitettu maardysvalta, on kunnan tytaryhteiso.
Kunta tytdryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin. Kunta on kuntakonsernin
emoyhteisdé ja kunnan tytaryhteiséja ovat yhteisét, joissa kunnalla yksin tai yh-
dessa muiden kuntakonserniin kuuluvien yhteis6jen kanssa on maardysvalta.

Kirjanpitolaissa maaraysvallalla tarkoitetaan tilanteita, joissa emoyhteisélla on

- oikeus kayttda yli puolta kohdeyrityksen kaikista osakkeiden tai osuuksien
tuottamasta danimaarasta

- oikeus nimittad tai erottaa enemmistd jasenista kohdeyrityksen hallituksessa
tai siihen verrattavassa toimielimessa taikka toimielimessa, jolla on tama sa-
ma oikeus.

Lisaksi kirjanpitovelvollisuudella katsotaan olevan maardysvalta kohdeyrityksessa
silloin, jos sitd johdetaan yhteisesti kohdeyrityksen kanssa tai kirjanpitovelvollinen
muulla tavoin tosiasiallisesti kayttdaa maardaysvaltaa kohdeyrityksessa

Kuntakonsernissa kunnanvaltuuston tehtavand, jota ei voi siirtéa kunnan muille
viranomaisille, on paattda kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisista ta-
voitteista seka konserniohjauksen keskeisista periaatteista.
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Konsernijohto

10.2

Kuntalain 25 a §:ssa on maaritelty konsernijohto. Kunnan konsernijohtoon kuulu-
vat kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai pormestari ja muut johtosaanndéssa maara-
tyt viranomaiset.

Johtosaannéssa konsernijohdon tehtavia voidaan maarata kunnanhallituksen,
kunnanjohtajan ja pormestarin lisaksi myds muille toimielimille, viranhaltijoille tai
luottamushenkildille. Mahdollista on esimerkiksi maaratda, ettd erikseen nimetyt
tytaryhteis6ja koskevia asioita kunnanhallitukselle esittelevat henkilét kuuluvat
konsernijohtoon. Konsernijohtoon voi kuulua myds konsernin johtamisesta vas-
taava kunnanhallituksen jaosto.

Konsernijohdon tehtavat

Kuntalain 25 a §:ss@ on maaritelty konsernijohdon tehtavat. Konsernijohto vastaa
kuntakonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta.
Konserniohjauksella tarkoitetaan omistajaohjausta ja tytaryhteiséjen valvontaa
koskevien ohjeiden antamista. Omistajaohjaus on kunnan edustajien paatdsvallan
kayttoa, kaytdén ohjaamista yhtiokokouksessa tai vastaavassa elimessa seka mui-
ta toimenpiteitd, joilla kunta osakkeenomistajana myo6tavaikuttaa yhtion hallin-
toon ja toimintaperiaatteisiin. Tytaryhtididen valvontaa koskevia ohjeita taas an-
netaan kunnan omille toimielimille ja viranhaltijoille. Lisdksi kunta voi antaa tek-
nisluonteista ohjeistusta tytaryhteisoéille sovituissa konsernin toiminnoissa.

Konsernijohto ei osallistu tytaryhtididen toiminnalliseen p&atdksentekoon eika
paivittaisjohtamiseen muutoinkin kuin yhtidkokouksissa ja jaljempana luetelluista
konsernijohdon ennakkokasityksen selvittdmisen piiriin edellyttavissa asioissa.

Konsernijohdon pdatdkset eivat oikeudellisesti sido tytaryhteisdjen toimielimia.
Konsernijohto voi kuitenkin ohjata kunnan valitsemien edustajien kannanottoja
ilmaisemalla kunnan kannan kasiteltdvéan asiaan.

Konsernin valvonnalla tarkoitetaan tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuuden ja
taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportointia. Konsernin valvon-
nassa on erityisesti seurattava valtuuston tytdryhteisoille asettamien tavoitteiden
toteuttamista seka konserniohjeen noudattamista konsernitoiminnoissa konsernin
sisaisten palvelujen kaytdssa. Konsernivalvonnassa seurataan myo6s riskienhallin-
tajarjestelmien toimivuutta tytaryhteisoissa.

Suositus

Kuntakonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnasta vastaa kunnan konsernijohto.
Konserniohjauksella tarkoitetaan omistajaohjausta ja tytdryhteis6jen valvontaa
koskevien ohjeiden antamista. Kunkin toimielimen ja viranhaltijan tehtdvét ja
vastuut konserniohjauksessa ja valvonnassa on mdéadriteltdvad tarkemmin valtuus-
ton hyvédksymdsséd konserniohjeissa ja johtosdédnndissd. Konsernivalvonnan koh-
dealueita ovat erityisesti konserniyhtibiden toiminnan tuloksellisuuden ja taloudel-
lisen aseman seuranta, analysointi ja raportointi. Taté tehtdvda varten konser-
niohjeessa tai sen liitteessé taikka erillisess& ohjeessa tulisi vahvistaa tunnusluvut
ja mittarit, joilla tytdryhtibiden toiminnan kannattavuutta, vaikuttavuutta ja ta-
louden tilaa kuntakonsernissa arvioidaan. Konsernivalvonnassa seurataan myds
valtuuston tytadryhtibiden toiminnalle asetettujen tavoitteiden toteutumista seka
konserniohjeen noudattamista. Konsernivalvonnassa seurataan erityisesti riskien-
hallintajérjestelmien toimivuutta konserniyhtibissé.

Konserninjohdon on tarkoituksenmukaista jarjestada tytaryhtibiden toimitusjohta-
Jille, hallituksen puheenjohtajille ja jasenille sekéd tarvittaessa muulle henkil6stélle
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tilaisuuksia, joilla pyritdén edistdmé&an konsernin sisdistd yhteistybtd ja parhaim-
pien kdytdntdjen omaksumista.

10.3
Esteellisyys kuntakonsernissa

Hyvaan hallintotapaan kuntakonsernissa kuuluu, ettd kunnan tytaryhteiséjen asi-
oita kunnan hallinnossa kasiteltdessa noudatetaan hallintolakia ja muita menette-
lytapasaannoksia.

Kuntalain 52 §:n 4 momentin mukaan hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohtaa
(yhteisdjaavi) ei sovelleta kunnan luottamushenkil66n, viranhaltijaan tai tyénteki-
jaan, vaikka tama olisi mainitussa lainkohdassa tarkoitetussa asemassa kunnalli-
sessa liikelaitoksessa, kuntayhtymassd, kuntakonserniin kuuluvassa yhteisdssa tai
saatiossa.

Henkild on esteellinen, jos kunnan ja sen liikelaitoksen, kuntayhtyman, yhteisdn
tai saation edut ovat ristiriildassa keskenaan tai asian tasapuolinen kasittely edel-
lyttaa, ettei henkild osallistu asian kasittelyyn.

Tama tarkoittaa sita, ettd kunnan tytaryhtién hallinnossa toimivaan ei sovelleta
yhteis6jaavisaannosta, kun han kunnassa kasittelee tytaryhteisén asioita, jollei
edella mainittua intressiristiriitaa ole eika tasapuolinen kasittely vaarannu.

10.4
Tytaryhteison tiedonantovelvollisuus

Kuntalain 70 §:ssa on saadetty tytaryhteisdon tiedonantovelvollisuus. Kuntalain 70
§:n nojalla kunnanhallituksella on oikeus saada tytdaryhteisélta tarpeelliset tiedot
kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja toiminnan tuloksen laskemi-
seen. Saannds vastaa osakeyhtidlain 6 luvun 15 §:n mukaista tytaryhteisén tie-
donantovelvollisuutta.

11.
Tytdryhteisojen neuvotteluvelvoitteet

Konserniohjeissa voidaan edellyttdaa, ettd kuntakonserniin kuuluvan yhteisén on
ennen omaa paatdksentekoaan selvitettdva kunnan, tavallisesti konsernijohdon
ennakkokasitys asiaan silloin, kun paatettava asia merkittavasti vaikuttaa yhtei-
son tai kunnan toimintaan tai taloudelliseen vastuuseen.

Tytaryhteisdén johdon tulee toimia huolellisesti ja yhteisén edun mukaisesti. Kon-
serniohjeessa edellytetty paaomistajan ennakkokasityksen selvittdéminen on lin-
jassa taman velvoitteen kanssa ja kuuluu ldhtékohtaisesti huolelliseen asioiden
valmisteluun. Ennakkokdsityksen selvittamisen yhteydessa tulee erityisesti huo-
mioida yhteisén omistajien yhdenvertaisuuden periaate ja tytaryhteison etu.

Kunnan ennakkokdsityksen hankkiminen on konsernijohdon keino ohjata ja val-
voa konserniin kuuluvan tytaryhteisdén toimintaa ja taloutta. Periaatteessa jokai-
nen tytaryhteisdn hallituksen jasen toimii hallituksessa yksildvastuullisesti ja han-
ta oikeudellisesti ohjaa siina tehtavdssaan vain yhtion etu.

Ennakkokadsityksen hankkimisessa ei ole kyse yhteisdn sisdisen paatdksenteon tai
yhteiséa koskevan lain mukaisen toimitusjohtajan tai hallituksen vastuun siirta-
mistd konsernijohdolle tai oikeudellisen yhteisvastuun synnyttamistd yhteisén
toimielimen paattksesta ennakkokdsityksen antaneen kanssa.
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Lopullinen paatdsvalta ja vastuu ennakkokasitysta edeltavasta asiasta on aina yh-
teison omalla paatoksentekoelimella, vaikka kunnan ennakkokdsitys paatettavaan
asiaan on hankittu ennen yhteisén paatdsta.

Mikali yhteis6n toimitusjohtaja tai hallitus tekee konserniohjeen mukaan ennak-
kokdsitysta edellyttavassa asiassa paatdksen vastoin kunnan/konsernijohdon na-
kemysta, kunnalla/konsernijohdolla on mahdollisuus erikseen harkita siihen liitty-
vat mahdolliset jatkotoimenpiteet.

Ennakkokasitysmenettelyn alainen asia ei valttamatta ole yhteisén yhtiokokouk-
sessa paatettavaksi sdadetty asia. Silloin, kun ennakkokdsitysmenettelyn piiriin
kuuluvasta asiasta paattaminen kuuluu osakeyhtidén yhtiékokoukselle, asia ote-
taan normaalilla tavalla yhdeksi kohdaksi yhtiékokouksen asialistalle.

11.1
Kunnan/konsernijohdon ennakkokdsityksen selvittamisen piiriin
kuuluvat toimenpiteet

Kuntakonsernissa kunnanvaltuusto paattéaa kuntakonsernin toiminnasta ja talou-
den keskeista tavoitteista ja konserniohjauksen keskeisista periaatteista. Konser-
nijohto vastaa kuntakonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta.
Omistajaohjaus on kunnan edustajien paatdsvallan kayttéa, kaytén ohjaamista
vhtiokokouksessa tai vastaavassa elimessa seka muita toimenpiteitd, joilla kunta
osakkeenomistajana mydétavaikuttaa yhtion hallintoon ja toimintaperiaatteisiin.

Konserniohjeessa voidaan edellyttda, ettd kuntakonserniin kuuluvan tytaryhtion
on ennen omaa paatbksentekoaan selvitettdva kunnan, tavallisesti konsernijoh-
don ennakkokasitys asiaan silloin, kun paatettéva asia merkittavasti vaikuttaa ty-
taryhtion tai kunnan toimintaan tai taloudelliseen vastuuseen. Konserniohjeessa
edellytetty ennakkokasityksen hankkiminen on konsernijohdon keino ohjata ja
valvoa konserniin kuuluvan tytaryhtién toimintaa ja taloutta. Pdaomistajan en-
nakkokasityksen selvittdminen kuuluu ldhtokohtaisesti huolelliseen asioiden val-
misteluun.

Konsernijohto ei osallistu tytdaryhtididen toiminnalliseen paatoksentekoon eika
paivittaisjohtamiseen muutoinkin kuin yhtiékokouksissa ja konserniohjeessa mah-
dollisesti erikseen maaritellyissa konsernijohdon ennakkokasityksen selvittamisen
piiriin edellyttavissa asioissa.

Mikali tytaryhtion toimitusjohtaja tai hallitus tekee ennakkokasityksen selvittédmis-
ta koskevassa asiassa paatoksen vastoin konsernijohdon nakemysta, niin kunnal-
la/konsernijohdolla on mahdollisuus erikseen harkita siihen liittyvat jatkotoimen-
piteet.

Ennakkokdsitysmenettelyn alainen asia ei valttamatta tytaryhtion yhtiékokouk-
sessa paatettavaksi sdadetty asia. Silloin, kun ennakkokdsitysmenettelyn piiriin
kuuluvasta asiasta paattaminen kuuluu yhtidkokoukselle, asia otetaan normaalilla
tavalla yhdeksi kohdaksi yhtiokokouksen asialistalle.

Suositus

Konsernijohto ei osallistu tytadryhtibiden toiminnalliseen paatéksentekoon eika
paivittdisjohtamiseen muutoinkin kuin yhtiékokouksissa ja konserniohjeessa mah-
dollisesti erikseen maéritellyissd konsernijohdon ennakkokéasityksen selvittdmisen
piiriin edellyttévissé asioissa.

Konserniohjeessa voidaan edellyttdd, ettd kuntakonserniin kuuluvan tytdryhtién
on ennen omaa paatbksentekoaan selvitettdvd kunnan, tavallisesti konsernijoh-
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don ennakkokésitys asiaan silloin, kun pdétettdva asia merkittavésti vaikuttaa ty-
taryhtion tai kunnan toimintaan tai taloudelliseen vastuuseen

Yhtién hallituksen puheenjohtajan on hankittava kunnan/konsernijohdon ennak-
kokésitys seuraaviin toimenpiteisiin:

- tytdryhteisén perustaminen

- yhtibjarjestyksen ja sddntdjen muuttaminen, ellei muutos ole tekninen tai
muutoin véhé&inen

- periaatteellisesti laajakantoinen tai taloudellisesti merkittdvéd toiminnan muu-
tos

- toiminta-ajatuksen olennainen muuttaminen

- toiminnan muuttaminen siten, ettd yhtié voi menettdd hankintalainsdddantéén
tai oikeuskdytantéén perustuvan sidosyksikkéaseman suhteessa kuntaan

- pddomarakenteen merkittdvd muuttaminen

- toimintaan ndhden merkittdvat investoinnit

- kiinteisté- ja yrityskaupat

- osakkeiden merkintd, mik&li osakkeiden ostamista ja omistamista ei ole erityi-
sesti annettu yhtién tehtdvéaksi

- varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epasuorasti liittyvét in-
vestoinnit ja niiden rahoitus

- toimintaan ndhden tdrkedn omaisuuden tai oikeuksien mukaan lukien immate-
riaalioikeuksien hankkiminen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai
panttaaminen

- merkittdva lainanotto ja -anto sekd vakuuksien, takausten taikka muiden yhti-
Oitd sitovien merkittdvien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen olen-
nainen muuttaminen

- muuhun kuin tytdryhtién tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epétavallisin
ehdoin tehtédvat sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituk-
sen jdsenen viélilld, kyseisten sopimusten muuttaminen sekd sopimuksiin pe-
rustuvista oikeuksista luopuminen

- periaatteelliset tai taloudellisesti merkittdvat sopimukset ja toiminnan laaja-
kantoiset muutokset

- merkittdvat henkilopoliittiset ratkaisut, toimitusjohtajan tai vastaavan valinta,
palkkaus sekd tulospalkkiojérjestelméan kédyttéonotto ja sen muutokset

- yhtibkokoukselle tehtdvéd voitonjakoehdotus, mikéli se poikkeaa yhtién nou-
dattamasta tavanomaisesta voitonjakokdytdnnosta

- yhteisén omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka sa-
neerausmenettelyyn hakeutuminen.

11.2
Ennakkokadsityksen selvittaminen

Ennakkokadsityksen hankkiminen ei ole maaramuotoinen hallinnollinen toimi. Lah-
tokohtana on, etta hallituksen puheenjohtaja voi selvittda ennakkokasityksen va-
paamuotoisesti esimerkiksi puhelimella, sahkopostilla tai henkilokohtaisesti kes-
kustellen. Sen selvittédmiseksi, onko kyseessd ennakkokasityksen selvittamista
vaativa asia, voi tytaryhtié ottaa ensivaiheessa yhteytta konsernijohdon erikseen
maarittelemaan henkil66n. Asia voidaan tarvittaessa selvittda nain jo tassa vai-
heessa. Mikali konsernijohdon maarittelema henkilé yksittdistapauksessa arvioi,
ettd kannanotto asiaan vaatii jatkokasittelyd konsernijohdossa tai muita toimenpi-
teitd, han ilmoittaa siita yhteydenottaneelle hallituksen puheenjohtajalle.

Suositus

Ennakkoké&sityksen hankkiminen ei ole mdadrémuotoinen hallinnollinen toimi. Ldh-
tékohtana on, ettd hallituksen puheenjohtaja voi selvittdd ennakkokésityksen tdy-
sin vapaamuotoisesti esimerkiksi puhelimella, sdhképostilla tai henkilbkohtaisesti
keskustellen.
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Ennakkokdsitysmenettelyn piiriin kuuluvan asian kdsitteleminen
vhtiokokouksessa

11.4

Ennakkokasitysmenettelyn piiriin kuuluvaa asia ei valttamatta ole yhtidén yhtioko-
kouksessa padtettavaksi saadetty asia. Mikadli ennakkokdasitysmenettelyn piiriin
kuuluvasta asiasta paattaminen kuuluu yhtion yhtiékokoukselle, tulee asia nor-
maalilla tavalla ottaa yhdeksi kohdaksi yhtiékokouksen asialistalle.

Konsernijohdon erikseen maardaama taho huolehtii siitd, etta podytakirjaotteeseen,
jolla henkild valtuutetaan edustamaan kuntaa yhtion yhtiokokouksessa, sisallyte-
taan tarvittaessa kunnan kannanotto ennakkokasitysmenettelyn alaiseen asiaan.

Suositus

Mikéali ennakkokdsitysmenettelyn piiriin kuluvasta asiasta paattdminen kuuluu yh-
tiockokoukselle, konsernijohdon erikseen mdédritteleméd taho huolehtii siitd, etta
poytékirjaotteeseen, jolla henkilé valtuutetaan edustamaan kuntaa yhtiékokouk-
sessa, sisdllytetddn tarvittaessa kunnan kannanotto ennakkokésitysmenettelyn
alaiseen asiaan.

Ennakkokadsityksen oikeudellinen merkitys

12,

Kunnan ennakkokdsityksen hankkiminen on konsernijohdon keino ohjata ja val-
voa konserniin kuuluvan tytaryhteisdén toimintaa ja taloutta. Periaatteessa jokai-
nen tytaryhtidon hallituksen jasen toimii hallituksessa yksilévastuullisesti ja hanta
ohjaa siina tehtavassa vain yhtion etu. Ennakkokasityksen hankkimisessa ei ole
kyse tytaryhtion sisdisen paatoksenteon tai sitd koskevan lain mukaisen toimitus-
johtajan tai hallituksen vastuun siirtdmista konsernijohdolle tai yhteisvastuun syn-
tymista yhteisdn toimielimen pdatoksestd ennakkokasityksen antaneen kanssa.

Lopullinen paatdsvalta ja oikeudellinen vastuu ennakkokasitystd edeltavadsta asi-
asta on aina tytaryhtién omalla paatéksentekoelimelld, vaikka kunnan ennakkoka-
sitys paatettavaan asiaan on hankittu ennen yhtion pdaatosta.

Yhtion toiminnan raportointi ja konsernijohdon antamat ohjeet

13.

Jokainen kuntakonserniin kuuluva tytaryhtié raportoi toiminnastaan ja tulokses-
taan konsernijohdolle sen maaraaman tahon antamien ohjeiden mukaan.

Konsernijohdon maaraama taho laatii tytaryhtididen toimintaa koskevia seuranta-
raportteja ja toimialakatsauksia seka valmistelee raporttien pohjalta myoés tytar-
yhtididen talouden kannalta tarpeellisten ohjeiden antamisen.

Suositus

Jokainen kuntakonserniin kuuluva tytdryhtié raportoi toiminnastaan ja tulokses-
taan konsernijohdolle sen madrddméan tahon antamien ohjeiden mukaan. Rapor-
tointia ja riskien hallintaa koskevia suosituksia on tarkemmin ké&sitelty kohdassa
8.

Yhtiokokousta koskevat menettelytavat
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13.1
Yhtiokokouksesta

Yhtidkokous on osakeyhtién ylin paatdksentekoelin, jossa osakkeenomistajat
kayttavat padtdsvaltaansa ja jossa osakkeenomistajat osallistuvat yhtién ohjauk-
seen ja valvontaan. Yhtidkokous paattaa sille osakeyhtiélain ja yhtidjarjestyksen
mukaan kuuluvista asioista. Tilikauden aikana yhtidssa on jarjestettdva yksi var-
sinainen vyhtiokokous. Tarvittaessa jarjestetdan ylimaardisia yhtiokokouksia.
Osakkeenomistajat kayttavat yhtiokokouksessa puhe- ja danioikeuttaan.

Yhtién hallitus kutsuu yhtiokokouksen koolle. Kuntaa edustaa yhtiékokouksessa
kunnanhallituksen tai kunnanjohtajan maaraama edustaja. Yhtién hallituksen ja-
sen tai hallintoneuvoston jasen ei voi toimia yhtiékokousedustajana kokouksessa,
jossa paatetdaan vastuuvapauden mydntamisestd hallituksen tai hallintoneuvoston
jasenille.

13.2
Tytaryhtion edustaja ja hanelle kuuluvat tehtaviat

Tassa ohjeessa tarkoitettuja yhtién edustajia ovat yhtidon toimitusjohtaja ja halli-
tuksen puheenjohtaja.

13.3
Yhtiokokousajasta sopiminen

Kuntaa yhtididen yhtiokokouksessa edustavat paasaantodisesti kunnanhallituksen
ja kunnanjohtajan paatosten mukaisesti maaritellyt viranhaltijat. Edustuksen jat-
kuvuuden turvaamiseksi on perusteltua, ettd jokaiselle yhtidlle on nimetty yhtio-
kokousedustaja, joka kay kyseisen yhtidon kokouksissa vuosittain.

Jatkuvuuden sdilymiseksi yhtién edustajan tulee ennen yhtiékokouksen ajankoh-
dan paattamista yhtion hallituksessa olla yhteydessa yhtidlle mahdollisesti nimet-
tyyn yhtiokokousedustajaan ja sopia yhtiokokouksen ajankohdasta hdanen kans-
saan. Mikali yhtidkokousedustajaa ei ole yhtién tiedossa, asiasta on sovittava
konsernijohdon kanssa.

Suositus

Edustuksen jatkuvuuden turvaamiseksi on perusteltua, ettd kunta on nimennyt
jokaiselle yhtidlle erikseen yhtibkokousedustajansa, joka kdy kyseisen yhtién ko-
kouksissa vuosittain. Yhtién edustajan tulee ennen yhtibkokouksen ajankohdan
paéttamistd yhtion hallituksessa olla yhteydessé yhtiolle nimettyyn yhtiékokous-
edustajaan ja sopia yhtibkokouksen ajankohdasta hdnen kanssaan. Mikéli yhtié-
kokousedustajaa ei ole yhtién tiedossa, asiasta on sovittava konsernijohdon kans-
sa

13.4
Yhtiokokouskutsun toimittaminen

13.4.1
Kutsun toimittamisen aika

Kokouskutsu liitteineen on toimitettava yhtiéjarjestyksen maaraamalla tavalla.
Kunta voi konserniohjeissaan kuitenkin edellyttad, ettéd esimerkiksi tytaryhtididen
tulee toimittaa kutsu varsinaiseen yhtidkokoukseen viimeistdan nelja viikkoa en-
nen kokousta ja kutsu ylimaaraiseen yhtiékokoukseen vahintaan kaksi viikkoa en-
nen kokousta, mikali yhtidjarjestys tallaisen menettelyn mahdollistaa. Kyseisilla
aikamaarayksilla voidaan varmistaa se, ettd yhtiokokousasia ehditaan kasitella
kunnanhallituksessa tai kunnanjohtajan paatdksenteossa hyvissa ajoin ennen yh-
tiokokousta. Vaikka tytaryhtion voimassa olevan yhtidjarjestyksen mukaan maa-
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rdysten mukaan kutsu yhtidkokoukseen voitaisiin toimittaa mydhemminkin kuin
kunta on konserniohjeissa edellyttanyt, tytaryhtididen tulee noudattaa konser-
niohjetta yhtiokokousasian asianmukaisen ja oikea-aikaisen kasittelyn varmista-
miseksi. Tama on myds viimekadessa tytaryhtién oman edun mukaista.

Suositus

Kunta voi konserniohjeissaan edellyttdad, ettd esimerkiksi tytdryhtibiden tulee toi-
mittaa kutsu varsinaiseen yhtibkokoukseen viimeistdan neljé viikkoa ennen koko-
usta ja kutsu ylimaérdiseen yhtibkokoukseen véhintddn kaksi viikkoa ennen koko-
usta, mikali yhtibjarjestys tadllaisen menettelyn mahdollistaa. Ndin menettelemélla
voidaan varmistaa se, ettd yhtibkokousasia ehditddn kéasitelld kunnanhallituksessa
tai kunnanjohtajan pdatéksenteossa hyvissd ajoin ennen yhtiékokousta,

13.4.2
Kenelle kutsu toimitetaan

Yhtidkokouskutsu liitteineen osoitetaan ja lahetetdan kunnanhallitukselle ja jal-
jennods kutsusta liitteineen erikseen nimetylle yhtiokokousedustajalle.

Suositus

Yhtibkokouskutsu liitteineen osoitetaan ja ldhetetddén kunnanhallitukselle ja jal-
jennds kutsusta liitteineen erikseen nimetylle yhtibkokousedustajalle.

13.4.3
Kokouskutsun liitteet

Varsinaisen yhtiokokouksen ja ylimaardisen yhtiékokouksen kutsun liitteena tulee
aina olla kokouksen asialista ja yhtion yhteystiedot puhelinnumero mukaan luet-
tuna, jotta yhteydenpito yhtiédn on mahdollisimman yksinkertaista. Yhtiékokouk-
sen kutsun liitteena tulee olla kulloinkin kokouksessa kdsiteltavien asioiden edel-
lyttamat liitteet, jotta kokoukseen voidaan valmistua asianmukaisesti.

Suositus

Varsinaisen yhtibkokouksen ja ylimédérdisen yhtiokokouksen kutsun liitteena tulee
aina olla

- kokouksen asialista

- yhtién yhteystiedot puhelinnumero mukaan luettuna.

Varsinaisen yhtibkokouksen ja ylimédéarédisen yhtibkokouksen kutsun liitteend tulee
olla kulloinkin kokouksessa ké&siteltdvistad asioista riippuen

- tilinpdétds kokonaisuudessaan késittden tuloslaskelman, taseen ja liitetiedot

- toimintakertomus tai sitd vastaava toimitusjohtajan katsaus

- tilintarkastuskertomus

- talousarvio mahdollisine vastikkeineen (asunto-osakeyhtié, keskindinen Kkiin-
teistbyhtié)

- yhtién hallituksen yksiselitteinen paadtésehdotus mahdollisista muista asioista
(yhtibjérjestyksen muuttaminen, osakepddoman muuttaminen yms.)

- muut mahdolliset kokoukseen liittyvét asiapaperit.

13.4.4
Yhtion hallituksen jasenen suostumus

Yhtidn hallituksen varsinaiselta jasenelta ja varajasenelta on ennen valintaa saa-
tava suostumus tehtavdan. Vaikka osakeyhtidlaki ei enda edellyta suostumukselta
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kirjallista muotoa, on suositeltavaa, ettd hallituksen jaseneltd hankitaan ennakol-
linen suostumus Kkirjallisena. Suostumus voidaan antaa joko madraajaksi, kuten
toimikaudeksi, tai toistaiseksi. Suostumuksen hankkimisesta huolehtii konserni-
johdon maaraama taho.

Jos hallituksen jasen on aikanaan antanut toistaiseksi voimassa olevan kirjallisen
suostumuksen, kokouskutsusta tai sen liitteesta tulee ilmetd, ettd suostumuksen-
sa toistaiseksi antanut henkild on ilmoittanut halukkuutensa jatkaa edelleen halli-
tuksen jasenena.

Suositus

Hallituksen jdseneltd ja varajdseneltd hankitaan ennakollinen suostumus tehté-
vaan kirjallisena. Suostumus voidaan antaa joko méaédraajaksi, kuten toimikaudek-
si, tai toistaiseksi. Jos hallituksen jédsen on aikanaan antanut toistaiseksi voimassa
olevan kirjallisen suostumuksen, kokouskutsusta tai sen liitteesté tulee ilmetés, et-
téd suostumuksensa toistaiseksi antanut henkilé on ilmoittanut halukkuutensa jat-
kaa edelleen hallituksen jdsenena.

13.4.5
Yhtiokokouksen poytakirja

Poytdkirja tavallisen osakeyhtion yhtidkokouksesta tulee olla osakkeenomistajien
saatavilla kahden viikon kuluttua yhtidkokouksesta ja asunto-osakeyhtién osalta
kuukauden kuluessa yhtidkokouksesta. Allekirjoitetusta poytakirjasta tulee lahet-
taa jaljennds kunnan yhtitkokousedustajille ja konsernijohdon erikseen maaritte-
lemalle yhtién konsernivalvonnasta vastaavalle henkilélle. Yhtion edustajan tulee
ilmoittaa hallituksen varsinaisiksi jaseniksi, varajaseniksi, tilintarkastajaksi ja va-
ratilintarkastajaksi valituille tahoille valinnasta kyseiseen tehtdvaan toimittamalla
asianosaiselle ote yhtiokokouksen poytdkirjasta.

Suositus

Allekirjoitetusta yhtibkokouspoytakirjasta tulee ldhettdd jaljennés kunnan yhtio-
kokousedustajalle ja konsernijohdon erikseen médrittelemélle yhtién konsernival-
vonnasta vastaavalle henkilblle viipyméttd sen valmistuttua. Yhtién edustajan tu-
lee ilmoittaa hallituksen varsinaisiksi jaseniksi, varajdseniksi, tilintarkastajaksi ja
varatilintarkastajaksi valituille tahoille valinnasta kyseiseen tehtdvdén toimitta-
malla asianosaiselle ote yhtiokokouksen pdéytéakirjasta.

13.5
Yhtiokokousedustajan esteellisyydesta

Kunnan yhtiékokousedustajia maardttdessa tulee ottaa huomioon osakeyhtiélain
esteellisyyssaanndkset ja hyva hallintotapa.

Osakkeenomistaja ei saa itse tai asiamiehen valitykselld danestda yhtidkokouk-
sessa asiasta, joka koskee vastuuvapauden mydntamistd hanelle, kannetta hanta
vastaan tai hdnen vapauttamistaan vahingonkorvausvelvollisuudesta tai muusta
velvollisuudesta yhtiétd kohtaan. Osakkeenomistaja tai hdanen asiamiehensa ei
mydskadn saa aanestda asiasta, joka koskee kannetta muuta henkiléa vastaan tai
tamadn vapauttamista velvoitteista, jos osakkeenomistajalla on asiassa odotetta-
vana olennaista etua, joka saattaa olla ristiriidassa yhtién edun kanssa.

Kaytdannodssa tama tarkoittaa muun muassa sitd, etta kunnan palveluksessa oleva
henkild, joka kuuluu yhtidn hallitukseen ja jossa kunta on osakkaana, ei saa toi-
mia kunnan yhtiokokousedustajana yhtiékokouksessa, jossa padtetdan vastuuva-
pauden myodntamisestd hallituksen jasenille.
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Yhtidén hallituksen ja hallintoneuvoston jasenta on pidettdva myds esteellinen joh-
tamaan puhetta yhtiékokouksessa, kun pdatetdan vastuuvapauden myoéntamises-
ta hallitukselle.

Suositus

Kunnan yhtiokokousedustajia maarattdessé tulee erityisesti ottaa huomioon osa-
keyhtiblain esteellisyyssddnndkset ja hyvéa hallintotapa. Kunnan palveluksessa
oleva henkild, joka kuuluu yhtién hallitukseen ja jossa kunta on osakkaana, ei saa
toimia kunnan yhtibkokousedustajana yhtibkokouksessa, jossa pdadtetddn vastuu-
vapauden myoéntdmisestéd hallituksen jasenille. Yhtién hallituksen ja hallintoneu-
voston jasentd on my0ds pidettdvd esteellisend johtamaan puhetta yhtiékokouk-
sessa, kun péaétetddn vastuuvapauden myéntadmisestéd hallitukselle.

14,
Tiedottaminen

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kunnan on sopivin tavoin tiedotettava asukkailleen
yhteison tai saation toiminnasta silloin, kun se hoitaa kunnallista tehtdvaa.
Tiedottamistapaa ja tiedottamisen sisaltdé on jatetty kunnan harkintaan.

Suositeltavaa on, ettd kunnalla on kuntakonsernia varten viestintastrategia. Vies-
tintastrategian lahtékohtana tulee olla kunnan asukkaiden mahdollisimman laaja
tietojensaantioikeus konserniyhteiséjen toiminnasta. Yhteiséjen erilainen oikeus-
asema ja toiminnan luonne seka vallitseva kilpailutilanne rajoittavat kdytéanndssa
tiedonsaantioikeutta yhteisésta seka kunnan tiedottamismahdollisuuksia.

Kunnan konserniohjeissa on maariteltava, milla viranomaisella on johtosdantdjen
mukaan toimivalta tiedottaa kuntalaisille konsernia koskevista asioista ja pyytaa
tatd varten tarvittavia tietoja tytdryhteiséiltd. Kunnan konserniohjeissa voidaan
myds todeta, miten kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen tiedottaminen jarjeste-
tdan yhteistydssa kunnan tiedottamisesta vastaavan viranomaisen kanssa.
Kuntakonserniin kuuluvan yhteisdén tai saation on annettava tiedotusta varten
kunnan hallintoon tiedotuksesta vastaavan viranhaltijan ohjeiden mukaiset tiedot.
Ennen tietojen antamista yhteisdn tai saatidon on kuitenkin aina erikseen arvioita-
va, voidaanko tiedot antaa aiheuttamatta yhteisdélle haittaa.

Hyva hallinnointi ja sen edelleen kehittaminen edellyttavat luotettavaa ja riittdvaa
tiedottamista. Yhtiéon antamien tietojen perusteella voidaan arvioida yhtidén hallin-
nointi ja ohjausjarjestelman toimivuutta. Hallinnointi ja ohjausjarjestelmaa kos-
kevien seikkojen esittdminen selkeasti auttaa saamaan kokonaiskuvan yhtién toi-
minnasta.

Yhtién hallinnointi ja ohjausjarjestelmasta on perustelua kertoa ainakin toiminta-
kertomuksessa tai muussa vastaavassa kertomuksessa. Hyva toimintakertomus
on informatiivinen ja asiakokonaisuudet ovat selkedsti maariteltyja ja helposti
|6ydettavissa.

Tytaryhtion hallitus ratkaisee omien tarpeidensa ja lahtokohtien mukaisesti miten
ja missd laajuudessa se tiedottaa asioistaan muille sidosryhmilleen kuin osak-
keenomistajille.

Internetin kayttdé yhtena tiedottamistapana lisaa yhtién tunnettavuutta ja helpot-
taa seka tehostaa tiedottamista sidosryhmille.

Suositus

Kuntakonserniin kuuluvan tytdryhtiétd koskevasta tiedotuksesta vastaa yhtién
puolella hallitus ja toimitusjohtaja sekd kunnan puolella konsernijohto.
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Tytéryhtion tiedottamisen on tuettava konsernin asettamia tavoitteita ja toiminta-
politiikkaa. Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa tytdryhtiotéd koskevissa asi-
oissa tulee huomioida kunnan yleiset tiedotusperiaatteet sekéa julkisuus- ja salas-
sapitosddnnokset. Ennen tietojen antamista tytdaryhtién hallituksen tai toimitus-
Jjohtajan on arvioitava, voidaanko tiedot antaa aiheuttamatta tytaryhtiélle haittaa

Mikéali tytédryhtiélld on asiakkainaan kuntalaisia, yhtion toiminta on laajaa tai yleis-
td mielenkiintoa herdttdvd on yhtién huolehdittava, ettd yhtiéssé laadittu vuosi-
kertomus on yleisesti saatavilla. Vuosikertomus ja vastaavat tiedot ovat yleisesti
saatavilla, mikali ne ovat yhtién internet-sivuilla.

15.
Julkiset hankinnat

Hankintalainsaadantd edellyttad, etta kuntien ja kuntayhtymien on kilpailutettava
hankintansa. My6s julkishallintoon kuuluvan muun oikeushenkilon kuten kunta-
konserniin kuuluvan tytaryhtion tulee kilpailuttaa hankintansa

Lahtokohtaisesti myds kahden hankintayksikdn valiset hankinnat tulee kilpailut-
taa. Kuntakonsernin kannalta merkittavan poikkeuksen kilpailuttamisvelvollisuu-
desta tekee tilanne, jossa konserniin kuuluva hankintayksikkdé tekee hankinnan
sen sidosyksikolta.

Hankintalainsaadantd ja sitd koskeva oikeuskdytantdé madrittelevat lahtékohtai-
sesti kilpailuttamisvelvollisuuden ulkopuolelle jaavan ns. sidosyksikkdhankinnan
edellytykset. Mikali edellytykset eivat tayty, on kyse kilpailuttamisvelvollisuuden
piiriin kuuluvasta hankinnasta, vaikka hankinta tehtdisiin toiselta konserniyhtei-
s6lta. Konsernin sisalla tehtavat hankinnat eivat jaa hankintalainsaadannén aset-
taman kilpailuttamisvelvollisuuden ulkopuolelle elleivat hankintalain 10 §:n mu-
kaiset sidosyksikkdmadaritelman edellytykset tayty ko. yksittaistapauksessa.

Konserniohjeessa on syytd mainita hankintalainsaadannén asettama hankintojen
kilpailuttamisvelvollisuus seka, etta konsernin sisdisia hankintoja suunnitellessa
hankintalainsaadanndn asettamat reunaehdot ja rajoitukset tulee ottaa huomioon.
Tarkemmat ohjeistukset hankintalainsaadanndén maarittelemista hankintayksikdis-
td ja kilpailuttamisesta sekd sidosyksikkdhankinnoista on syyta sisdllyttaa esim.
erikseen laadittavaan hankintaohjeeseen. Konserniohjeeseen on hyva ottaa oh-
jeistus siitd, etta konsernilla tulee olla yhteinen hankintaohje ja ohjeessa on maa-
ritelty etukateen tytaryhti6, joiden tulee Iahtdkohtaisesti tdyttaa hankintalain si-
dosyksikkémaaritelman edellytykset suhteessa kuntaa. Tytaryhtién hallituksen tu-
lee huolehtia siitd, etta tytaryhtio ei meneta hankintalainsaadannoén tai oikeuskay-
tantéodn perustuvaa sidosyksikkbasemaa suhteessa kuntaan ilman konsernijohdol-
le annettua etukateistietoa asiassa, jotta konsernijohto voi tarvittaessa esittaa
kantansa asiasta.

Tytaryhtion hallituksen on valvottava, etta yhtiéssa noudatetaan harmaan talou-
den torjunnasta annettuja saanndksia ja ohjeita.

Suositus

Kuntakonserniin kuuluvan tytaryhtién ollessa julkisista hankinnoista annetun lain
tarkoittama hankintayksikk6é, on hallituksen ja toimitusjohtajan valvottava, ettd
yhtibéssad noudatetaan julkisista hankinnoista annettuja sdaddoksié ja ohjeita.

Yhtién hallituksen ja toimitusjohtajan tulee huolehtia siitéd, ettéd tytdryhtié ei me-
netéd hankintalainsdddannén tai oikeuskdytdntdéon perustuvaa sidosyksikkbasemaa
suhteessa kuntaan ilman konsernijohdolle annettua etukéateistietoa asiasta, jotta
konsernijohto voi tarvittaessa esittdd kantansa asiaan.
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Hallituksen ja toimitusjohtaja on myds valvottava, ettd tytdryhtiéssd noudatetaan
harmaan talouden torjunnasta annettuja sddnndksia ja ohjeita.

16.
Lahjoman vastaiset periaatteet

Tytaryhtion hallitus vastaa siita, etté yhtiéssa noudatetaan hyvaa liiketapaa myos
kestityksen ja muun vieraanvaraisuuden tarjoamisen ja vastaanottamisen suh-
teen. Mikali kunta on antanut ohjeen ulkopuolisten kustantamista matkoista ja
muiden taloudellisten etujen vastaanottamisesta ja antamisesta, niin on peruste-
lua edellyttad, etta ohje koskee myds soveltuvin osin kunnan tytaryhteiséja. Ty-
taryhtididen ei tule antaa omista varoistaan tukea poliittiseen toimintaan.

Suositus

Tytdryhtion on noudatettava hyvaa liiketapaa kestityksen ja muun vieraanvarai-
suuden tarjoamisen ja vastaanottamisen suhteen. Tytdryhtién on soveltuvin osin
noudatettava kunnan antamia ohjeita ulkopuolisten kustantamista matkoista ja
muiden taloudellisten etujen vastaanottamisesta ja antamisesta.

Tytéryhtiot eivdt anna taloudellisesta tukea poliittiseen toimintaan. Mikéli tytdryh-
tibn on vastoin suositusta antanut taloudellista tukea poliittiseen toimintaan, on
se vélittémaésti julkaistava esimerkiksi omilla internet-sivuillaan tai muulla vastaa-
valla tavalla.

17.
Vaitiolovelvollisuus ja asiakirjajulkisuus

Tytaryhtidssa noudatetaan osakeyhtidlakia. Tytaryhtién hallintoneuvoston, halli-
tuksen jasen, toimitusjohtaja, konsernihallinnon edustaja tai muu kunnan viran-
haltija ei saa paljastaa ulkopuoliselle tytaryhtién liikesalaisuuteen kuuluvaa asiaa.
Hallintoneuvoston, hallituksen jdsenen, toimitusjohtajan on otettava huomioon
sopimattomasta menettelysta elinkeinotoiminnasta annetun lain 4 §:n 2 momen-
tissa saadetty maardys, jonka mukaan se, joka elinkeinonharjoittajan palveluk-
sessa ollessaan on saanut tiedon liikesalaisuudesta, ei saa sita palvelusaikanaan
oikeudettomasti kayttaa eika ilmaista hankkiakseen itselleen tai toiselle etua tai
toista vahingoittaakseen.

Tytaryhtidossa saatua tietoa liikesalaisuudesta ei saa oikeudettomasti kayttaa eika
ilmaista hankkiakseen itselleen tai toiselle etua ja toista vahingoittaakseen.

Hallintoneuvoston, hallituksen jasen, toimitusjohtajan, konsernihallinnon edusta-
jan on lisaksi sailytettdva saamiaan asiakirjoja ja muuta tietoa huolellisesti ja niin,
ettei ulkopuolisilla ole padsya liikesalaisuudeksi katsottavaan tietoon. Myds asia-
kirjoja tuhottaessa edelld mainittujen henkildiden on toimittava niin, ettei ulko-
puolisella ole paasya liikesalaisuudeksi katsottavaan tietoon.

Tytaryhtiota koskeva asia tulee kunnan hallinnossa vireille, kun yhtiéon toimitus-
johtaja, hallituksen puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja ottaa yhteytta konserni-
hallintoon tai pdinvastoin.

Tytaryhtiot ovat itsendisia oikeushenkilditd, joiden hallussa olevien asiakirjojen
julkisuus maaraytyy osakeyhtiélain mukaan. OYL 8:10 §:n mukaan osakeyhtién
on ilmoitettava tilinpaatds ja toimintakertomus rekisteréitdvaksi kahden kuukau-
den kuluessa tilinpaatoksen vahvistamisesta. OYL 3:17 §:n mukaan yhtién osake-
luettelo ja osakasluettelo on pidettdva yhtién padkonttorissa jokaisen nahtavana.
Sita vastoin yhtion kirjanpitolain mukainen tase-erittely ja muu kirjanpitomateri-
aali ei ole julkista.
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Kunnan hallussa oleviin tytaryhti6itd koskeviin asiakirjoihin sovelletaan kuitenkin
julkisuuslainsaadantéa. Tytaryhtidon kunnalle toimittamat asiakirjat ovat siis julki-
sia viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa saadetylla tavalla.

Suositus

Tytédryhtién hallintoneuvoston, hallituksen jdsen, toimitusjohtaja, konsernihallin-
non edustaja tai muu kunnan viranhaltija ei saa paljastaa ulkopuoliselle tytdryhti-
on liikesalaisuuteen kuuluvaa asiaa.

Tytdryhtiésséd saatua tietoa liikesalaisuudesta ei saa oikeudettomasti kdyttda eika
ilmaista hankkiakseen itselleen tai toiselle etua ja toista vahingoittaakseen.

Hallintoneuvoston, hallituksen jdsen, toimitusjohtajan ja konsernihallinnon edus-
tajan on lisdksi séilytettdvd saamiaan asiakirjoja ja muuta tietoa huolellisesti ja
niin, ettei ulkopuolisilla ole pddsyé liikesalaisuudeksi katsottavaan tietoon. Myds
asiakirjoja tuhottaessa edelld mainittujen henkilbiden on toimittava niin, ettei ul-
kopuolisella ole pdésyé liikesalaisuudeksi katsottavaan tietoon.

18.

Vastuuvakuutukset
Tytaryhtiolla on oikeus ottaa riittdva vastuuvakuutus hallituksen jasenille ja toimi-
tusjohtajalle, mikali se on riskeiltéd suojautumisen kannalta perusteltua. Hallituk-
sen jasen ja toimitusjohtajan henkilékohtaista yhtidoikeudellista vahingonkor-
vausvastuuta on lyhyesti kasitelty suosituksen kohdassa 4.1.
Konsernijohto voi antaa yleisohjeen siita, minka tyyppisien tytaryhtididen hallituk-
sen jasenille ja toimitusjohtajille on mahdollisen vahingonkorvausvastuun katta-
miseksi otettava riittava vastuuvakuutus.
Suositus
Tytéryhtiolld on oltava riittdvad vastuuvakuus hallituksen jasenille ja toimitusjohta-
jalle, mikéli se on riskeiltd suojautumisen kannalta perusteltua.

Liitteet

Yhtidjarjestysmalli, perusmalli
Yhtidkokouskutsumalli, perusmalli
Hallituksen jasenen suostumuslomake
Hallituksen ty6jarjestysmalli
Toimitusjohtajasopimusmalli
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