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Fran miljoskydd till hallbar utveckling

Detta dokument & Finlands Kommunforbunds handlingsprogram for en hallbar ut-
veckling och det tar sikte pa de narmaste aren. Det baserar sig pa en prognos 6ver
hur omvarlden kommer att forandras under de foljande tio aren och pa en bedom-
ning av vilka méjligheter kommunerna har att ga in for en hallbar utveckling.
Handlingsprogrammet ser pa omvérlden och kommunen ur aspekten hallbar utvec-
kling.

Vid en hdllbar utveckling &r det ekologiska, det sociala och det ekonomiska in-
timt férenade. For att uppna ekologisk hallbarhet krévs aven en barkraftig ekono-
misk politik och socialpolitik bade nationellt och pa global niva. En hallbar social
utveckling och en bérkraftig ekonomi utgor forutséttningarna for att utvecklingen
ska halla aven ekologiskt.

Malet & att skapa ett jamlikt valfardssamhalle, att utveckla den etiska grunden
for den fortsatta utvecklingen och att forvalta naturkapital et och det manskligakapi-
talet. For verksamheten pa det kommunala planet betyder det i praktiken en stabil
ekonomi och véfard som baserar sig pa principerna for en hallbar utveckling. Be-
greppet valfard omfattar i sin tur hdlsovard, utbildning, sysselsattning, social jam-
likhet samt kulturell mangfald och tolerans.

| detta dokument &r infallsvinkeln en ekologiskt hdllbar utveckling. Begreppet
hallbar (eller uthallig) utveckling har sitt ursprung i den oro utvecklingen av miljo-
problemen pa sin tid véackte. Men, som tidigare redan konstaterades, & en hallbar
ekologisk utveckling inte mgjlig utan social réttvisa och stabil ekonomi.

Miljoproblemen var lange endast lokala foreteelser. Ofta gallde de utslgpp av
olika slag. Genom rationell planering och olika tekniska [6sningar har problemen
emellertid kunnat dtgérdas, och statlig och kommunal miljéférvaltning har uppbyggts
for att handha dessa problem.

Under de senaste decennierna har miljoproblemen blivit mer globalt préglade.
Det &r inte langre barafoljdernaav utslapp som &r problemet, vi maste ocksa beakta
de konsekvenser markanvandningen, konsumtionen och produktionen har for kli-
matet, naturresurserna, naturens produktionsformaga och den biologiska mangfal-
den. Miljoproblem & ndgot som vi alladrabbasav i nagon form. Darfér & en hallbar
utveckling ett viktigt mal paallaplan, alt fran det lokalatill det globala.

Vill man arbeta for en hallbar utveckling maste man ténka om och finna nya
handlingssatt. Padet |okalaplanet & den lokala, traditionellamiljovarden fortfaran-
de viktig och den utgor fortfarande grunden for den hallbarautvecklingen. Miljofor-
valtningen bér dock inte ensam ansvaret for den hallbara utvecklingen, alla aktorer
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Sagt i klartext: Konceptet hallbar utveckling ar ett ypperligt hjalpmedel vid den
strategiska planeringen.

maste ta sitt ansvar. Inom den kommunala forvatningen behdver den hallbara ut-
vecklingen inte bara ett eget handlingsprogram och rationella problemlésningar, i
planeringen maste storre utrymme gesfor forhandlingar och invanarpéverkan.

D& kommunen faststéller och infor malen for den hallbara utvecklingen bor den

kannatill foljande fakta:

0 Om devérden som géller den hdllbarautvecklingen betonas starkarei besluts-
processen hjdper detta kommunen att nd de mal som gjort upp pa sikt. Av
avgorande betydel se & hér om den fortroendeval daledningen och tjansteman-
naledningen i kommunen & engagerade. Problemen kan tacklas endast ge-
nom en langsiktig, dvergripande &tgardspolicy och genom hansyn till konflik-
ter och konfliktlGsningar vid planering och realisering.

0 De konkreta atgarder som den hallbara utvecklingen forutsétter, maste plane-
ras for kommunens samtliga forvaltningar och for de privata naringssektorer-
na. Sarbehoven for varje verksamhetgren maste beaktas.

o Alla, sdval myndigheterna som néringslivet och invanarna ska ta sitt ansvar
for att den hallbara utvecklingen respekteras. Det behdvsalltsaett brett samar-
bete. L okalaorganisationer och medborgaraktivitet & nédvandigaelement med
tanke pa den hallbara utvecklingen.

0 Problemhanteringen kraver &ven att nya begrepp introduceras.



Omvarlden ur perspektivet hallbar utveckling
och miljéstyrning

Kommunforbundets strategi for hallbar utveckling har sin utgangspunkt i synen pa
hur omvéarlden kommer att foréandras ungefar fram till & 2005. Har avses svél hela
varlden som Europa, Finland och &ven den lokala omgivningen. Forandringarna
granskas nedan utifran ekonomin, befolkningen, beslutsgangen, véarderingar, bas-
tjanster och miljon.

Vad hander utei varlden fram till ar 2005?

Med stor sannolikhet...

0 vaxer befolkningen, och maten técker endast 80—90 % av behovet;

O récker de icke-fornybara naturresurserna for endast 30 &r framat i snitt (i dag
racker de for ungefar 110 ar);

0 har det ocksdi i-landerna uppkommit vattenbrist pa manga hall;

o blir klimatet varmare;

0 bestdmmer den ekonomiskakonkurrensen och dessvillkor miljopolitiken, &ven
om energilGsningarnai viss man styrs av energibeskattning i syfte att forhind-
ra klimatuppvéarminingen;

0 ger de tillspetsade miljoéféréndringarna och &ven den sociala ojamlikheten i
lander under utveckling och u-lander upphov till folkrérelser och radikala,
t.0.m. aggressiva medborgaraktioner;

o far hdllbar utveckling ett starkare globalt varde, men annu inte pa det ekono-
miska planet.

Om allt gar val...

0 har enreglering av de globalamilj6férandringarna genomforts genom bindan-
de beslut, och jdmsides med regleringen har en utjdmning av resurserna mel-
lan rika och fattiga lénder skett;

0 & den ekonomiskatillvaxten under kontroll, likasa resursbehoven;

0 vérderasden hallbarautvecklingen hogt i den ekonomiska politiken, och detta
tar sig uttryck i en effektivitetsrevolution (galler kvalitet, produktivitet och
hogteknologi).



Om allt slér fel...

o

a
a

o

har milj6férandringarna gett upphov till en regionalt begransad eller global
krissistuation;

forsoker man allt oftare |6sa konflikter genom vald;

ar | &get for u-landerna katastrofalt pagrund av miljéférandringar och bristan-
de resurser;

har hallbarhetsargumentet ingen storre relevans for makthavare som star for
ekonomiska beslut.

Vad hander i Europa fram till ar 2005?

Med stor sannolikhet...

o

fordubblas fore & 2020 hela Europas BNP berdknad enligt nuvarande kalky-
leringspraxis,

& Europa sjavforsorjande i fragaom mat och vatten;

anvander Europaalltjamt en alltfor stor andel av naturresursernaoch paverkar
kraftigt klimatforandringarna och naturens férméaga att terhamta sig;

ar produktionen med hansyn till resursnyttjandet effektiv i hela Europa;
vager syssel sdttning och konkurrenskraft tyngre &n miljon, och arbetsl 6sheten
ar fortfarande stor;

styr marknaden bastjansterna, och jamlikheten har forsdmratsi i-landerna;
fungerar miljovardsregleringen val, och utsl dppen fran féroreningskallorna ar
under kontroll;

ar miljoregleringen som konkurrensbegransande faktor fortfarande av mindre
betydel se, &ven om energibeskattningen har inletts;

& investeringarnai miljovard och karnkraftverk otillrackliga pavissaav Fin-
lands néromraden, och miljons tillstand forsamras, dock i langsammare takt
antidigare;

har det blivit problem pagrund av okontrollerad tillvaxt i frdga om markan-
vandning och trafik samt till foljd av klimatférandringar, minskad biologisk
mangfald och katastrofrisker.

Om allt gar val...

behérskar Europa effekternaav sin materiellatillvaxt;

stérks den lokala och regionala ekonomin i syfte att begransatrafiken;

gdler den offentliga regleringen av miljostyrningen dven omraden dar kon-
kurrensfrihet rader for att hallbarhet dven palang sikt ska kunna uppnas;

ar miljopolitiken integrerad i den ekonomiska politiken; och ekonomiskateo-
rier som beaktar miljoaspekter har utvecklats.
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Det forflutna Nuet Framtiden

Nuet &r bara en tunn stréang mellan det forflutna och framtiden — men det &ar dar
som valen och besluten sker.

Om allt slar fel...

0 utlésesen naturkatastrof av klimatféréndringarnaeller av en storolycka (natu-
ren klarar inte av den snabba klimatol ogi ska varmestegringen, Golfstrommen
andrar riktning eller k&rnkraftverk 6del&ggs);

0 har EU har blivit en federation som styrs av de stora nationerna och som dik-
terar bl.a. miljopolitiken;

0 minskas miljGinvesteringarnadramatiskt pavissaav Finlands naromraden nar
stodet fran vastvarlden upphor och befolkningen okontrollerat flyttar 6ver
granserna;

0 gor en karnkraftsolycka pafore detta sovjetisk mark storaarealer obeboeligai
Europa pa grund av radioaktivt nedfall.

Vad hander i Finland fram till ar 2005?
Med stor sannolikhet...

0 & Finland en integrerad del av det europeiska och det globala ekonomiska
systemet och beroende av hur dessa utvecklas;



0 bidrar konsumtionen i Finland till 6verexploateringen av jordens naturresur-
S

0 & Finland beroende av energiintensiv traféradling och hogteknologisk pro-
duktion samt av den sakkunskap vi har pa omradet;

0 & arbetsdsheten alltjamt hog;

0 beaktas behovet av miljostyrning intei tillrackligt hog grad, dven om méttliga
resurser anslas for denna;

o finns det inte tillrackligt med hogutbildad arbetskraft for alt vad miljon och
den hallbara utvecklingen behdver;

0 star hdllbarhet som vérde fortfarande skenbart i konflikt med vérdena for en
fortsatt tryggad syssel séttning och materiell levnadsstandard;

0 radikaliseras medborgaraktiviteterna;

0 & okontrolleradefdrandringar i samhéllsstrukturen och trafiktillvaxten de stors-
ta problemen i fraga om miljostyrning;

0 Overstiger koldioxidutsldppen den maximinivasom stipulerasi internationel-
lakonventioner;

0 & belastningen fran enskilda fororeningskallor (punktbel astningarna) under
kontroll, men att fa den att hadllas under den tillatna gransen &r svart;

0 & den diffusa belastningen alltjadmt for stor, dvs. nedsmutsningen av vatten
fortgar och vissakustomraden och insjévatten ar starkt eutrofierade, dvs. Gver-
godda;

0 & katastrofrisken fortfarande 6verhangande;

0 minskar den biologiska mangfalden, men minskningen sker i langsammare
takt;

0 flyttar befolkningen till stadsregioner i tillvaxt, vilket bade pa de omréden
som avfolkas och de omraden som expanderar medfor sociala problem och
problem med serviceproduktionen;

0 splittras samhalIsstrukturen inom expanderande stadsomraden och en social
segregering och stampling av vissa bostadsomraden véaxer fram.

Om allt gar val...

0 behérskar Finland sin ekonomiskatillvéxt och sin 6kande anvandning av na-
turresurser i sinroll som en del av ett Europa som utvecklasi positiv riktning;

0 starks miljons och hallbarhetens position som ett varde bland annat da miljo-
politiken forverkligas och daforskning och uthildning utvecklas och dettain-
verkar pa de offentliga besluten;

0 miljostrategierna har en stark genomslagskraft &ven inom smaindustrin och
den medelstoraindustrin.

Om allt slar fel...

o blir den ekonomiska utvecklingeni Finland svag, arbetsl Gsheten dkar kraftigt
och flyttningsrérelsen & okontrollerat snabb;

0 Okar de sociaa skillnaderna mellan invanarna okontrollerat och ger upphov
till tillspetsade konfliktsituationer inom landet;
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nedmonteras basservicen, och miljopolitiken, miljoforskningen och miljout-
bildningen utsétts fér konkurrens och friarorlighet av varor;
astadkommer klimatforandringarnaeller karnkraftsolyckor en miljokatastrof.

Vad hander i kommunerna fram till ar 2005?

Sannolikt...

m

m

o

o

minskar kommunernas arsbidrag och blir negativa jamfort med investerings-
behovet och stannar palag niva;

forsvagas den tekniska grundstrukturen ekonomiskt och funktionellt sett, och
avkall gors pa miljoinvesteringar;

fortsétter arbetslGsheten, och den ojdmlikhet som fdljer av den ger stora pro-
blem med tanke pa den kommunal a basservicen;

prioriteras naringspolitiken och syssel sattningen inom kommunens strategi;
polariseras kommunernai véxande kommuner, som klarar sig bra, och fattiga
kommuner, som avfolkas;

Okar kommunernas regionala samarbete till exempel i frdga om avfallshante-
ring, annan kommunalteknik och expertis; regionala utvecklingstrategier hor
till vanligheten;

markanvandningen och trafiken ges stérre tyngd i miljostyrningen;

breddas det kommunala beslutanderéatten nagot, bland annat nér det géler
markanvandning och miljobeslut;

blir de varderingar och attityder som styr besluten inte sarskilt annorlunda én
idag;

blir den direktavaxel verkan mellan kommuninvanarnaoch besl utsfattarnana-
got livligare nér det galler planering och beslut;

minskas utsl&ppen i snitt, och dettalyfter fram problemen sarskilt pa det loka-
la planet och gor hanteringen av dem viktig;

varierar problemen stort fran kommun till kommun paolikahall i landet;
okar den miljoinfluerade ekonomiska styrningen sarskilt pa avfallshante-
ringssidan;

far miljostyrningen langsamt allt storre strategisk betydelse.

Omallt gar vd, blir den hallbarakommunen verklighet. Kommunférbundets fram-
tidshild av den hallbara kommunen bifogas detta handlingsprogram.



Kommunerna och Kommunférbundet som
aktorer

Kommunernas storaandel av den offentliga ekonomin och kommunernas uppgifter
som upprétthdllare av valfarden gor dem till viktiga aktorer nar det géller att lagga
grunden for en hallbar utveckling.

Tuffheteni den internationellaekonomiskakonkurrensen och det hogavérde som
ges den materiella levnadsstandarden hor till de storsta hindren for en hdllbar ut-
veckling. A enasidan har kommunernasmamdéjligheter att paverka utvecklingen pa
detta omrade, och de maste darfor i forsta hand endast forsoka anpassa sig till ut-
vecklingen. A andra sidan kan stéder, kommuner, andra kommunala sammansl ut-
ningar erbjuda just den administrativa niva som béast & lampad att pa ett enhetligt
och moderat sétt hdllai styr de komplicerade problem som stéller hinder foér den
hallbara utvecklingen.

En faktor av grundlaggande betydelse for verksamhetsresultatet & hur hallbar
utveckling och milj6fragor varderas vid de samhélleliga besluten och den enskildes
handlingar. Det arbete som syftar till att ge dessamal 6kad tyngd vid motiveringen
av beslut &r ett avsevart stod for den hallbara utvecklingen.

Den nationellalagstiftningen benovsfor tillstandsforfaranden och férvaltning och
for att faststélla ansvaret for olika funktioner. PAmotsvarande sétt behtvs det inter-
nationell lagstiftning och bindande avtal sforfaranden for att man ska kunna bemést-
raallvarligaglobalaproblem. Lagstiftningen ger kommunernarétt att ingripai verk-
samhet som &r till skada for miljon.

Vilka problemen som uppstér i samband med hdllbar utveckling varierar fran
kommun till kommun. De fragor som & av central betydelse fér kommunen och
som kommunen sjalv har en chans att paverka, bor tjanasom utgangspunkt for kom-
munens hallbara utvecklingspolicy.

Kommunerna kan paverka

0 direkt sin egen verksamhet (t.ex. de samhallstekniskanéten, upphandlingarna,
behandlingen av avloppsvattnet),

o direkt ndgon annans verksamhet, t.ex. i sin egenskap av myndighet med lag-
stadgade befogenheter (planlaggning, miljctillstand), eller

0 indirekt ndgon annans verksamhet (fostran i skolorna, foretagens verksamhet,
kommunens almanna utveckling).

Objekt for kommunernas paverkan kan vara:



0 enheltlokal foreteel se (smautsldpp, enskildavardefullabyggnader eller var-
defullalandskap, buller),

0 en mer utbredd, men likva begrénsad foreteel se (storre utsl&pp, objekt av na-
tionellt varde), eller

0 englobal foreteelse (klimatforandringar, andel i exploateringen av naturresur-
ser).

Det & Finlands Kommunforbunds uppgift att paverkaforutséttningarnafor kom-
munernas verksamhet. Kommunférbundet inklusive dess bolag har mgjlighet att

0 genom egen forskning eller genom att paverka utomstaende forskning produ-

cera och sprida nyttig information till kommunerna,

0 utvecklaforfaranden och arbetsinstrument for kommunerna,

0 paverkalagstiftningen,

0 ge kommunerna expertishjalp, och

0 arrangera utbildning och erbjuda konsulttjanster.

Kommunforbundet fullgor sin strategi for hallbar utveckling genom att uttnyttja
dessa arbetsredskap och genom sina mgjligheter att paverka.
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Objekt for strategierna

Eftersom de problem som &r forknippade med en hallbar utveckling inte bara &
skiftande utan &ven mangfasetterade, behovs det 5 vfallet aven fleraolikatyper av
strategier. Kommunforbundets och kommunernas strategier for en hallbar utveck-
ling riktas in pafoljande omraden:

0 Globalaforeteel ser som kréver enréddningsstrategi. Deviktigaste galler kli-
matforandringar, bibehadllandet av den biologiska mangfalden inklusive ex-
ploateringen av naturresurserna och naturens kapacitet med foljder som bild-
likt kan beskrivas som manniskans ekol ogiska fotspar.

0 Foreteelser som kréver skyddsstrategi. De paverkar miljon bade padet lokala
och det regionala planet och effekternabegransar sigtill ett regionalt definier-
bart omréde.

0 Miljons kvalitet skapar tillsammans med principerna for hallbar utveckling
mojligheter att utveckla véafarden och stimulera ndringslivet och utgér forut-
séttningen fér kommunens framgangsstrategi i morgondagens samhélle.



Raddningsstrateqi:
klimatforandringar, ekologiska fotspar
och biologisk mangfald

Att paverka globala foreteelser & en gemensam utmaning for alla kommuner. Man
kan saga att det som det sist och slutligen handlar om &r klimatférandringarna, nytt-
jandet av jordens naturresurser, naturens produktionsférmaga och bevarandet av den
biologiska mangfalden. Vart land har ett nationellt ansvar i dessa angel dgenheter,
men frégan &r viktig ocksa pa den lokala nivan.

Har star vi infor ett fenomen som kan kallas den |okala paradoxen. Klimatet och
naturens produktionsforméaga paverkas namligen alltid av lokala foreteel ser, dven
om effekten av verksamheten pa en enskild ort drunknar i helheten. Negativa kon-
sekvenser pa det globala planet & de facto summan av en rad enskilda handel ser.
Men just déri ligger aven kommunernas mojligheter till gemensam paverkan. Positiva
atgarder som vidtasi en enskild kommun &r av stor betydelse forutsatt att motsva-
rande &tgarder vidtas aven pa andra hall.

Kommunernakan t.ex. direkt paverka utsldppen av gaser som bidrar till vaxthus-
effekten, de sk. vaxthusgaserna, och de kan ocksa inverka pa kvantiteten av och
kvaliteten pa sina egna anskaffningar. Ett indirekt satt att paverka miljoproblemen
ar att vid regionalt samarbete och vid samarbete med andra aktorer inom kommu-
nens granser taupp mal som anknyter till dessa strategier.

En |6sning pa de globala problemen kréver &ven ett avancerat internationel It sys-
tem for problemldsning pa en jamlik basis. Kommunerna kan i viss man paverka
den internationella utvecklingen bland annat via kommunernas internationella mil-
jovéardsorganisation ICLEI (International Council for Local Environmental I nitiati-
ves) och andraliknande organi sationer samt inte minst genom samarbete kommunerna
emellan. En stor del av den internationella utvecklingen & kommunerna helt enkelt
tvungna att anpassa sig till. Detta géller aven effekterna av klimatférandringarna

Kommunens handlingsprogram

Kommunerna gér in for att jobba med ett lokalt Agenda 21-program.
Den lokala agendan innefattar sdval sidva handlingsprogrammet for
hallbar utveckling inom kommunen som sj&va processen att fa program-
met till stdnd. Genom sjdlva processen paverkar man bade den egna
kommunorganisationen och andra aktérer inom kommunens grénser.
Malet &r att allaengagerar sigi att motarbeta klimatforandringarna, be-
vara den biologiska mangfalden och krympa ner det s.k. ekologiska
fotsparet. Det ekologiska fotsparet &r en kalkyleringsmetod som ger ett
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varde pa anvandningen av naturresurser och aterbordandet av avfall till
naturen per ett visst antal invanare eller per hushal. Som arealmatt an-
vands ett ekologiskt produktivt markomrade av en viss storlek.

| kommunerna kanner man till verksamhetens effekter pa en hallbar utveckling
ochfdljer upp dem. Det & viktigt att bland annat vid styrningen av markanvandningen
paverka de effekter energiforsorjningen och trafiken har pa klimatet och pa den bio-
logiskamangfalden.

Kommunerna paverkar attityder genom att sjélva statuera exempel och sarskilt
genom det fostrande arbetet i skolorna. Kommunen kan forbattrakommuninvanarnas
mojligheter till en hallbar levnadsstil t.ex. genom kollektivtrafiken och avfallshan-
teringen.

Kommunen framjar utifran sina egna méjligheter inforandet av en miljéskonan-
de teknologi i sin och sina bolags verksamhet.

LOPULTAKIN JOXKAINEN
KunTa VoI PAATTAR
Koko ™MaaIlLMAN

TULEVAISUUDESTA

-1
]
HHTe

.....

Cf. mn
Sst och dlutligen har varje kommun mdjlighet att besluta om varldens framtid!

Kommunférbundets handlingsprogram

Kommunférbundet héjer kommunernas beredskap for lokala Agenda

21-program genom att bl.a.

0  geutguider,

o underlétta utbytet av kunskaper, information och erfarenheter
mellan kommunerna,

o  utarbetaanvandbaralokalaindikatorer pa hllbar utveckling,



erbjuda kommunerna utbildning infor den lokala Agenda 21-pro-
cessen,

tillsammans med forbunden palandskapsnivaoch de statligaregi-
onala miljocentralerna ordna Agenda 21-evenemang for kommu-
nerna, och

I samarbete med kommunerna arbeta med projekt som stéder den
|okala Agenda 21-processen.

Dartill ska Kommunforbundet:

o

o

Utvecklakommunernasférmagatill samarbete och interaktion vid
planering och utférande av olika projekt.

Utreda klimatférandringarnas effekter pa det lokala planet och ge
konkreta, positiva exempel pa den lokala verksamhetens bety-
delse och olika sétt att forhindra globala miljé- och utvecklings-
problem.

Ordnaen kongress om klimatforandringarnafor ledande fortroen-
devalda och tjansteinnehavare i varakommuner. Evenemanget ar
ett led i den internationella klimatvardskampanj for kommunerna
som ICLEI har inlett.

Skapaklarhet i begreppet ekologiskt fotspar och hur den beréknas
I kommunens verksamhet.

Utreda och utveckla kommunernas majligheter att till exempel
inom ramen for planlggningen slavakt om den biol ogi skamang-
falden.

Arbeta for att den hdllbara utvecklingens stallning som ett natio-
nellt vardeinom miljpolitiken samt som en del av den ekonomis-
ka politiken och socialpolitiken diskuteras och definieras pa stat-
lig niva
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Skyddsstrateqi:
lokalt och regionalt begransade
miljostyrningsproblem
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De lokala problemen kan inte framstéllas i generella termer. De &r till sin natur
specifika for varje ort med effekter som ofta hdllsinom kommunens gréanser.

| de storakommunerna &r tatorternas luftkvalitet och trafikens effekter pamiljon
centrala problem. Trafiken &r dartill den storsta bullerfaktorn. Viktiga uppgifter att
arbeta med & vidare ravattnets kvalitet, en hogklassig avloppsvattenhantering och
avfallshanteringen, och frégor som géller bevarandet av naturen och foljdernaav en
intensivare markanvandning blir allt angel&gnare.

I industrialiserade kommuner & huvudproblemet de direkta effekter som industrin
har pa miljon. | kommuner med mangsidigt naringsliv — ofta kranskommuner till
stora kommuner — & aven miljéproblemen av varierande slag. | rurala, landsorts-
praglade kommuner & huvudproblemen dels den spridda belastningen av vatten-
drag till foljd av lant- och skogsbruk och glesbebyggelse, dels marktdkt och dess
effekter.

Ett allmant lokalt milj6problem i ala kommuner & den eutrofierande, gbdande
effekt pd vattendragen som lant- och skogsbruket och fiskodling har genom den
diffusamiljobelastning de utgor. Aven trafikutsl&pp och buller & helalandets prob-
lem, men & samtidigt foreteel ser som kommunen i hog grad kan paverka.

Problemen kommer oftafram endast lokalt. Kommunen kan i allmanhet paverka
dem direkt med stod av sinalagstadgade befogenheter. Indirekt sker paverkan bl.a.
genom att kommunen har en klart uttalad miljopolitisk vilja. Kommunen har alltsa
storamgjligheter att paverka pa olika plan.

Néar det géller att forebygga miljoproblem blir lokal styrning av markanvand-
ningen dlt viktigare. Den kompletteras av normbaserade befogenheter som maste
sammanjamkas med miljostyrningen.

Typiska fororeningsproblem med omfattande, men dock regionalt begransade
konsekvenser & de vitt utbredda féroreningar som sprids via luften eller vattnet.
V &garnas miljdeffekter och byggande som galler vatten &r exempel paverksamheter
vars effekter stracker sig dver kommunens granser. Aven markanvandningen har
verkningar som ofta &r vidstréackta och aven drabbar andra kommuner.

Nér det géller den egnakommunensfunktioner & majligheternaatt paverkastora.
Annars sker paverkningarna i forsta hand via de statligamyndigheterna och genom
tillampning av aktuella lagbestammel ser.



Kommunens handlingsprogram

K&nnedom om miljons tillstand och belastningen av miljon i kommu-
nen & utgangspunkten for verksamheten. For att |6sa problemen behovs
alltjamt de traditionellametodernaatt planeraoch genomforamiljovard.
Styrning av markanvandningen &ar déartill ett mycket viktigt sétt att p&-
verka. Vidare &r det av vikt att man vid planering utreder vilka miljoef-
fekter olikatyper av verksamhet har.

Kommunledningen och olika sektorer forbinder sig att garantera en
god milj6. Tillsammans med kommuninvanarna och foretagen pa orten
arbetar kommunen for ett 6kat utrymme for lokal initiativkraft och for
en béttre miljo. Lokal paverkan kan inga som en faktor i kommunens
framgangsstrategi.

Nér det galler regionalaproblem gar kommunens strategi i huvudsak
ut padet sasmma som vid |6sningen av lokala problem. Samarbetet mel-
lan de ekonomiska regionerna och kommunerna vaxer i betydelse och
forbunden pa landskapsniva har en viktig roll nar man star infor regio-
nala problem. Behovet av expertishjap och samverkan med den statliga
regional férvaltningen och sarskilt med den regionalamiljocentral en vax-
er.

Kommunférbundets handlingsprogram

Kommunforbundet forsoker paverka lagstiftningen sa att kommunerna
far storre lagstadgade befogenheter och styrsystemet blir enhetligt.

Dértill ska Kommunforbundet:

0 Framja kommunernas mojligheter att upprétthdlla standarden pa
miljovarden vid de samhallstekniska inréttningarna och verken.
Samtidigt verkar Kommunforbundet for att det tas hansyn till for-
hallandet kostnader — nytta nar miljovardskrav laggs pa kom-
munerna

o Klarlagga problemen bland annat i frdga om kommunalteknisk
service for omraden i tillvaxt respektive patillbakagang.

0 Starta projektet Kommunal miljoredovisning och miljérevision i
syftet att utveckla kommunernas redovisning och revision sa att
de ger uppgifter om hallbar utveckling och miljo.

0  Framjaregionernas och kommunernas samverkan vid utarbetan-
det av miljoprogram och program for hallbar utveckling. Kom-
munf6rbundet utvecklar den roll férbunden palandskapsnivainne-
har som viktigaaktorer visavi hallbar utveckling. Forbundet arbe-
tar aven for att den statliga regionforvaltningen ska bli en stotte-
pelare for kommunerna fran att ha varit ett kontrollerande organ.



Framgangsstrategi:
god milj6 en framgangsfaktor for kommunen

Miljofaktorerna ar en del av kommunens strategiska planering och deingdr som en
bestandsdel nar man nérmare analyserar framgangsfaktorerna. Utgangspunkten ar
sardrag hos den lokala miljon, en miljé som &r béttre an i det dvrigalandet eller en
nationell milj6 som &r battre &n motsvarande miljoer i det 6vriga Europa. Ibland kan

kriteriet aven vara god miljé med absoluta matt métt.

Kommunerna, de ekonomiska regionerna och Gvriga regioner som inom sina
omraden foljer principerna for den hdllbara utvecklingen starker konkurrensfor-
magan hos de foretag som verkar inom omradena. En hallbar utveckling skapar

aven arbetstillfallen.

Kommunen kan tillskansa sig en konkurrens- och imageférdel om den redan pa
forhand gér in for stramare miljonormer. | beslutsprocessen och planeringen mins-
kar ett langre perspektiv risken for trakiga dverraskningar med tanke pa helakom-
munens utveckling. En god och halsosam livsmiljo, en ren natur och naturresurser
ar tillgangar vars betydel se bara kommer att véxa nér det blir fraga om foretagens
och manniskornas val av etableringsort respektive boningsort och hur kommunen
skakunnasskerstallasin fortsattalivskraft. Manganaringar, sasom turism, jordoruk

och skogsbruk, &r direkt beroende av naturens och naturresursernas tillstand.

Kommunens handlingsprogram

Kommunens strategi grundar sig pa kénnedom om den egna miljons
kvalitet och sardrag, pa hog yrkesskicklighet och utnyttjande av det

kunnande som finns i foretagen.

Malet for kommunensindustripolitik ar att i kommunen skapa béttre

forutsattningar for foretag med inriktning pa miljéteknologi.

Den goda beredskap for strategiarbete som kommunernai allméanhet
har utgér en god grund for en framgangsstrategi som & kopplad till

miljon.

Kommunférbundets handlingsprogram

Kommunfdérbundet arbetar of ortrutet paatt héjamiljomedvetenheten hos
kommunernas ledning och har i denna avsikt gett ut bland annat Milj6-
besl utsfattarens arbetsbok, en handbok (pafinska) som ger inblick i sce-
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ErnEnl KVIN AANISTAMME -
Kppn HEIKOT SIGNAALIT
OVATKIN WAHVO)A
ClGuARALEIA .

Innan vi vet ordet av har svaga signaler blivit starka.

nariearbete. Sammasyfte av dven klimatkonferensen och arbetet i sam-
band med lokal Agenda 21.

Dartill ska Kommunfdrbundet:

o Arbetafor att teman som rér miljo och hallbar utveckling inforli-
vas i utbildningsbolaget Kuntakoulutus™ utbildning for kommu-
nal atjansteinnehavare och fortroendeval da.

0 Framjadebatten utei kommunernaom miljé och hallbar utveck-
ling som vardefaktorer i beslut som géller ekonomi och strategi.

0 Utvecklakommunernas beredskap att handskas med problem som
hanger samman med flyttningsrorel ser och som géller ekonomi,
samhdlle och milj0.
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Alimanna problem och instrument inom
miljostyrningen:
kunskap, fardigheter, instrument och varderingar

18

For beslutsprocesser som galler miljo och hallbar utveckling behtvs adekvat kun-
skap. Detta forutsatter forskning, insamling av statistiskt material och presentation
av materiaet i lattillganglig form. Behandlingen av fakta bor aven standardiseras
for att underlétta jamforbarheten och begripligheten. Det ska vara regel att kom-
muninvanarnas asikter hors.

Expertis pamiljovard och hdllbar utveckling bor finnas att tillgai tillracklig om-
fattning. Tillrackligt med resurser bor aven tilldelas forskning och utbildning pa
omradet.

Formagan att ta itu med saker och ting, att agera, & grunden for alla resultat.
Kommunernas kapacitet i detta avseende kan hojas genom utbildning och utveck-
ling av lokalt anpassade forfaringssétt och genom att man ger insikter i hur de kan
anvandas.

Vérderingar styr beteendemdnster och politiska beslut. | beslutsfattandet ges
ofta de varden som hanger ihop med milj6 och hallbar utveckling en styvmoderlig
behandling jamfort med exempel viskortsiktigaekonomiskafordelar eller till exem-
pel rorelsefrinet. Malen for vardena kan ofta motiveras pa kunskapsbasis. Kun-
skaper &r viktiga nar varderingarna bildas, ocksa palokal niva

Kommunens handlingsprogram

Kommunen har till sitt forfogande sakkunskap i tillracklig grad for att
kunna skota sina uppgifter i samband med miljé och hallbar utveckling.

Kommunen skaffar sig tillrackliga kunskaper for sina uppgifter.

Kunskaperna om kommunen omarbetasi |éttfattlig form for besuts-
fattare och kommuninvanare och kommunen ser till att informationen
nar mottagarna.

Kommunens forvaltningar samarbetar med skolvésendet nér det gél -
ler miljofostran for barn och unga. De blivande skattebetalarna kan pa
detta sétt géras medvetna om kommunens paverkningsmajligheter vad
gdller den hdllbara utvecklingen.

I kommunen anvands instrument som & relevanta nér det géller att
|6sa olika problem och uppna 6nskade effekter.

Kommunforvaltningen kommer till insikt om att granserna mellan
olika organisationer och yrkeskarer maste dverskridas och ibland utpl &
nas damalen for den hdllbara utvecklingen formuleras och forverkligas.



Kommunférbundets strategi

Kommunforbundet:

0 Utdvar utgdende fran kommunernas behov inflytande vad géller
forskningspolitiken och informati onsinhamtningen pastatlig niva.

0 Utvecklar tillsammans med andraparter loka aindikatorer for hall-
bar utveckling och aven lokalaindikatorer som beskriver dels be-
lastningen pa miljon, dels miljons tillstand.

0 Utvecklar skétseln av forbundets fastighet Kommunernas hus en-
ligt principernafér hallbar utveckling.

0 Utvecklar miljostyrningssystem for kommunerna och kommuna-
laaffarsverk.

0 Utvecklar markanvandningsplaneringen och kapaciteten att utnyttja
den som instrument vid miljGstyrningen.

0 Framjar kommunaanétverk med syfteatt utbyta erfarenheter kom-
munerna emellan sava nationellt som internationel It.

0  Reder ut behovet att utveckla samverkan mellan dels kommuner-
na, dels sma och medelstora foretag, och organiserar det utvec-
klingsarbete som behdvs.

0 Arbetar pa att utplana granserna mellan dels organisationer och
dels yrkeskarer och framja samverkan mellan olika sektorer.

0 Framjar kommunernas uppgift som fostrare sa att den nyagenera-

tionen vaxer uppi storre medvetenhet om miljons och den hallba-
ra utvecklingens betydel se an tidigare generationer.

Kommunforbundets mal &r att den expertis och de beslutsfattare som finns i
kommunen utifran enftillrackligt stabil kunskapsbank skahaklart for sig vad hallbar
utveckling och hég miljokvalitet & och att de kan tilldgna sig véardet av dessa vid
sidan av andra véarden som paverkar verksamheten i kommunen. Med andra ord,
kommunen gar in for en ekologisk modernisering.
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Bilaga
En framtidsbild av den hallbarakommunen

En hdllbar kommun gér in for en sadan utveckling att den kan verka aven i framti-
den. For att kommunen skalyckasi detta:

1 Maste den resursforbrukande verksamhet som sker i kommunen vara
anpassad till de speciellaramvillkor som naturen staller, dvs.

0 exploateringen av icke-fornybaranaturresurser minskasbl.a. genom dkad ater-
vinning och aeranvandning;

0 fornyel seférmagan hos defornybaranaturresurser som forekommer i kommu-
nen dverskrids inte och mgjligheten att &ven framgent utnyttja dessa bevaras;

0 skadliga utsdpp minskas och dimensioneringen beaktar naturens aterhamt-
ningsférmaga;

0 kommunen gynnar en samhélls- och néringslivsstruktur som kan garantera
den biol ogiskamangfal den och produktionsférmagan, och verkar &ven annars
i linje med detta.

2 Maste demokrati och social rattvisa uppfyllas i kommunen, dvs.

0 kommuninvanarnas grundldggande behov tillfredsstélls;

0 kommunen garanterar att de demokratiska grundl&ggande fri- och réattigheter-
natillgodoses,

0 kommunen noterar vilkainvanare som blir foremal for verkningarna;

0 kommunen har ett arbetssétt som medger insyn och utvecklar kommuninvé
narnas paverkningsmdjligheter;

0 kommunen gor en analysav aktorernas intressen;

0 kommunen stoder svaga grupper.

3 Maste kommunens ekonomi varastabil och sund, dvs.

ekonomin grundar sig pa hdllbar anvandning av naturresurser;
grundlaggande forutsattningar for boende och naringsliv skapas,

kommunen bedriver en aktiv markpolitik;

risker beddms och hanteras;

man lever efter devisen sparsamhet &r en dygd;

kommunen optimerar sin verksamhet i fragaom férhallandet kostnad —kvali-
tet.

aoaooa

4 Maste kommunen varasolidarisk gentemot andrakommuner, eftersom
beslut padet lokala planet kan ge negativa foljder nagon annanstans,
dvs.

0 kommunen samarbetar med andra kommuner;
0 &tgarder vidtas i de fall och i den ordning som ger de snabbaste och mest
ekonomiska resultaten.

5 Farkommunen inte genom sin egen verksamhet forvarrade
varldsomspannande miljdhoten, utan maste kannasitt globala ansvar nar
det galler rattvis férdelning av energi och andranaturresurser, dvs.

0 kommunen deltar i lokalforvaltningensinternationella samarbete antingen di-
rekt eller i samarbete med andra kommuner;
0 koldioxidutsl&ppen i kommunen minskasi enlighet med internationella avtal.
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