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Forhallandet kommun-
stat | framtiden

En visionslos stat och kommuner lasta i nuet? = e -
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Synpunkter fran kommunerna - och staten

Kommuner om kommunerna:
Staten om staten:

« Anpassningsbara, dynamiska, fornyar sig,
overlevare, okuvliga, utvecklas at olika hall,
verkstallande, trevande, anpassningsbara, i
svarigheter, mangskiftande

« Mangstammig, svaroverskadlig, satter
ramar, ideologisk, balanserande,
sparinriktad, ombytlig, langsam,
mangfacetterad, samarbetar

Staten om kommunerna: _
Kommuner om staten:

- Utmanande, lasta i nuet, utvecklas at olika
hall, samarbetar, bevakar sina intressen,
sjalvstandiga, offensiva, ekonomiska,
avvaktande, resursbundna, oformogna att
greppa helheten

* Impulsiv, verkstallande, ansvarsskygg,
langsam, likriktande, verklighetsframmande,
styrande, hierarkisk och stel, visionslos,
padrivande, lamslaende

Synpunkterna baseras pa en mindre enkat som genomférdes i september 2025 och riktade sig till sakkunniga inom
kommuner och statsférvaltningen, N=21 (Nyholm 2025).



Forhallandet
kommun-stat |
teorin

Vad handlar det egentligen om?

Forhallandet kommun—stat hanger samman med den kommunala
sjalvstyrelsens natur och fundament. Sjalvstyrelsen kan ses som:

» given av staten, med kommunerna som statens férléngning pa
lokal niva. Autonomin har liten betydelse.

« Som verklig autonomi, med kommunerna som sjalvstéandiga
enheter skilda fran staten, med en central roll som formedlare
av medborgarnas asikter och engagemang.

Agentmodellen = detaljerad reglering av kommunernas uppgifter
och statlig finansiering. Kommunerna en del av statsmaskineriet.

Modellen fér relativ autonomi = staten kan ingripa i kommunens
angelagenheter inom vissa granser, kommunens sjalvstandighet
inom statligt definierade ramar.

Interaktionsmodellen = forhallandet mellan staten och
kommunerna samt parternas ansvar och skyldigheter formas som
ett resultat av olika kontktnat och férhandlingar.

Beroende pa modell ar kommunen i forhallande till staten antingen
stark, svag eller en jambdordig partner, och graden av
sjalvstandighet varierar. (Stoker 1991.)



Forhallandet kommun-stat och dess

Utformningen av en egen
nationell férvaltning:

Den nuvarande formen av
kommunal férvaltning uppstar

1809-1917

Brett uppgiftsomrade, delvisa statsbidrag,
relativt stor autonomi

Begriansad statlig inblandning i
verksamheten

Sjalvstyrelse, lokal férankring, frihet och
oberoende fran staten ar centrala
varden.

Kommunerna i rampljuset,
staten som
bakgrundspaverkare

utvecklingsskeden i Finland

Forvaltnings- och rattsstaten
tar form:

Delvis utékning av uppgifter
och statlig kontroll

1918-1955

Forvaltningssystemet, politiska institutioner
och grundlaggande fri- och rattigheter

Statens ansvar for att skota samhalleliga
angelagenheter okar efter andra
varldskriget.

Kommunerna far och atar sig fler
uppgifter, lagstiftningen utvecklas.

Statsbidragens betydelse som inkomstkalla
— och den statliga kontrollen — okar.

Fran autonom aktor till mer
beroende av staten

Utvidgning av
vélfardsstaten:

Vaxande ansvar och
uppgifter

1960—

Valfardsstatens vaxande ansvar for sina
medborgare.

Lagstadgade uppgifter, detaljerad norm- och

verksamhetsstyrning, riktat
statsandelssystem och ett rationellt
planeringssystem.

Kommunerna som producenter av likvardiga

tjanster och som verkstéllande enheter for
statens atgarder. Omdefiniering av roller.

Mojligheterna att utdva sjalvstyrelse minskar.

Fran ett verktyg for

valfardsstaten till en begransad,

liten agent

Reformernas och

decentraliseringens era

Losare tyglar

1980-

Vag av forvaltningsreformer,
normavveckling och slopande av
detaljerade planeringssystem. |
bakgrunden samhallsférandringar.

Sjalvstyrelsens betydelse dkar,
handlingsfrihet, samtidigt som resurserna
knappa.

Statens styrformer blir mer
mangfacetterade, informationsstyrningen
oOkar, och kontrollen baseras pa informella
mekanismer.

Agenten far relativ autonomi

En allt mer komplex
verksamhetsmiljé

Mangfacetterad och stramare
styrning

2000-

Nya styrformer och en alltmer
detaljerad samt 6kande
flernivastyrning, sarskilt fran 2010-
talet och framat.

Forhallandet kommun-stat blir mer
mangfacetterat och komplext samt
alltmer motstridigt.

Det finns ingen tydlig eller enhetlig
uppfattning om vilken grad av
kommunal autonomi man
o6verhuvudtaget vill efterstrava.

Kommunen - bade statens
partner och agent



Synpunkter pa forhallandet kommun-stat i dag

Slingrande
Mojliggorande
Varierande
Sektoriserat Fortroendefullt (beroende pa samarbetspartner och
kontext)

Intellektuellt oarligt Bra Kortsiktigt Alltfor likriktat

Strategiskt
Komplext °

- Medelmattigt  Tinitsfunt Reserverat -

21 (Nyholm 2025).

Synpunkterna baseras pa en mindre enkat som genomférdes i september 2025 och riktade sig till sakkunniga inom
kommuner och statsforvaltningen, N



e Kuntien ja valtion valisessa luottamuksessa
"Valtio ei arvosta kuntien kehitettivaa

demokraattista paatoksentekoa” -

Valtion ja kuntien valisissa suhteissa

on paljon kipukohtia, paljastaa selvitys

Jouni Lampinen f X

17.3.2023 klo 17:05

Kuntajohdon kokema epéluottamus valtioon on voimistunut 2010-luvulla. Luottamuspulan
syntyyn ovat vaikuttaneet muun muassa kansalaisten perusoikeuksien ja kunnallisen
itsehallinnon valisen jannitteen kasvu seka useat perakkain kdynnistetyt rakenteelliset
uudistukset. Erityisesti kuntajohtajien kokemaan, valtioon ja valtion eri toimijoihin
kohdistuvaan luottamukseen ja sen kehitykseen syvennytaan Kuntaliiton tuoreessa

taa. Luottamuksen kipukohdat kunta-valtiosuhteessa-selvityksessa.

Valtio tekee yhteistyota kuntien kanssa monen eri henkilon ja organisaation kautta. Kuntajohtajien
J J ~ ]
nakokulmasta kokonaisuus ei ole riittavan hyvalla tasolla, vaan yhteistyota olisi mahdollista parar




Yle Osterbotten

Osakert ekonomiskt lage for
kommunerna

Hankehumpan sijaan kunnat haluavat
kuntatalousohjelmalta ennakoitavuutta
ja selkeytta - "Olemme palanneet
aikaan, jossa ministerioiden
laskelmista puuttuu realismi”™

Kunnat

Kuntavaikuttaja jyrahtaa: Pian
vietetaidan kunnallisen itsehallinnon
hautajaisia

Staten ska styra med hard
hand

2 september 2011 06:06

Hyvinvointialueet

Analyysi: Soten paatoksia perutaan ja
muutetaan - nyt se horjuttaa jo
poliitikkojen uskottavuutta

Hyvinvointialuejohtaja suivaantui
valtion ohjauksen tiukentamisesta —

- &

valayttaa kantelua oikeuskanslerille

Kommuner tvingas finansiera statliga

Jattimaista sote-uudistusta on tehty N )
vagprojekt

neljatoista vuotta, eika loppua nay
vielakadn

(Rubriker under perioden 2010-2023: Yle, Svenska Yle, HBL, HS, Kuntalehti, Kunnat.net)



Tankar kring det framtida forhallandet
mellan kommunerna och staten

Staten anger ramarna och kommunerna fornyar sig?

« Mal- och helhetsbaserad ledning och tillrackliga resurser, inte baserat pa
silotankande eller normbundenhet

« Tryggar det nationella intresset samt lokal mangfald och fornyelse
» Beaktar olika behov och olikheter - inte likriktning

« Loser fragor tillsammans pa ett allt mer interaktivt satt, inte
problemfokuserat eller enbart intressebevakande

* Forutseende och forutsagbart — inte flackande

« Framijar verkliga mojligheter for kommunerna att paverka beslut som ror
dem och starker fortroendet langsiktigt

« Tydligt och uppskattar parternas omsesidigt kompletterande roller, inte
konfrontativt

« Verklig forandringsformaga over tid

Ett system som bygger pa stark
lokal handlingsfrihet kan i
framtidens verksamhetsmiljé
béttre garantera férmagan att
reagera pa samhélleliga
utmaningatr.

Det forutsétter dock att staten
tillhandahaller méjligheter, ett
engagerande stéd samt flexibla
mekanismer.

(Nyholm & Airaksinen 2019)




Kallor:

Skriftliga kéllor:
+ Kroger, T. (1996) Kunnat valtion valvonnassa? Artiklar: Sipila, J.; Ketola, O.; Kroger, T.; Rauhala, P-L. Sosiaalipalvelujen Suomi. WSOY.
« Lampinen, J. (2023) Valtio ei arvosta kuntien demokraattista paatdksentekoa. Kuntalehti 17.3.2023.

* Nyholm, I. & Niiranen, V. (2017) Kunta-valtiosuhde uudistuvassa kunnallishallinnossa. Artiklar: Nyholm, I. m.fl. (red.) Tulevaisuuden Kunta.
Finlands Kommunférbund

* Nyholm, I. & Airaksinen, J. (2019) Valtionohjaus, maakunnat ja kunnat. Ajatuksia ohjauksesta uudistuvassa jarjestelmassa. Artiklar: Kyosti, A. m.fl.
(red.) Reformeista evoluutioon? Alue- ja paikallishallinnon uudistamisen tapa ja tulevaisuus. Finlands Kommunférbund och Tammerfors universitet

+ Paananen, H.; Jantti, A. & Haveri, A. (red.) (2025) Hyvinvointialueet ja kunnat osana monitasoista hallintojarjestelmaa. Hyvinvointialueiden ja
kuntien valinen suhde, johtaminen ja ohjaus (HALKO)-hankkeen loppuraportti.

« Sallinen, S.; Pekola-Sjoblom, M. & Nieminen, V. (2023) Luottamuksen kipukohdat kunta-valtiosuhteessa. Finlands Kommunférbund

+ Stoker, G. (1991) Introduction: Trends in Western European Local Government. Artiklar: Batley, R.& Stoker, G. (red.) Local Government in
Europe. Trends and developments. MacMillan. Hampshire.

Bilder:
» Bild 1. Mika Ruusunen

+ Bild 2. Matti Tirri
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KOMMUNDEMOKRATI
SOM EN DEL AV
DEMOKRATINS FRAMTID

VAD BORDE VI SE? NAR SKER
VANDNINGEN TILL DET BATTRE?

13.11.2025 Karina Jutila | E2 Forskning




100 AR AV POLITISKA KONJUNKTURER
NU FRITT FALL

Kriser eskalerar, strukturer faller sonder
"Vi lever i en brytpunkt i varldshistorien”

Lagkonjunktur, arbetsloshet,
vastifiering, globalisering

Aktivism, radikalism, kalla kriget

Den stora depressionen, kriget
narmar sig

Det forsta varldskriget

1

2020-talet
| |

2000-2010-talet

l

990-talet
l

| 980-talet
I

1960—70-talet

l

| 950-talet
l

| 930-talet

|
1920-talet
i
910-talet
al

Bubblor, verklighetsflykt, desinformation

Ansvarslosa artiondet, tillvaxt, samforstand,
overkonsumtion

Ateruppbyggnad, stigande levnadsstandard

Det glada 20-talet, idyllen Europa

}
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DEMOKRATINS TILLBAKAGANG

HELSING,N SANOMAT Asiakaspalvelu Kirjaudu (&) Hae Q Valikke =

ILTA:-’SA NOMA TUOREIMMAT  SAA Kijoudu () Hae Q  Vallkko =

Uusimmat  Pelit Lehdet Kuuntele HSVisio Politilkkka Maailma Helsinki Espoo  Vantaa  Lifestyle  Kulttuuri

ETUSIVU ISEXTRA UUTISET VIIHDE URHEILU MENAISET TALOUS AUTOT HYVAOLO DIGI RUOKALA  ASUMINEN

o Tutkija on huolissaan nuorten

Trump uhkaa kaivaa esiin 200 miesten ja maahanmuuttaja-
rumpu “,’ . . taustaisten danestysaktiivisuudesta:
vuotta vanhan lain lahettadkseen

Tatta kaduil "Aikarajuakyytia”
SOtI alta a UI e HELSING'N SANOMAT Asiakaspalvelu _
Texasin kansalliskaartilaisten ke DAGENS NYHETER. G 200

Chicagonn Etusivu  Uusimmat Pelit Lehdet Kuuntele HSVisio Politiikkka Maailma oo
DT Sa monterar man ned en
Israel sanoo kayttivansa "ennen- demokrati

nakematonta voimaa” Gazan

AAMULE HTI Asiakaspalvel ka“pu“gissa

Pirkanmaa e B
Ehdokkaat kertovat rajusta _ Polen Var for 30 ar sedan
hairinnasta Pirkanmaalla: "Huusi ~symbelen for frihetslin

kovaan d3neen, etti olen huora” i det kommunistiska stra Europa.



DEMOKRATIN MAR INTE BRA | EUROPA
fw': ,,

* Krig, otrygghet, statligt vald :
/ "

« Gemensamma vardegrunden i upplosning,
odemokratiska rorelser och politiker, hat

« Manskliga rattigheter i fara (bl.a. forfoljelse av
minoriteter, etniska och religiosa konflikter,
manniskohandel samt stallningen for kvinnor, barn,
personer med funktionsnedsattning och aldre)

« Korruption, organiserad brottslighet

* Inskrankning av mediefriheten eller brister i
sjalvregleringssystemet, desinformation

 Marginaliserade unga, vacklande framtidstro

- Manga anser att staterna inte haller sitt 16fte om ? C)
valfard och levnadsstandard 4 74

TUTKIMUS



DEMOKRATIN I FINLAND —

VAD HANDER I MANNISKORNAS SATT ATT TANKA OCH LOKALT
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SJUNKANDE TREND | KOMMUNALVALET

Vad sager det om partiernas lokala verksamhet?

Valdeltagande i kommunalvalet (%)
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Drygt halften litar pa
samhallets formaga att
losa problem — andelen
minskar

Majoriteten av finlandarna (57 %)
litar fortfarande pa att samhallet
klarar av att losa problem.
Andelen har dock minskat de
senaste aren:ar 2023 var den 70

procent, forra aret 60 och nu
alltsa lite under det.

Kalla: Miten meilla menee — katsaus 2025, E2
Forskning

Jag litar pa det finldndska samhdillets formdga att losa problem (alla, %)

0%

20 %

M Helt av samma asikt

51

40 %

Instimmer delvis

Vet inte

60 %

Delvis av annan asikt

31

80 % 100 %

M Helt av annan asikt

20



Hur ser du pd dina personliga resurser for ndrvarande? Tank pé det

Allt fler bedomer sina pe rsonliga du sysslar med till vardags. (2024 och 2025), %

resurser som svaga.

o — _
100% ——— e 10 = Jag utnyttjar
8 5 hela min potential
o o - . 0 och ar i mitt esse
For ett ar sedan bedomde |7 procent sina 90 % med det jag gbr
resurser som svaga, andelen har nu okat till 80 % 22
0
29 procent. Samtidigt har andelen som 26
bedomer sina resurser som goda minskat 70 %
avsevart: fran 74 procent till 61. |
Goda resurser 6— —
60 % 10 Zl
50 % 24
12
40 % -
14 11
30 %
6 __ — 0 = Jag far inte utlopp
10 % Svaga resurser 0—4 8 for min potential, den
4 kanns helt forspilld
Kalla: Miten meilla menee — katsaus 2025, 2024 2025

E2 Forskning N




Den politiska debatten
vacker ilska hos mer an
halften av invanarna.

Den politiska debatten vacker
ilska hos drygt halften av
finlandarna (53 %). Andelen ar pa
samma niva som for ett ar sedan
(52 %), men klart storre an den
var 2022-23, da cirka en tredjedel
var arga pa den politiska debatten.

Inkomstnivan paverkar: bland dem
vars ekonomiska situation ar
mycket svag ar rentav 79 procent
arga.

Kalla: Miten meilla menee — katsaus
2025, E2 Forskning

Den politiska debatten vdacker min ilska (alla, %)

2 41 6 3]

0% 20 % 40 % 60 % 80 %

B Helt av samma asikt ™ Instammer delvis Vet inte

Delvis av annan asikt ® Helt av annan asikt

100 %

22



Finlandarna ar inte redo att
overge det nordiska
valfardssamhallet.

Befolkningen ar i hog grad enig i
fragan: rentav 82 procent ar emot
tanken att overge valfardssamhallet.

Hur ska en legitim prioritering av
tjianster och sociala formaner samt
en uppdatering av serviceloftet ske?

Kalla: Miten meilla menee — katsaus 2025, E2
Forskning

Det ar dags for Finland att overge det nordiska vialfardssambhallet (%)

SAMTLIGA B 8 8
KON

Man Bl |1 6

Kvinna | 5 10
ALDERSGRUPP
1824
25-34
3544
45-54
55-64
65+
Partitillhorighet

-.-.-
N o
fo N

Samlingspartiet

I-
N
w

Sannfinlandarna
SDP

Centern
Degrona 3 5 17
Vinsterforbundet [l 4 7 Il

= 8
o
~
N
w
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Delvis av annan asikt ® Helt av annan asikt
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VAD BEHOVER GORAS
PA DET LOKALA PLANET
FOR ATTVARNA OM
DEMOKRATIN?

Tank om utvecklingen av
demokratin skulle vara

nagot som engagerar och
enar befolkningen och ingar
i forsvaret av var
sjalvstandighet?

NUVARANDE ELLER
KOMMANDE SITUATION?

Det finns inte nagon gemensam syn pa
vad demokrati ar (obs. lagenligt
ordnade val ar inte ett tillrackligt matt
pa demokrati)

Journalismen vittrar bort och
kunskapens stallning ar i upplosning =
falska nyheter och hybridhot

Manniskornas inbordes fortroende
samt fortroendet for institutioner
minskar = skepsis, ineffektivitet,
paverkar manniskorelationer, arbetsliv,
ekonomi och beslutsfattande

Deltagande och makt samlas hos de
valmaende > representativiteten lider,
manniskor lever i olika verkligheter,
klassamhalle

Sakerhetshot bekampas enbart med
maktmedel och sanktioner

SATT ATT HANTERA PROBLEMEN

* Virna om bildningsnivan,
historieuppfattningen

» Offentlig debatt och oppenhet bl.a. om
|) beslutsfattarnas egenskaper och formaga
att bara ansvar 2) prioriteringen av tjanster

* Gott uppforande ansikte mot ansikte, i
meddelanden och sociala medier

* Attityder: samarbetsformaga, samexistens
—> bl.a. olika generationer, olika
sammanhang och kulturer

* Nya verksamhetsprinciper for partier och
organisationer

* Mangsidigt kunskapsunderlag vid
beslutsfattandet, proaktivitet i stallet for
reaktivitet = skraddarsydd information,
losningsinriktad kultur

* Humankapital kan inte ersattas

B}
9
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E2 Forskning ar ett tvarvetenskapligt oberoende forskningsinstitut. Den information
vi producerar anvands for prognostisering av manniskors beteenden och
samhallsforandringar.

Arbetet utfors av doktorer, vilket garanterar att fragestallningarna,
materialanskaffningen och analyserna ar av god kvalitet.

Vi utfor bestallningsarbete for kommunsektorn och olika omraden.

E2 Forsknings rapporter nar arligen en miljonpublik i medierna.
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KUNTIEN
ERIYTYVAT
TODELLISUUDET

-kasvua, sopeutumista vai
jotain ihan muuta?

KOMMUNERNAS
ALLTMER SKILDA
VERKLIGHETER

-tillvaxt, anpassning eller
nagot helt annat?




'i'i'i‘ KASVAVAT KUNNAT |
/‘/ VAXANDE KOMMUNER

De forutsattningar som galler tillvaxt,
konkurrenskraft och forhallanden starker
varandra, positivt stigberoende

g ALYKKAASTI SOPEUTUVAT KUN-

’:‘a NAT | SMART ANPASSANDE
KOMMUNER

Har utmaningar med flera nyckeltal eller laget,
men har beslutat att satsa pa egna styrkor och dra
nytta av de lokala styrkorna och sardragen

LAMAUTUNEET KUNNAT |
[A\, STAGNERADE KOMMUNER

Kommuner som driver omkring utan riktning med
utmaningar i fraga om nyckeltal, forhallanden och
lage, svag framtidstro, negativt stigheroende




Bermudan kolmio | Bermudatriangein + -

VETOVOIMA |
ATTRAKTIONSKRAFT

Hur intressant, attraktivt och dynamiskt
Befolkning omradet ar for nya invanare, féretag,
och investerare, turister m.fl.

attraktions-
kraft

ELINVOIMA | PITOVOIMA |
LIVSKRAFT : HALLKRAFT
, Ekonomi > ) . .
Delfaktorer som anknyter till Hallkraft Hur trivsamt, trevligt, roligt,
regionalekonomiska faktorer, . och och trivsel tryggt osv. omradet ar for de
tillvaxt och konkurrenskraft oc livskraft egna invanarna, féoretagen och
aktorerna

som skapar grunden for
utveckling av omradet



KOMMUN!
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